ROMANIA TRIBUNALUL CARAS-SEVERIN SECTIA
COMERCIALA SI DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV
SI FISCAL RESITA

DOSAR NR. cod operator

SENTINTA NR. 5
Sedinta publicad din data de 01 aprilie 2011

PRESEDINTE:
GREFIER:

S-a luat in examinare actiunea formulatd de catre reclamanta S.C. XS.R.L. 1n
contradictoriu cu parata DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE, avand ca
obiect anulare act de control taxe si impozite.

La apelul nominal facut in sedintd publica se prezintd pentru reclamantd - adm.X,
lipsa fiind parata.

Procedura de citare este legal indeplinita.

Dupa deschiderea dezbaterilor, expunerea referatului cauzei de catre grefierul de
sedinta, verificarea actelor si lucrarilor de la dosar, se constatd cd, prin serviciul
registraturd, parata a depus la dosarul cauzei, intr-un singur exemplar, urmatoarele
inscrisuri: contestatia formulatd de reclamanta, inregistrata la D.G.F.P. Caras - Severin
sub nr. /16.06.2010 si sub nr. /20.07.2010; adresa D.G.F.P. Caras -Severin nr.
/08.07.2010; sesizarea nr. /10.07.2009; procesul verbal de control nr./09.07.2009.

Reprezentanta reclamantei, adm. X, depune la dosar delegatie de reprezentare in
cauza.

Nemaifiind alte cereri de formulat sau probe de administrat, instanta, in baza
prevederilor art. 150 Cod procedura civild, declara inchise dezbaterile asupra cauzei de
fata si acorda cuvantul partilor, pe fondul cauzei.

Reprezentanta reclamantei, adm. X, solicitd admiterea actiunii, anularea actelor
administrative prin care s-au stabilit in sarcina acesteia obligatii fiscale in suma de X lei,
fara cheltuieli de judecata.

TRIBUNALUL

Deliberand asupra actiunii de fatd, constatd urmatoarele: Prin cererea inregistrata pe rolul
acestei instante la data de 20.01.2011, sub nr. de dosar /2011, reclamanta S.C. ,, X" S.R.L.
in contradictoriu cu parata Directia Generald a Finantelor Publice Caras - Severin a
solicitat anularea deciziei nr.3 inregistrata de Directia Generald a Finantelor Publice Caras
- Severin sub nr. /16.06.2010.



in motivare, reclamanta aratd cd a formulat contestatie pentru anularea sumei de X
lei, care este rezultatul raportului de inspectie fiscala, suma reprezentand valoarea totalda
de plata la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale, somaj si fonduri speciale pentru Y
si Z, pe care Inspectoratul Teritorial de Munca Caras - Severin pretinde ca i-a gasit la
lucru fara contract de munca, obligandu-i sd dea declaratii, precum ca ar lucra la S.C. ,, X"
S.R.L., firma ce la data respectivd, respectiv 09.07.2010, avea suspendata activitatea.

Reclamanta aratd ca, Tmpotriva-proceselor verbale de contraventie intocmite de
Inspectoratul Teritorial de Muncd Caras - Severin a formulat plangeri contraventionale,
iar prin adresa nr. /25.11.2009 a solicitat Directiei Generale a Finantelor Publice Caras -
Severin amanarea controlului financiar, pana la terminarea proceselor cu I.T.M. Caras -
Severin, insd, organele de inspectie fiscalda s-au prezentat la data de 19.05.2009,
reclamanta punand la dispozitia acestora documentele solicitate.

Organele de inspectie fiscald au stabilit cd reclamanta trebuie sa pliteascd suma de
X lei.

S.C. ,,X" S.R.L. arata ca nu este de acord cu hotararea de a plati suma de X lei,
avand in vedere cd firma este suspendatd si nu mai are nicio activitate chiar de Ia
inceputul anului 2009, astfel ca nu avea cum sa pldteasca angajati pe care nu i-a folosit.

Cererea nu a fost motivata in drept.

Parata Directia Generala a Finantelor Publice Caras - Severin a depus la dosarul
cauzei 1intdmpinare, solicitdnd respingerea actiunii reclamantei, ca inadmisibila,
mentinerea deciziei nr. /27.07.2010 emisd de cdtre parata, a deciziei de impunere nr.
/27.05.2010 privind obligatiile suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald prin
Raportul de inspectie fiscald nr. /21.05.2010, ca fiind temeinice si legale, cu toate
consecintele ce decurg din acestea.

in motivarea intampindrii, parata invoca, pe cale de exceptie, inadmisibilitatea
introducerii actiunii, avand in vedere faptul cd aceasta nu a contestat in procedurda
prealabila administrativa decizia de impunere nr. /27.05.2010, care este actul
administrativ fiscal, ci a contestat, in mod eronat, raportul de inspectie fiscala nr.
/21.05.2010.

Mai mult, organele de solutionare a contestatiilor din cadrul D.G.F.P. Caras -
Severin au solicitat contestatoarei pe bazd de scrisoare recomandatd cu confirmare de
primire, indeplinirea cerintelor prevazute de art. 206 alin. 1 lit. b si alin. 2 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedurd fiscald republicata, cu modificarile si completdrile
ulterioare, respectiv prezentarea obiectului contestatiei, or, in raspunsul transmis,
reclamanta nu face nici o referire la decizia de impunere nr. /27.05.2010 emisa in baza
Raportului de inspectie fiscald nr. /21.05.2010, decizie de impunere care, In fapt,
reprezinta titlul de creanta si care poate fi contestata.

Referitor la anexarea la adresa nr. /16.07.2010 inregistrata la D.G.F.P. Caras -
Severin sub nr. /20.07.2010, a deciziei nr. /2010 in dosarul nr. , prin care s-a dispus
admiterea, in parte, a plangerii contraventionale, impotriva procesului verbal de
contraventie seria nr., incheiat de catre Inspectoratul Teritorial de Munca Caras - Severin



si Tnlocuirea amenzii contraventionale aplicatd prin procesul verbal de contraventie, cu
avertisment, nu poate fi retinutd de catre instanta de judecata in solutionarea favorabila a
cauzei, deoarece prin procesul verbal sus - mentionat, societatii contestatoare i-a fost
aplicatd o sanctiune contraventionald, or, obiectul contestatiei il constituie obligatiile
fiscale stabilite n Raportul de inspectie fiscala nr. /21.05.2010.'

Mai mult, prin decizia nr. 2010 din dosarul nr. s-a anulat doar procesul verbal de
contraventie incheiat de catre .T.M. Caras - Severin, Tn suma de lei, nu s-a anulat si
obligatia de platd in suma de lei.

In drept," invoca prevederile art. 115 Cod procedura civila.

Din analiza materialului probator administrat In prezenta cauza, tribunalul retine,
in fapt, urmatoarele:

Prin actiunea precizatd, reclamanta a chemat in judecata parata Directia Generala a
Finantelor Publice Caras - Severin, solicitand anularea deciziei nr. /27.07.2010, a deciziei
de impunere nr. /27.05.2010, precum si anularea sumei de lei stabilitd prin raportul de
inspectie fiscala nr. /21.05.2010.

Reclamanta a contestat, in procedura administrativa, decizia de a plati suma de lei
(fila 86 dosar).

Prin decizia nr. /27.07.2010 parata a respins, ca inadmisibild, contestatia
reclamantei (fila 5-14 dosar).

in motivarea deciziei, parata a retinut ca reclamanta a contestat doar rezultatul
raportului de inspectie fiscald nr. /21.05.2010, raport care, in opinia paratei nu are natura
juridicd de act administrativ fiscal si nu este susceptibil de a fi contestat.

in opinia paratei, reclamanta trebuia sd conteste decizia de impunere (care este titlu
de creantd, ce devine titlu executoriu), singura care poate produce efecte fata de
contestatoare i nu raportul de inspectie fiscala.

in conformitate cu dispozitiile art. 205 alin. 1 Cod procedura fiscala ,,impotriva
titlului de creantd, precum si Tmpotriva altor acte administrative fiscale se poate formula
contestatie potrivit legii.

Contestatia este o cale administrativa de atac s1 nu Inlatura dreptul la actiune al celui care
se considerd lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia, n conditiile legii."

Tribunalul observa cd art 205 alin. 1 Cod procedura fiscala permite formularea
contestatiei atat Tmpotriva titlului de creantd cat si Tmpotriva altor acte administrativ-
fiscale, asa incdt o contestatie formulatd Tmpotriva altor acte administrativ-fiscale este
admisibila.

Cu privire la natura juridica a raportului de inspectie fiscala, tribunalul retine ca,
potrivit dispozitiilor art. 41 Cod procedura fiscald, ,,actul administrativ fiscal este actul
emis de organul fiscal competent in aplicarea legislatiei privind stabilirea, modificarea sau
stingerea drepturilor si obligatiilor fiscale."

Raportul de inspectie fiscala nr./21.05.2010, prin care organul fiscal a stabilit in



sarcina reclamantei cuantumul sumelor datorate cu titlu de impozit pe venitul din salarii,
contributiile datorate de angajator si angajati, precum si majordrile aferente acestora
reprezinta un act administrativ fiscal, fiind emis de o autoritate administrativa, Tn mod
unilateral si In regim de putere publica. De asemenea, raportul de inspectie fiscald da
nastere unui raport de drept material fiscal, in continutul caruia se regaseste dreptul
organului fiscal de a verifica executarea obligatiilor fiscale de catre reclamant si dreptul
organului fiscal de a stabili eventuale obligatii fiscale.

Tribunalul retine si faptul ca raportul de inspectie fiscald poate sta la baza sesizarii
organului de urmadrire penald, in situatia Tn care se constatd indicii privind sdvarsirea
vreunei infractiuni, conform dispozitiilor art. alin. 1 Cod prQeedura fiscald. De
asemenea, raportul de inspectie fiscala se comunica persoanelor controlate potrivit
regulilor de comunicare a actelor administrativ - fiscale.

in raport de dispozitiile legale mai sus enuntate, tribunalul apreciazd cd decizia nr.
/2010, prin care s-a respins ca inadmisibila contestatia reclamantei este nelegald, in
conditiile in care Codul de procedura fiscala reglementeaza posibilitatea contestarii
tuturor actelor administrativ - fiscale.

De asemenea, tribunalul retine si faptul ca reclamanta a contestat in procedura
prealabild administrativd nu numai raportul de inspectie fiscald, cum eronat a retinut
parata, ci si decizia de impunere, ceea ce rezultd din examinarea continutului contestatiei
inregistrate in evidenta paratei sub nr. /16.06.2010, in care reclamanta precizeaza ,,contest
decizia de a plati lei, reprezentand valoarea totald a obligatiilor de platad la bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale si fonduri speciale pentru Y si Z" (fila 86 dosar).'

Ca atare, tribunalul considera ca fiind formala si excesiva solutia de respingere a
contestatiel formulate de catre reclamanta, fara ca parata sa solicite, in prealabil, vreo
precizare fata de obiectul contestatiei, in conditiile in care era evident ca reclamanta a
contestat legalitatea stabilirii obligatiilor fiscale suplimentare de platd stabilite Tn sarcina
sa.

Solutia de respingere, ca inadmisibild, a contestatiei reclamantei, se bazeaza pe o
interpretare formalista, care are efect sanctionarea drastica a justitiabilului, in conditiile n
care dreptul procesual national promoveaza o conceptie de salvgardare a actului procesual
neregulat Intocmit, in masura 1n care nu se poate retine vreo vatamare adusd drepturilor
procesuale ale paratei, potrivit dispozitiilor art. 105 alin. 2 Cod procedura civila.

in concluzie, tribunalul apreciaza ca, in raport de textele legale enuntate,
contestatia reclamantei e admisibild, iar parata avea obligatia de a examina, pe fond,
contestatia formulata de catre reclamanta.

Pentru considerentele mai sus enuntate si avand in vedere dispozitiile art. 205 alin.
1 Cod procedura .jfiscala, potrivit carora ,,contestatia este o cale administrativa de atac si
nu inlatura dreptul la actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, n conditiile legii", tribunalul constata ca, in
speta de fatd, in raport de faptul ca reclamanta a solicitat expres, In termen legal, anularea
actului administrativ fiscal pretins nelegal, este investit cu examinarea cererii privind




anularea actelor administrative prin care s-au stabilit in sarcina sa obligatii fiscale
suplimentare de platd Tn cuantum de lei, in conditiile Tn care reclamanta a criticat
legalitatea acestor obligatii.

Tribunalul retine cd urmare a sesizdrii formulate de Inspectoratul Teritorial de
Munca Caras - Severin, conform adresei nr. /10.07.2009 si a procesului verbal nr.
/09.07.2009, potrivit carora S.C. ,, X" S.R.L. a angajat fara forme legale pe numitii Y si Z,
parata a efectuat verificarea societatii reclamante (fila 91-92 dosar).

Urmare controlului efectuat s-a Intocmit raportul de inspectie fiscala nr.
/21.05.2010, prin care s-a stabilit in sarcina reclamantei suma suplimentard de platd in
cuantum total de lei, reprezentand valoarea totala a obligatiilor de plata la bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale si fonduri speciale pentru Y si Z, in suma de lei si majorarile
aferente, in suma de lei, calculate pentru perioada 25.07.2009 - 15.05.2010 (fila 43-56
dosar).

in baza raportului de inspectie fiscald, parata a emis decizia de impunere nr.
/27.05.2010 privind obligatii fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, in
cuantum total de lei (fila 57-65 dosar).

Tribunalul retine cd@ inspectia fiscala a fost efectuatd in urma sesizdrii nr.
/10.07.2009 a Inspectoratului Teritorial de Munca Caras - Severin, in care se mentioneaza
ca a fost depistatd de inspectorii de muncd S.C. , X" S.R.L. care folosea ,,munca
nedeclaratd”, fiind depistate 2 persoane, motiv pentru care s-a aplicat societatii o
sanctiune contraventionald in valoare de lei, conform procesului verbal de control
nr!/9.07.2009 (fila 91-92 dosar).

in cuprinsul raportului de inspectie fiscala se retine faptul ca reclamanta a contestat
la Judecatoria Caransebes procesul verbal de contraventie seria nr. /09.07.2009 prin care a
fost sanctionatd cu amenda contraventionala de lei, in temeiul art. 276 alin. 1 lit. e din
Legea nr. 53/2003, proces verbal de contraventie care a fost anulat de cdtre Tribunalul
Caras- Severin, prin decizia nr. 28.05.2010 irevocabila (fila 26-29 dosar).

Ca atare, avand in vedere faptul ca s-a stabilit, irevocabil, ca cele doua persoane, Y si Z,
nu desfasurau activitati pentru reclamantd, acestea nu aveau calitatea de angajati, situatie
in care nu se impunea stabilirea, in sarcina reclamantei, de catre organul fiscal, a
obligatiilor suplimentare de plata, constand in impozit pe salarii, contributiile datorate
fondurilor speciale, precum si majordrile de intarziere aferente, in cuantum de lei,
constatate prin raportul de inspectie fiscald nr. /21.05.2010 si decizia de impunere nr.
/27.05.2010 (fila43-65 dosar).

Pe cale de consecintd, tribunalul constatd cd obligatiile fiscale suplimentare de
platd nu sunt datorate de reclamanta, nefiind legal stabilite, motiv pentru care gaseste
intemeiatd actiunea reclamantei.

Fatd de considerentele de fapt si de drept mai sus enuntate, in temeiul dispozitiilor
art. 18 din Legea Contenciosului administrativ nr. 554/2004 si art. 218 alin. 2 Cod



procedura fiscald, tribunalul va admite contestatia formulata de catre reclamanta S.C. ,,X
S.R.L. in contradictoriu cu parata Directia Generald a Finantelor Publice Caras-Severin;
va anula decizia nr. /27.07.2010, raportul de inspectie fiscala nr./21.05.2010 si decizia de
impunere nr. /27.05.2010 si, pe cale de consecinta, va exonera reclamanta de la plata
sumei de X lei reprezentand obligatii fiscale suplimentare de plata.

Fara cheltuieli de judecata, nesolicitate.

PENTRU ACESTE MOTIVE IN
NUMELE LEGII HOTARASTE

Admite actiunea formulata de catre reclamanta S.C. ,, X" S.R.L., cu sediul in, str.,
nr., judetul in contradictoriu cu parita DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR
PUBLICE CARAS - SEVERIN, cu sediul, str. , nr. , judetul Caras - Severin.

Anuleaza decizia nr. /27.07.2010, raportul de inspectie fiscald nr. /21.05.2010 s1
decizia de impunere nr./27.05.2010 si, pe cale de consecinta, exonereaza reclamanta de la
plata sumei de lei reprezentand obligatii fiscale suplimentare de plata.

Fara cheltuieli de judecata.

Cu drept de recurs 1n termen de 15 zile de la comunicare.
Pronuntata 1n sedinta publica, azi, 01.04.2011.



