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DECIZIA Nr. 220
din data de 2010

privind solutionarea contestatiei formulata de S.C. X S.R.L. Braila
prin avocat “Y” Baroul Braila
inregistrata la D.G.F.P. Judetul Braila sub nr._/2010

Ministerul Finantelor Publice-Agentia Nationala de Administrare
Fiscala-Directia Generala a Finantelor Publice Judetul Braila a fost sesizata
de Administratia Finantelor Publice a Municipiului Braila — Serviciul Registru
Contribuabili, Declaratii Fiscale si Bilanturi Persoane Juridice, prin adresa
nr._/2010, inregistrata sub nr. /2010, asupra contestatiei formulata de S.C.
X S.R.L. Braila, prin Cabinet de Avocat “Y” Baroul Braila, impotriva Deciziei
de impunere din oficiu nr._/2010.

S.C. X S.R.L. are sediul in Braila, str. _ nr._, este inmatriculata
la Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Braila sub
nr.J09/ / , are CUIl nr.RO _ si a desemnat, prin imputernicirea avocatiala
seria _ nr._/ /2010, eliberata in baza contractului de asistenta juridica nr._/
2010, pe d-na avocat Y sa asiste si sa reprezinte societatea in fata
D.G.F.P. Judetul Braila, care a semnat si stampilat contestatia, in original.

Obiectul contestatiei priveste suma totala de _ /e/, din care: _
lei, taxa pentru exploatarea s$i organizarea jocurilor de noroc, pentru
perioada 2009 si _ /ei, majorari de intarziere aferente, calculate de la data
2009 pana la data 2010, inscrisa in Decizia de impunere din oficiu
nr. /2010.

Decizia de impunere din oficiu nr. /2010, emisa de
Administratia Finantelor Publice a Municipiului Braila - Serviciul Registru
Contribuabili, Declaratii Fiscale si Bilanturi Persoane Juridice a fost
comunicata S.C. X S.R.L., prin posta, cu scrisoarea recomandata
nr._ /2010, confirmata de primire in data _ .10, iar contestatia a fost
transmisa la Administratia Finantelor Publice a Municipiului Braila, prin
postd, in data de 2010, inregistrata sub nr. /2010, fiind astfel respectat
termenul legal prevazut de art.207 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata in 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Constatand ca, in spetd, sunt intrunite conditile prevazute de
art.206, art.207 alin.(1) si art.209 alin.(1) lit.a) din O.G. nr. 92/2003 privind
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Codul de procedura fiscala, republicata in 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, D.G.F.P. Judetul Braila este investita sa solutioneze
contestatia pe fond.

I. Prin contestatia formulata, S.C. X S.R.L. Braila se indreapta
impotriva Deciziei de impunere din oficiu nr._/2010, prin care a fost stabilita,
in sarcina sa, suma totala de _ /e, solicitand “revocarea acestei decizii”.

1. Pe exceptie de procedura, contestatoarea retine, pe de o
parte ca “Nota de constatare unilaterala nr._/2010 si ... Referatul nr. /2010
in baza cadrora” s-a emis decizia de impunere din oficiu, nu i-au fost
communicate si, pe de alta parte ca decizia atacata este ‘nula si
nejustificata, pentru urmatoarele motive de nelegalitate’.

Ca motiv de neregularitate procedurala, ce ar atrage nulitatea
deciziei, societatea comerciala invoca nerespectarea art.83, alin.4 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, care instituie obligatia organului fiscal de a instiinta
contribuabilul “cu 15 zile anterior despre pretinsa depasire a termenului
legal de depunere a declaratiei fiscale”.

Faia de acest aspect, contestatoarea susiine ca si-a respectat
obligatia de a depune lunar declaratii privind obligatiile bugetare pentru
sumele pe care le datora, motiv pentru care apreciaza ca find “fara
fundament legal mijlocul juridic utilizat, de emitere a unei decizii de
impunere din oficiu’.

2. Pe fondul cauzei, S.C. X S.R.L. Braila sustine ca nu
datoreaza suma impusa prin decizia atacata deoarece nu mai detine,
utilizeaza si exploateaza mijloacele de joc, dupa cum a comunicat organului
fiscal prin adresa nr. /2009, la care s-au anexat si declaratiile privind
scoaterea din functiune a mijloacelor de joc urmare a casarii sau vanzarii
lor, dupa caz.

Ca urmare, societatea comerciala retine ca prin declaratia de
vanzare a “descris cele _ de mijloace de joc care au fost vandute conform
contractului de vanzare cumparare din 2009 ... cu S.C. Z S.R.L7, iar
celelalte _ de masini jocuri de noroc, care au fost descrise in declaratia de
scoatere din functiune, sunt casate, declaratii despre care sustine ca au
fost depuse in termenul legal prevazut de art.27 alin.(3) din O.U.G.
nr.77/2009.

Avand in vedere cele retinute prin contestatie, S.C. X S.R.L.
Braila concluzioneaza ca nu datoreaza taxa de exploatare nici pentru
mijloacele casate si nici pentru cele vandute, taxa pentru acestea din urma
fiind datorata, in realitate, “de persoana care le exploateaza’.

in plus, in privinfa mijloacelor de joc casate, societatea
comerciala sustine ca acestea nefiind exploatate si nerealizdnd venituri,
“‘este lipsit de suport legal si economic impunerea unei taxe pe aceste
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aparate”, considerdnd ca, de altfel, chiar din denumirea taxei fiscale,
respectiv “taxa pentru exploatarea si organizarea jocurilor de noroc”, reiese
ca aceasta se incaseaza doar la exploatare.

Il. 1. Prin Decizia de impunere din oficiu nr._/2010, emisa de
Administratia Finantelor Publice a Municipiului Braila — Serviciul Registru
Contribuabili, Declaratii Fiscale si Bilanturi Persoane Juridice, s-au stabilit
in sarcina S.C. X S.R.L. Braila, obligatii fiscale in suma totala de _ /e/ din
care: _ lei cu titlu de taxa pentru exploatarea si organizarea jocurilor pe
noroc, pentru perioada 2010 si _ /ei reprezentand majorari de intarziere
aferente, pentru perioada 2009 - 2010.

Dupa cum s-a mentionat in decizia de impunere, la baza
emiterii acesteia au stat prevederile art.83 alin.(4) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, Nota de constatare unilaterala nr. /2010, precum si
Referatul nr._/2010.

Motivul invocat de organul fiscal competent, care a condus la
stabilirea in sarcina societatii comerciale a obligatiilor fiscale suplimentare,
prin estimare, a fost ca “operatorul era obligat, conform art.27 alin.(3) lit.a)
din O.U.G. nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
sa achite taxa de autorizare aferenta licenfelor pentru exploatarea jocurilor
de noroc” potrivit prevederilor O.U.G. nr.69/1998 privind regimul de
autorizare a activitatii din domeniul jocurilor de noroc, conform carora
agentul economic avea obligatia sa declare si sa achite, ‘pana la 25 a lunii
in curs pentru luna urmatoare” o taxa de 94 lei/masina (licenta).

Pentru obligatile bugetare nedeclarate s-a procedat Ila
calcularea majorarilor de intarziere conform prevederilor art.119 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. La baza emiterii deciziei atacate, a stat Nota de constatare
unilaterala nr._/2010, prin care organul fiscal competent a consemnat ca, a
procedat la verificarea si monitorizarea tuturor aspectelor legate de modul
de desfasurare a activitatii S.C. X S.R.L. Braila in domeniul jocurilor de
noroc.

Ca urmare, organul fiscal competent a mentionat ca, in baza
O.U.G. nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
societatea comerciala si-a exprimat optiunea de a nu continua activitatea
de jocuri de noroc, in acest sens depunand la organul fiscal teritorial o
notificare sub nr. /2009, in care a precizat ca “nu va mai desfasura
activitatea de jocuri de noroc”.

Prin aceastd notd se consemneza ca, la data notificarii,
respectiv data intreruperii activitatii, S.C. X S.R.L. detinea in exploatare _
de licente.

3 www.anaf.ro



Pentru cele _ licente, prin nota de constatare s-a precizat ca, in
conformitate cu art.27 alin.(3) lit.a) din O.U.G. nr.77/2009, agentul
economic era obligat sa achite taxa de autorizare aferenta licentelor pentru
exploatarea jocurilor de noroc la termenele si in cuantumul prevazut de
0O.U.G. nr.69/1998 privind regimul de autorizare a activitatii din domeniul
jocurilor de noroc, potrivit careia S.C. X S.R.L. Braila ar fi trebuit sa achite o
taxa de 94 lei/masina (licentd), lunar, pana la 25 a lunii in curs pentru luna
urmatoare. In acelasi timp “contribuabilul avea obligatia declardrii lunare a
laxei respective pentru perioada 2009 - 2010, obligatie neefectuata.”

Astfel, prin nota de constatare in cauza, s-a concluzionat ca
societatea comerciala datoreaza la bugetul de stat suma de _ lei,
reprezentand taxa anulala de autorizare neachitata, precum si accesoriile
aferente acesteia in valoare de _ lei, calculate pana la data de 2010.

Totodata, organul fiscal competent a mentionat si faptul ca
societatii comerciale i s-a comunicat, prin adresa nr. /2010, ca datoreaza
bugetului de stat taxa de autorizare aferenta licentelor pentru exploatarea
jocurilor de noroc.

in data de 2010, organul fiscal competent a intocmit Referatul
nr._, avand la baza Nota de constatare unilaterala nr. /2010 si prevederile
art.83 alin.(4) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prin care s-a
mentionat faptul ca pentru S.C. X S.R.L. Braila s-a procedat la stabilirea,
din oficiu, a obligatiei de plata privind taxa pentru exploatarea si
organizarea jocurilor de noroc neachitata si accesoriile aferente, privind
perioada 2009 — 2010.

lll. Din analiza actelor si documentelor existente la dosarul
cauzei, in raport cu prevederile legale aplicabile spetei si avand in vedere
motivatiile invocate de contestatoare, se retin urmatoarele:

a) Tnainte de a analiza pe fond cauza, D.G.F.P. Judetul Briila,
va analiza exceptia ridicata de S.C. X S.R.L. Braila privind nulitatea deciziei
de impunere din oficiu atacata.

in fapt, prin contestatia formulata, S.C. X S.R.L. Braila invoca,
ca motiv de neregularitate procedurala, ce ar atrage nulitatea deciziei,
nerespectarea art.83, alin.4 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care instituie
obligatia organului fiscal de a ingstiinta contribuabilul “cu 75 zile anterior
despre pretinsa depasire a termenului legal de depunere a declaratiei
fiscale”.

in drept, privind exceptia de fond ridicatd de contestatoare,
referitoare la nulitatea actului administrativ fiscal atacat, sunt aplicabile
prevederile art.213 alin.(5) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata in anul 2007, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum urmeaza:
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“ARTICOLUL 213
Solufionarea contestatiei

(5) Organul de solutionare competent se va pronunfa mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar cand se constata ca acestea
sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond a cauzei”.

Totodata, in spetd, sunt aplicabile si prevederile art.43 alin.(2),
(3) si (4) si art.46 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,

republicata in 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:
‘ARTICOLUL 43
Continutul si motivarea actului administrativ fiscal

(2) Actul administrativ fiscal cuprinde urmatoarele elemente:
a) denumirea organului fiscal emitent;
b) data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;
c) datele de identificare a contribuabilului sau a persoanei imputernicite de
contribuabil, dupa caz;
d) obiectul actului administrativ fiscal;
e) motivele de fapt;
f) temeiul de drept;
g) numele si semnatura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, poftrivit
legii;
h) stampila organului fiscal emitent;
i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si organul
fiscal la care se depune contestatia;
J) menfiuni privind audierea contribuabilului.

(3) Actul administrativ fiscal emis in conditiile alin. (2) prin inftermediul
mifloacelor informatice este valabil si in cazul in care nu poarta semnatura
persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii, si stampila organului
emitent, daca indeplineste cerinfele legale aplicabile in materie.

(4) Prin ordin al ministrului finanfelor publice se stabilesc categoriile de
acte administrative care se emit in conditiile alin. (3).

ARTICOLUL 46
Nulitatea actului administrativ fiscal

Lipsa unuia dintre elementele actului administrativ fiscal, referitoare la
numele, prenumele si calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal,
numele si prenumele ori denumirea contribuabilului, a obiectului actului
administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal, cu
excepfia prevazuta la art. 43 alin. (3), atrage nulitatea acestuia. Nulitatea se poate
constata la cerere sau din oficiu.”

Potrivit cadrului legal mentionat, a continutului actelor
administrative fiscale atacate, precum si faia de sustinerile contestatoarei,
D.G.F.P. Judetul Braila retine ca, unui act administrativ fiscal i se poate
atrage nulitatea in cazul lipsei unuia dintre elementele acestuia, referitoare
la numele, prenumele si calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal,
numele si prenumele, ori denumirea contribuabilului, a obiectului actului

administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal.
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n speta, D.G.F.P. Judeful Braila constatda ca, Decizia de
impunere din oficiu nr._/2010, atacata, a fost semnata de catre seful
Administratiei Finantelor Publice a Municipiului Braila, care este o persoana
imputernicita a organului fiscal.

Prin urmare, D.G.F.P. Judetul Braila constata ca actul atacat
intruneste elementele constitutive prevazute de lege, respectiv din acesta
nu lipseste niciunul din elementele care ar atrage nulitatea, astfel ca, pe
cale de consecinta, exceptia de nulitate invocata de contestatoare pentru
acesta decizie nu este intemeiata.

b) Pe fond

Cauza supusa solutionarii este daca S.C. X S.R.L. Brdila
daforeaza bugetului de stat suma fotala de _ lei, din care: _ lei cu titlu
de taxa pentru exploatarea si organizarea jocurilor pe noroc si_ lei, cu
titlu de majorari de intarziere aferente, in condifiile in care societatea
comerciald nu a respectat prevederile legale aplicabile spefei.

In fapt in data de 2009 S.C. X S.R.L. Briila a depus la
D.G.F.P. Judetul Braila — Comisia de Avizare a Jocurilor de Noroc, cu
adresa nr._/2009, inregistrata sub nr._, declaratiile privind scoaterea din
functiune a mijloacelor de joc, ca urmare a casarii si vanzarii acestora de
catre societatea comerciala.

Ca urmare, organul fiscal, prin adresa nr. /2010 face cunoscut
societatii comerciale faptul ca, in conformitate cu prevederile art.27 alin.(3)
din O.U.G. nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
pentru perioada 2009 — 2010, era obligatia sa achite taxa de autorizare
aferenta licentelor pentru exploatarea jocurilor de noroc la termenele si in
cuantumul prevazut de O.U.G. nr.69/1998, respectiv suma de _ lei si
accesoriile aferente acesteia.

Ulterior, D.G.F.P. Judetul Braila — Serviciul Registru
Contribuabili, Declaratii Fiscale si Bilanturi Persoane Juridice a emis pentru
S.C. X S.R.L. Braila, Decizia de impunere din oficiu nr. /2010, prin care
s-au stabilit in sarcina contribuabilului obligatii fiscale, in suma totala de _
lei, din care: _lei cu titlu de taxa pentru exploatarea si organizarea jocurilor
pe noroc si _lei, cu titlu de majorari de intarziere aferente.

Impotriva deciziei de impunere din oficiu, societatea comercial
a formulat contestatie, prin avocat Y, prin care susfine ca nu datoreaza
obligatiile fiscale stabilite in sarcina sa de organul fiscal atat timp cat nu a
desfasurat activitate cu mijloacele de joc, acestea fiind vandute sau casate.

In drept, privind licentele pentru exploatarea jocurilor de noroc
acordate operatorilor economici, sunt aplicabile prevederile art.27 alin.(3)
din O.U.G. nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
dupa cum urmeaza:
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“ART. 27

(3) In situatia in care operatorii economici care defin licente pentru
exploatarea jocurilor de noroc valabile la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonanfe de urgenfa nu doresc continuarea activitafii pentru care au fost
autorizati, vor achita taxa de autorizare aferenta licenfelor pentru exploatarea
Jocurilor de noroc, in cuantumul si la termenele prevazute de legislatia in vigoare
la momentul acordarii licenfelor pentru exploatarea jocurilor de noroc daca
indeplinesc cumulativ urmatoarele condifii:

a) notifica renunfarea in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonanfe de urgenta la organele fiscale responsabile cu administrarea
din punct de vedere fiscal a acestora;

b) anexeaza la notificare o declarafie a administratorului operatorului
economic din care sa rezulte ca mijloacele de joc sunt dezafectate si nu sunt
utilizate in scopul pentru care a fost emisa licenfa pentru exploatarea jocurilor de
noroc.”

Fata de cadrul legal metionat, D.G.F.P. Judetul Braila retine ca,
S.C. X S.R.L. Braila, care detinea licente pentru exploatarea jocurilor de
noroc, valabile pana la data intrarii in vigoare a O.U.G. nr.77/2009,
respectiv 2009, si care si-a exprimat optiunea de a nu continua activitatea
pentru care a fost autorizatd, prin notificarea comunicata organului fiscal,
potrivit legii, avea obligatia de a achita taxa de autorizare aferenta
licentelor pentru exploatarea jocurilor de noroc, in cuantumul si la
termenele prevazute de legislatia in vigoare la momentul acordarii
licentelor, respectiv conform prevederilor O.U.G. nr.69/1998.

De altfel, agentul economic avea cunostinta despre obligatia
achitarii taxei de autorizare aferenta licentelor inca de la data aprobarii
acestora, avand in vedere faptul ca art.3 paragraful 4 din O.U.G. nr.69/1998
privind regimul de autorizare a activitatilor din domeniul jocurilor de noroc,

unde se prevede:

“Dupa suspendarea sau anularea licenfei pentru exploatarea jocurilor
de noroc, precum si dupa incetarea activitatii de jocuri de noroc, sub orice forma,
agentii economici organizatori de jocuri de noroc sunt obligati in continuare la
plata ratelor lunare aferente diferenfei dintre taxa de autorizare anuala si ratele
deja platite, la termenele prevazute ... pand la expirarea perioadei pentru care au
fost autorizafi.”

Ori, potrivit prevederilor pct.1 din Anexa 1 “Taxele anuale de
autorizare pentru obfinerea licentei de exploatare a jocurilor de noroc” a
0.U.G. nr.69/1998, pentru fiecare masind mecanica sau electronica cu
castiguri, contribuabilii erau obligati la plata sumei de _ lei RON (_ lei ROL)
in rate egale, lunar, pana la data de 25 a lunii in curs pentru luna
urmatoare.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, D.G.F.P. Judetul
Braila constata ca S.C. X S.R.L. Braila avea obligatia achitarii la bugetul de
stat a unei taxe echivalente cu suma de _ lei (_ lei : 12 luni), pentru fiecare
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masina, pe intreaga perioada, pana la data expirarii licentelor pentru care a
fost autorizata.

Pe cale de consecinta, se constata ca, in mod corect si legal
organul fiscal competent a procedat la stabilirea in sarcina societatii
comerciale a sumei de _ lei, reprezentdnd taxa anuala de autorizare
neachitata, motiv pentru care contestatia S.C. X S.R.L. Braila, referitoare la
aceasta suma se priveste ca neintemeiata urmand a fi respinsa ca atare.

Potrivit principiului de drept accesoriul urmeaza principalul i
contestatia privind majorarile de intarziere aferente taxei anuale de
autorizare neachitata, al caror cuantum este de _ lei, se priveste ca
neintemeiata urmand a fi respinsa ca atare.

Nu are relevanta in solutionarea favorabila a cauzei motivatia
contestatoarei potrivit careia nu datoreaza obligatiile fiscale stabilite n
sarcina sa de organul fiscal atat timp cat nu a desfasurat activitate cu
mijloacele de joc, acestea fiind vandute sau casate, si aceasta deoarece,
dupa cum s-a mentionat, conform prevederilor legale aplicabile, agentul
economic organizator de jocuri de noroc, dupa incetarea activitatii, sub
orice forma, era obligat in continuare la plata ratelor lunare aferente.

Pentru cele ce preced si in temeiul art.209 alin.(1) lit. a), art.210
si art.216 alin.(1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata in 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de S.C.
X S.R.L. Braila, cu sediul in Braila, str. _ nr._, pentru suma totala de _ /e,
din care: _ /lei, reprezentand taxa pentru exploatarea si organizarea jocurilor
de noroc si _ /ei, cu titlu de majorari de intarziere aferente, stabilite prin
Decizia de impunere din oficiu nr. nr. /2010, emisa de Administratia
Finantelor a Municipiului Braila.

in temeiul art.210 alin.(2) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd in 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, prezenta decizie de solutionare este definitiva in sistemul cailor
administrative de atac, si poate fi atacata la instanta judecatoreasca de
contencios administrativ competenta, respectiv la Tribunalul Braila, potrivit
art.218 alin.(2) din acelasi act normativ, in termen de 6 luni de la data
comunicarii.
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