MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului Vélcea

DECIZIA NR...din ..... 2005

privind modul de solutionare a contestatiei formulate de SC...., inregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea sub nr...

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea a fost sesizata de Structura
de Administrare Fiscala - Activitatea de Control Fiscal, asupra contestatiei formulate de ...

Contestatia are ca obiect suma de ....lei stabilita prin decizia de impunere oi respectiv
raportul de inspectie fiscala anexa la acesta, incheiat de organele de control ale Structurii de
Administrare Fiscala - Activitatea de Control Fiscal, reprezentand :

e lei impozit pe profit ;

.......... lei dobanzi aferente impozitului pe profit ;

e lei penalitati de intarziere impozit pe profit ;

EIPTT lei impozit pe venitul microantreprinderilor ;

e lei dobéanzi aferente impozitului pe veniturile microantreprinderilor

e lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe  veniturile
microantreprinderilor ;

e lei dobanzi aferente TVA ;

e lei impozite oi taxe virate in plus ;

e lei confiscare venituri .

Contestatia este semnata de .... in calitate de avocat stabilit prin imputernicirea
avocationala,anexata la dosarul cauzei.

Petenta a respectat termenul legal de 30 zile prevazut de art.176 alin.1 oi conditiile
prevazute la art. 175 din Codul de procedura fiscala aprobat de OG nr. 92/2003 republicata .

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute la art.174 alin.(1) oi art. 178,
alin.1 lit.a din Codul de procedura fiscala aprobat de OG 92/2003 republicata, Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Vélcea este investita sa solutioneze contestatia
formulata .

Procedura legala fiind indeplinita s-a trecut la analiza pe fond a cauzei .

I. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se constata urmatoarele:

Petenta contesta impozit pe profit stabilit prin procesul verbal anterior nr.., suma ce a
fost virata cu chitantele fiscale nr. , iar la sfaroitul trim.| 2004 debitul acestuia era " zero " oi
prin urmare oi accesoriile calculate nu le datoreaza .

Petenta sustine ca pentru impozitul pe veniturile microantreprinderilor a fost retinuta in
plus ca obligatie de plata in sarcina sa suma de ....lei, corect fiind suma de .... lei oi nu suma
de .... lei, cat au luat in considerare organele de control .

Petenta sustine ca prin procesul verbal nr... se specifica ca suma majorarilor aferente
TVA este de ... lei oi nu suma de .... lei cat mentioneaza organele de control, in plus cu .... lei.

Petenta sustine ca pentru celelalte impozite oi taxe mentionate in procesul verbal se
face precizarea ca a fost virata in plus suma de ....lei, dar nu se specifica nici un calcul de
scadere al majorarilor oi penalitatilor aferente perioadei cand a bugetul a beneficiat de
aceasta suma .



in ceea ce priveote confiscarea sumei de .... lei, petenta sustine ca aceasta este
nelegala intrucat prin incheierile pronuntate de judecatorul sindic in dosarul de faliment nu s-a
pronuntat pana la data controlului dizolvarea societatii, nu s-au stabilit atributiile lichidatorului
oi nu s-a ridicat dreptul de administrare al debitorului .

Petenta sustine ca nu sunt incidente prevederile art.1, lit.a din Legea nr.12/1990,
republicata, intrucat nu se afla in situatia efectuarii de acte oi fapte de comert fara
indeplinirea conditiilor stabilite de lege .

Petenta solicita anularea actelor atacate oi stabilirea obligatiilor fiscale la nivelul valorii
datorate real de ...., intrucat cele stabilite de organul de control nu sunt in conformitate cu
dispozitiile legale in vigoare .

B. Din decizia de impunere oi raportul de inspectie fiscala, anexa la acesta,
contestate rezulta urmatoarele:

a) Referitor la impozitul pe profit

Verificarea impozitului pe profit s-a efectuat in baza OG nr.70/1994 privind impozitul pe
profit, cu modificarile oi completarile ulterioare, OUG nr.217/1999, HGR nr. 402/2000, Legea
nr.571/2003, HG nr.44/2004 .

Organul de control a constatat ca prin procesul verbal anterior a fost stabilit impozit
pe profit de plata in sumade .... lei.

Pentru perioada verificata, respectiv 01.07.2001-30.09.2004, societatea verificata a
inregistrat urmatoarea situatie :

-01.07.2001-31.12.2001 pierdere contabila = ... lei ;

-01.01.2002-31.12.2002 pierdere contabila = ... lei ;

-01.01.2004-30.09.2004 pierdere contabila = ... lei .

in perioada verificata organul de control a stabilit ca societatea a achitat impozit pe
profit in suma .... lei .

Organul de control a constatat ca societatea verificata are de achitat impozit pe profit
in suma de ... lei, dobanzi in suma de .... lei, din care stabilite prin procesul verbal anterior in
suma de .... lei, precum oi penalitati de intarziere in suma de .... lei .

In decizia de impunere aceste sume nu apar evidentiate oi nici nu exista o alta decizie
de impunere emisa de organul fiscal teritorial - Administratia finantelor publice a municipiului
Rm.Valcea .

b) Referitor la impozitul pe veniturile microantreprinderilor

Verificarea impozitului pe veniturile microantreprinderilor s-a efectuat in baza OG
nr.24/2001 privind impozitul pe veniturile microantreprinderilor, Lg.111/2003, Lg.571/2003 oi
HG nr.44/2004 .

Organul de control a constatat ca in anul 2003 societatea verificata a inregistrat in
evidenta contabila venituri totale in suma de .... lei, evidentiind un impozit pe veniturile
microantreprinderilor in suma de ... lei, aceasta neefectuand nici un virament .

Organul de control a concluzionat ca societatea verificata are de achitat impozit pe
profit in suma de .... lei pentru care a calculat dobanzi in suma de ... lei oi penalitati de
intarziere in suma de ..... lei , sume ce nu apar evidentiate in decizia de impunere oi nici nu
exista o alta decizie de impunere emisa de organul fiscal teritorial - Administratia finantelor
publice a municipiului Rm.Valcea .

c) Referitor la dobanzile aferente taxei pe valoarea adaugata

Organul de control a constatat ca prin procesul verbal anterior au fost stabilite Tn
sarcina societatii dobanzi de plata in suma de ...

Totodata, prin raportul de inspectie fiscala organul de control a calculat dobanzi in
suma de ..... lei oi penalitati de intarziere in suma de .... lei . In decizia de impunere aceste
sume nu apar evidentiate oi nici nu exista o alta decizie de impunere emisa de organul fiscal
teritorial - Administratia finantelor publice a municipiului Rm.Vélcea .

d) Referitor la viramentele efectuate in plus in suma de ......... lei

Organul de control a constatat ca societatea verificata a efectuat virament in plus la
bugetul de stat in suma de ..... lei, suma compusa pe surse astfel :

- impozit pe veniturile din salarii - ....lei :



- contributia la asigurarile sociale datorata de salariati - ..... lei ;

- contributia la asigurarile sociale de sanatate datorata de societate oi salariati - .... lei ;
- contributia la fondul de oomaj datorat de societate oi salariati - ..... lei ;
- contributia la fondul de accidente oi boli profesionale - ...... lei .

In decizia de impunere aceste sume nu apar evidentiate.

Il. Luand in considerare constatarile organelor de control, motivatiile invocate de
petenta, documentele existente la dosarul cauzei, precum oi actele normative pe
perioada supusa controlului, se retin urmatoarele :

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Véalcea este investita sa se pronunte
daca suma de ...lei este legal datorata de societatea verificata , in conditile Tn care suma
de.... lei (impozit pe profit, accesorii aferente, impozit pe venit microintreprinderi oi accesorii
aferente, dobanzi TVA oi viramente efectuate in plus) nu sunt reflectate in decizia de
impunere in cauza oi nici nu exista o alta decizie de impunere emisa de organul fiscal
teritorial - Administratia finantelor publice a municipiului Rm.Vélcea .

a) Referitor la suma de ....... lei din care:

- e lei impozit pe profit ;

- e lei dobanzi aferente impozitului pe profit ;

- e lei penalitati de intarziere impozit pe profit ;

- lei impozit pe venitul microantreprinderilor ;

- e lei dobanzi aferente impozitului pe veniturile microantreprinderilor

- lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe veniturile microantreprinderilor .

in fapt, obligatia bugetara reprezentand impozit pe profit contestata de petenta la acest
capat de cerere a fost stabilita/retinuta de organele de inspectie fiscala prin raportul de
inspectie fiscala incheiat oi priveote situatia la aceasta sursa existenta la finele sem | 2001
stabilita prin procesul verbal anterior incheiat la data de 28.08.2001 inregistrat la DCF Valcea,
fara a se avea in vedere dispozitiile pct.5 art.4 alin.(1) din OUG 217/1999 pentru modificarea
oi completarea OG 70/1994 privind impozitul pe profit, aprobata de Legea 189/17.04.2001,
care mentioneaza ca profitul impozabil se calculeaza pe cumulat la nivelul unui an fiscal.
Totodata, prin raportul de inspectie fiscala s-au stabilit accesoriile aferente debitelor ramase
neachitate calculate pana la data incheierii raportului de inspectie fiscala pentru care nu s-a
intocmit decizie de impunere.

in ceea ce priveote impozitul pe veniturile microintreprinderilor datorat pe anul 2003, in
fapt, prin raportul de inspectie fiscala in cauza s-a retinut ca acesta este la nivelul celui
evidentiat in contabilitate de petenta fara a se avea in vedere dispozitiile art.5 alin.(1) din OG
24/2001 privind impozitul pe veniturile microintreprinderilor oi fara a se face mentiunea daca
acesta a fost declarat oi debitat in evidenta fiscala.

Pentru debitul astfel retinut ca datorat s-au calculat accesoriile aferente acestuia
pentru care nu s-a emis decizie de impunere de catre organul fiscal competent

in drept, art. 82 alin.1 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
prevede :

“ Impozitele, taxele, contributiile oi alte sume datorate bugetului general consolidat se
stabilesc astfel :

a) prin declaratie fiscala , in conditiile art. 79 alin. 2 oi art. 83 alin. 4;

b) prin decizie emisa de organul fiscal , in celelalte cazuri.”

Art. 85 din acelaoi act normativ prevede :

"Sunt asimilate deciziilor de impunere oi urmatoarele acte administrativ fiscale:

[...] b) deciziile referitoare la bazele de impunere;

c) deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii".

Art.106 alin. 1 0i 2 din OG 92/2003 rep. privind Codul de procedura fiscala prevede: "
Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, in care se vor prezenta
constatarile inspectiei din punct de vedere faptic oi legal.

Daca ca urmare a inspectiei se modifica baza de impunere, raportul intocmit va sta la
baza emiterii deciziei de impunere. in cazul in care baza de impunere nu se modifica . acest



in cazul in care ca urmare a efectuarii inspectiei fiscale, au fost sesizate organele de
urmarire penala, decizia de impunere privitoare la obiectul sesizarii penale se poate emite
dupa solutionarea cu caracter definitiv a cauzei penale. "

Art.107 alin.(3) din acelaoi act normativ prevede:

"Titlul de creanta este actul prin care se stabileote oi se individualizeaza creanta
fiscala, intocmite de organele fiscale competente sau de persoanele indreptatite potrivit legii."

Potrivit pct.107.1 lit.a oi c) din Normele metodologice de aplicare a OG 92/2003 rep.
aprobate de HG 1050/2004 se mentioneaza ca asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisa de organele competente potrivit legii;

[....]

c) decizia prin care se stabileote oi se individualizeaza suma de plata, pentru
creantele fiscale accesorii reprezentand dobéanzi oi penalitati de intarziere, stabilite de
organele competente;[....]"

De asemenea, potrivit art. 178 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata :

" Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum oi a titlurilor de creanta privind datoria vamala
se solutioneaza dupa cum urmeaza [...]".

Se retine ca impozitele, taxele oi alte sume datorate bugetului general consolidat se
stabilesc prin decizie de impunere, care constituie titlu de creanta oi este susceptibila de a fi
contestata, la baza acesteia stadnd fie raportul de inspectie fiscala, fie procesul verbal
prevazut de art. 94 alin.2 oi art.105 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Totodata, organele de inspectie nu au competenta de a stabilii obligatii bugetare prin
raport de inspectie sau proces verbal, acesta neavand calitatea de act administrativ fiscal oi
pe cale de consecinta nefiind susceptibil de a fi contestat.

Astfel, in raport de dispozitile art. 107 alin.(3) coroborate cu dispozitiile art. 85 lit.c),
mai sus citate, organele fiscale teritoriale competente aveau obligatia de a emite decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii, titlu de creanta susceptibil de a fi contestat pe cale
administrativa.

Avand in vedere oi prevederile art. 182 alin.5 din OG 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata unde se specifica :" Organul de solutionare competent se va
pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura oi asupra celor de fond, iar cand se
constata ca acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond a cauzei ",
rezulta ca organul de solutionare a contestatiei nu va mai proceda la analiza pe fond a
acestui capat de cerere, urmédnd ca masura de calcularea a dobanzilor si penalitatilor
aferente debitelor din evidenta dispusa prin raportul de inspectie fiscala incheiat sa fie
anulata, iar constatarile organului de inspectie fiscala cuprinse in raportul fiscal contestat sa
fie analizate in vederea emiterii deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii.

b) Referitor la majorarile de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in
suma de.... lei

in fapt, pentru debitul suplimentar stabilit la aceasta sursa prin procesul verbal anterior
au fost stabilite majorari de intarziere in suma totala de ... lei, din care aferente debitului
suplimentar in suma de .... lei .

in drept, art.174, alin.1 din OG nr.92/2003 rep. privind Codul de procedura fiscala
precizeaza :

" Impotriva titlului de creanta fiscala oi impotriva altor acte administrative fiscale se
poate formula contestatie potrivit legii ."

Avand in vedere faptul ca majorarile de intarziere au fost stabilite prin procesul verbal
incheiat, ce reprezinta titlu de creanta pentru suma de ... lei aferenta debitului suplimentar
stabilit la aceasta sursa in suma de ... lei, iar prin raportul de inspectie fiscala a fost descrisa



numai situatia de fapt fiscala a petentei, se retine ca acesta nu are calitatea de titlu de
creanta pentru suma in cauza.

in consecinta, avand in vedere situatia de drept oi cele retinute anterior, contestatia
formulata la acest capat de cerere apare ca fiind lipsita de obiect, intrucat suma in cauza a
fost stabilita prin procesul verbal anterior ce reprezinta titlu de creanta.

c) Referitor la viramentul in plus in suma de .... lei .
In fapt, societatea verificata a efectuat viramente in plus la urmatoarele surse

bugetare :
- impozit pe veniturile din salarii - .... lei ;
- contributia la asigurarile sociale datorata de societate -.... lei ;
- contributia la asigurarile sociale datorata de salariati - ...... lei ;
- contributia la asigurarile sociale de sanatate datorata de societate oi salariati - ... lei ;
- contributia la fondul de oomaj datorat de societate oi salariati - ....... lei ;
- contributia la fondul de accidente oi boli profesionale - ....... lei .

Acest fapt a fost consemnat in raportul de inspectie fiscala incheiat .

in drept, art.174, alin.1 din OG nr.92/2003 rep. privind Codul de procedura fiscala
precizeaza :

" Impotriva titlului de creanta fiscala oi impotriva altor acte administrative fiscale se
poate formula contestatie potrivit legii ."

Avand in vedere faptul ca prin raportul de inspectie fiscala a fost descrisa numai
situatia de fapt fiscala a petentei, acesta neavand calitatea de titlu de creanta pentru suma in
cauza, care reprezinta viramentele in plus efectuate din propria initiativa de catre societate,
se retine ca aceasta nu este susceptibila de a fi contestata.

in consecinta, avand in vedere situatia de drept oi cele retinute anterior, contestatia
formulata oi la acest capat de cerere apare ca fiind lipsita de obiect.

Avand in vedere dispozitile art.112, alin.1, lit.b din OG nr.92/2003 rep. privind Codul
de procedura fiscala care precizeaza ca " Se restituie, la cerere, debitorului urmatoarele
sume : [....] b) cele platite in plus fata de obligatia fiscala ; " petenta are posibilitatea sa
solicite restituirea acestei sume potrivit procedurii .

d) Referitor la confiscarea veniturilor in suma de .. lei , cauza supusa
solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea are
competenta materiala de a se investi cu solutionarea acestui capat de cerere, in
conformitate cu prevederile OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, in
conditiile in care amenzile oi confiscarile nu sunt in competenta sa materiala de
solutionare.

Speta supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Vélcea se poate investi cu solutionarea pe fond a cauzei la acest capat de cerere in conditiile
in care nu are competenta materiala de a se pronunta asupra acesteia.

In fapt, in perioada 21.03.2001 - 30.09.2004 , dupa data deschiderii procedurii
falimentului societatea verificata a desfaourat in continuare activitate, fara a fi autorizata in
acest sens de judecatorul sindic.

in drept, conform art. 178 alin. 1 din OG 92/2003 , republicata , privind Codul de
procedura fiscala Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Vélcea este competenta
in solutionarea contestatiilor formulate impotriva decizillor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum oi a titlurilor de creanta privind
datoria vamala pentru sume sub 5 miliarde lei.

Potrivit art. 193 din acelaoi act normativ :

" Dispozitiile prezentului titlu se completeaza cu dispozitiile legale referitoare la regimul
juridic al contraventiilor".

Potrivit art. 32 alin. 1 din OG 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor
" Plangerea insotita de copia de pe procesul - verbal de constatare a contraventiei se depune
la oraanul din care face narte aaentul constatator acesta fiind oblioat <a o nrimeasca oi <3



inmaneze depunatorului o dovada in acest sens " iar la alin. 2 se prevede:" Plingerea
impreuna cu dosarul cauzei se trimit de indata judecatoriei in a carei circumscriptie a fost
savaroita contraventia ".

in consecinta, contestatia indreptata impotriva masurii de confiscare a veniturilor
realizate de societate in ultimele oase luni, consemnate oi in procesul verbal de sanctionare a
contraventiilor, dispuse de organele de inspectie fiscala are caracter de plangere formulata in
conditile OG 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor aprobata, cu modificarile oi
completarile ulterioare prin Legea 180/2002, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Vélcea neavand competenta materiala de solutionare a acestui capat de cerere.

in raport de prevederile art. 182 alin.5 din OG 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata unde se specifica :" Organul de solutionare competent se va pronunta mai
intai asupra exceptiilor de procedura oi asupra celor de fond, iar cand se constata ca acestea
sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond a cauzei ", rezulta ca organul de
solutionare a contestatiei nu va mai proceda la analiza pe fond a acestui capat de cerere,
urmand sa-oi decline competenta de solutionare in favoarea Judecatoriei Rm. Valcea.

Avand in vedere prevederile legale invocate anterior se retine ca plangerea indreptata
impotriva procesului verbal de contraventie intra sub incidenta prevederilor OG 2/2001, act
normativ care constituie dreptul comun in materie de contraventii, motiv pentru care
contestatia privind acest acest capat de cerere va fi inaintata Judecatoriei Rm. Vélcea spre
competenta solutionare.

Pentru considerentele aratate mai sus in continutul deciziei oi in temeiul art. 82
alin.(1), art.83 alin.(6) art. 106, art.107, art.178, art.182 alin.(5) oi art.178 din Codul de
Procedura fiscala aprobat de OG 92/2003 republicata se :

DECIDE

Art.1 Anularea masurilor dispuse prin raportul de inspectie fiscala privind suma de ....
lei reprezentand impozit pe profit oi accesoriile aferente oi impozit pe venituri
microintreprinderi oi accesorii aferente, urméand ca organele de inspectie fiscala sa analizeze
constatarile efectuate prin acesta, in vederea emiterii titlului de creanta ce se impune potrivit
legii pentru societatea in cauza .

Art.2 Respingerea contestatiei formulate de societate pentru suma de ... lei
reprezentand dobanzi aferente debitului suplimentar TVA stabilit prin procesul verbal anterior
oi .... lei reprezentand viramentele in plus efectuate benevol de societate.

Art.3 Declinare de competenta in favoarea Judecatoriei Rm.Valcea pentru suma de ....
lei reprezentand venituri confiscate de la societate potrivit procesului verbal de sanctionare a
contraventiilor .

Decizia este definitiva pe cale administrativa oi poate fi atacata la Tribunalul Valcea in
termen de 30 de zile de la comunicare .

DIRECTOR EXECUTIV,






