Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia General & a Finantelor Publice a Jude tului Harghita

DECIZIA nr.8din 2011
privind solutionarea contestatiei formulata de
SC X SRL,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Harghita
sub nr. .../2010

Directia Generala a Finantelor Publice Harghita a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala, prin adresa nr. .../2010, asupra contestatiei
formulate de SC X SRL - CIF RO ..., cu sediul in judetul Harghita.

Contestatia este formulatd Tmpotriva Deciziei de impunere nr.
...12010 emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala, pentru suma totala de ... lei,
reprezentand:

- ... lei taxa pe valoare adaugata

- ... lei majorari de intarziere aferente TVA.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata in M.O. partea | nr.513/31.07.2007, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Constatand ca sunt indeplinite dispozitile art.205, art.209 (1) si
art.207 (1) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala - republicat in
M.O. partea | nr.513/31.07.2007, cu modificarile si completarile ulterioare,
Directia Generala a Finantelor Publice este investita sa se pronunte asupra
contestatiei.

|. SC X SRL, prin contestatia Tnregistrata la Activitatea de Inspectie
Fiscala sub nr. .../2010, solicita anularea obligatiilor suplimentare stabilite de
organul de inspectie, invocand urmatoarele motive:

Societatea contestatara fata de cele stabilite prin Raportul de
inspectie fiscala mentioneaza ca nu este firma de investigatii pentru a cunoaste
firmele cu care intra in relatii de afaceri sunt sau nu declarate inactive, mai cu
seama ca data la care au fost declarate inactive si data emiterii facturilor era
foarte apropiata.

Contestatara considera, ca organul de control ar trebui sa aiba un
alt sistem de control al deducerilor de TVA, nu dupa efectuarea deducerilor, ci
anterior operatiunii, precizand, ca deducerea este aprobatd de organul fiscal
care are toate mijloacele de control pentru a verifica firmele inactive si atunci nu
ar mai aproba deducerile prin preluarea jurnalelor de TVA.
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In ce priveste lipsa unor mentiuni de pe documentele financiar-
contabile, contestatara arata ca pentru aceasta se poate aplica eventual o
sanctiune dar nicidecum sanctiunea aplicata si anume de a nu putea deduce
cuantumul TVA aferente acelor documente contabile.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr. ... din 2010, care a stat la
baza emiterii Deciziei de impunere nr. .../2010, organele de inspectie fiscala din
cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala, au constatat urmatoarele:

Perioada supusa verificarii: 01.01.2009-31.03.2010

Societatea a inregistrat in anul 2009 6 facturi (.../2009, .../2009,
...12009, .../2009, .../2009 si .../2009), emise de SC Y SRL, reprezentand
achizitionarea diferitelor utilaje, deducand in total ... lei TVA. Din Procesul
verbal nr. .../2010 intocmit de catre DGFP Mures — AIF in urma controlului
Tncrucisat efectuat la acest furnizor, in baza solicitarii AIF Harghita nr. .../2010,
rezultd ca societatea Y SRL a fost declarata inactiva incepand cu luna aprilie
2009, astfel deducerea de catre SC X SRL a TVA aferenta acestor facturi in
suma totald de ... lei este nejustificatd. Conform art.11, alin.1?® din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal ,La stabilirea unui impozit sau a unei taxe nu
sunt luate Tn considerare tranzactiile efectuate cu un contribuabil declarat
inactiv.”

Societatea a inregistrat in anul 2009 achizitii de la SC Z SRL- CUI
..., In valoare de ... lei (inclusiv TVA), in baza facturii nr. .../2009, reprezentand
un Tncarcator frontal HANOMAG. Din Procesul verbal nr. .../2010 intocmit de
inspectorii din cadrul DGFP Mures in urma controlului incrusisat efectuat la SC
Z SRL reiese ca la aceasta societate s-a deschis procedura generala de
insolventa in data de 19.08.2009 si a intrat in faliment la data de 12.10.2009,
anterior datei facturii, iar dupa luna aprilie 2009 nu a mai depus deconturile
TVA. Deducerea de catre SC X SRL a TVA aferenta acestei facturi in suma de
... lei este nejustificata, intrucat pentru firma care a livrat acest utilaj s-a deschis
procedura generala de insolventa in data de 19.08.2009, anterior datei facturii i
ca urmare trebuia aplicata taxarea inversa, conform art.160 alin.2 lit.b din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal.

SC X SRL a inregistrat in anul 2009 achizitia unui motor Honomag
n valoare de ... lei (inclusiv TVA) conform facturii nr. .../2009, de la SC W SRL
—CUI ... . SC W SRL a fost declarata inactiva in baza Ordinului ANAF nr.
...12009, astfel deducerea de catre SC X SRL a TVA aferenta acestei facturi in
suma totala de ... lei este nejustificata, intrucat firma care a livrat utilajele a fost
declarat inactiv anterior date facturii, conform art.11 alin.1?> din Legea
nr.571/2003.

In luna februarie si martie 2010 societatea a achizitionat diferite
utilaje de constructii in valoare totala de ... lei, pentru care TVA aferent a fost in
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suma de ... lei, furnizorul find SC V SRL — CUI ..., judetul Mures, in baza
urmatoarelor facturi: .../2010, .../2010, .../2010, .../2010, .../2010, .../2010 si
...[12010. Exista suspiciunea ca tranzactia nu este reala, motiv pentru care s-a
solicitat efectuarea unui control incrucisat la aceasta societate. Prin Procesul-
verbal nr. .../2010 intocmit de DGFP Mures-AlF rezulta ca societatea comeciala
nu desfagoara activitate la adresa declarata si nu a depus declaratii la organul
fiscal. Din informatiile furnizate pe baza de date comparative privind tranzactiile
pe teritoriul national survenite in urma prelucrari datelor din Declaratiile privind
livrarile/prestarile de servicii si achizitile efectuate pe teritoriul national catre
platitorii de TVA, reiese faptul ca, SC V SRL nu a efectuat in anul 2009 achizitii
pe teritoriul national care sa indice un circuit intern al bunurilor livrate catre SC
X SRL. Totodata s-a constatat ca pe facturi nu este trecuta adresa
cumparatorului, astfel deducerea de catre SC X SRL a TVA aferenta acestor
facturi Tn suma totala de ... lei este nejustificata, intrucat facturile nu contin toate
informatiile prevazute la art.155 alin.5 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal.
Conform acestor facturi a fost dedusa TVA in suma de ... lei, suma pentru care
nu se accepta deducerea avand in vedere prevederile art.146 alin.1 lit.a din
Legea nr.571/2003.

In consecinta, in urma inspectiei fiscale s-a stabilit TVA suplimentar
in suma de ... lei si s-a calculuat majorari de intarziere in valoare de ... lei.

lll. Luand Tn considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei
precum si actele normative in vigoare in perioada verificatda, invocate de
contestatara si organele de inspectie fiscala, se retine:

Direc fia general @ a finan felor publice, prin Compartimentul de
solu fionare a contesta fiilor, este investit @ sa se pronun fe daca organele
fiscale Tn mod legal nu au acceptat la deducere tax  a pe valoarea ad augata
aferent & unor achizi fii de bunuri si servicii, in condi fiile in care societatea
contestatara prin argumentele aduse nu demonstreaz & o alta situa fie de
fapt decét cea stabilit & de organul de control.

In fapt,

1. SC X SRL a inregistrat in perioada 05.08.2009 — 14.10.2009 6
facturi emise de SC Y SRL si factura nr. .../2009 emisa de SC W SRL,
reprezentand achizitionarea diferitelor utilaje, deducénd taxa pe valoarea
adaugata aferenta in suma totala de ... lei.

Organele de inspectie fiscala nu au acceptat la deducere TVA
aferent operatiunilor sus mentionate, avand in vedere, ca cele doua societati
comerciale au fost declarate contribuabili inactivi, respectiv SC Y SRL din luna
aprilie 2009, iar SC W SRL din luna iunie 2009, iar conform art.11, alin.1? din



Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal nu sunt luate in considerare tranzactiile
efectuate cu un contribuabil declarat inactiv.

2. SC X SRL a inregistrat factura nr. .../2009 emisa de SC Z SRL,
reprezentand un fincarcator frontal HANOMAG, deducand taxa pe valoarea
adaugata aferenta in suma de ... lei.

Organele de inspectie fiscala au stabilit, ca pentru SC Z SRL s-a
deschis procedura generala de insolventa in data de 19.08.2009, intrand in
faliment la data de 12.10.2009, anterior datei facturii, ca urmare trebuia aplicata
taxarea inversa, conform art.160 alin.2 lit.b din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal.

3. In luna februarie si martie 2010 societatea contestatara a
inregistrat facturile nr. .../2010, .../2010, .../2010, .../2010, .../2010, .../2010 si
...[2010 emise de SC V SRL, reprezentand achizitionat diferite utilaje de
constructii in valoare totala de ... lei, deducand TVA aferent a fost in suma de
... lei.

Organele de inspectie fiscalda nu au acceptat la deducere TVA
aferent operatiunilor sus mentionate, motivul neacceptarii, prin decizia de
impunere, fiind ca facturile nu contin toate informatiile obligatorii prevazute la
art.155 alin.5 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, respectiv adresa
cumparartorului, neavand indeplinita conditia prevazuta la art.146 alin.1 lit.a din
Legea nr.571/2003.

SC X SRL, prin contestatia inregistrata la Activitatea de Inspectie
Fiscala sub nr. .../2010, solicita anularea obligatiilor suplimentare stabilite,
nefiind de acord cu sistemul de control al deducerilor de TVA, dar fara sa aduca
argumente de fond in sustinerea contestatiei, care sa fie justificate cu
documente si motivate pe baza de dispozitii legale.

Cu privire la lipsa a unor informatii din facturile Tn cauza,
contestatara considera ca pentru aceasta se poate aplica eventual o sanctiune
dar nicidecum neacceptarea la deducere a TVA aferent acestor documente.

In drept:

1. Tn ce priveste tranzactiile efectuate cu un contribuabil inactiv, sunt
aplicabile prevederile art.11 alin. 1”2 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, In vigoare pentru perioada
verificata:

“Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

(172) De asemenea, nu sunt luate in considerare de
autorit afile fiscale tranzac fiile efectuate cu un contribuabil declarat inactiv
prin ordin al pre gedintelui Agen fiei Nationale de Administrare Fiscal a.
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Procedura de declarare a contribuabililor inactivi va fi stabilitd prin ordin. Lista
contribuabililor declarafi inactivi se publicad pe pagina de internet a Ministerului
Finantelor Publice - portalul Agenfiei Nafionale de Administrare Fiscala si va fi
adusé la cunostinfa publicd in conformitate cu cerinfele prevazute prin ordin al
presedintelui Agenfiei Nationale de Administrare Fiscala.”

Potrivit art.1 al Ordinului Presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.1167/2009 pentru aprobarea listei contribuabililor
declarati inactivi:“Se aprob a Lista contribuabililor inactivi, prev  azuta@ in
Anexa care face parte integrant a din prezentul ordin” , lista pe care se
regaseste si contribuabilul SC W SRL, fiind declarat inactiv de la data de
11.06.20009.

In ce priveste tranzactiile efectuate cu SC Y SRL, organele de
inspectie fiscala au solicitat de la Activitatea de inspectie fiscala Mures un
control Tncrucisat la acest contribuabil, iar in urma controlului efectuat potrivit
procesului verbal incheiat la data de 2010, transmis de DGFP Mures sub nr.
...[12010, rezulta, ca aceasta societate nu functioneaza la sediul declarat, fapt
pentru care a fost declarat contribuabil inactiv incepand cu luna aprilie 2009,
nedepunand nici declaratii fiscale din luna august 2008. Mai mult, din cele 6
facturi emise, aflate in copie in dosarul cauzei, 5 nu contin elementele cu privire
la _adresa cumparatorului, informatii obligatorii conform art.155 alin.(5) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Avand in vedere cele sus invocate, se retine ca tranzactiile
efectuate de societatea contestatara cu SC W SRL si SC Y SRL, contribuabili
inactivi cu inregistrari in scopuri TVA anulate, nu se iau in considerare de
autoritatiile fiscale, implicit nici taxa pe valoarea adaugata in suma totala de ...
lei, aferenta facturilor in cauza emise de acesti contribuabili, nu este deductibila.

2. n ce priveste bunurile livrate de catre SC Z SRL, pentru care s-a
deschis procedura de insolventa, sunt aplicabile prevederile art.160 alin.1,
alin.2 lit.(b), alin.3 si alin.5 din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Furnizorii si beneficiarii bunurilor/serviciilor prevazute la alin. (2)
au obliga fia sa aplice m asurile de simplificare prevéazute de prezentul articol.
Condifia obligatorie pentru aplicarea masurilor de simplificare este ca atat
furnizorul, cét si beneficiarul s& fie inregistrafi in scopuri de TVA, conform art.
153.

(2) Bunurile si serviciile pentru livrarea sau prestarea cdrora se
aplica masurile de simplificare sunt:

b) bunurile gi/sau servicile livrate ori prestate de c¢ atre
persoanele pentru care s-a deschis procedura de ins  olven fa, cu excepfia
bunurilor livrate in cadrul comerfului cu aménuntul,



(3) Pe facturile emise pentru livrarile de bunuri prevazute la alin. (2)
furnizorii sunt obligafi s& inscrie mentiunea "taxare inversa", fara sa inscrie taxa
aferenta. Pe facturile primite de la furnizori, beneficiarii vor inscrie taxa aferenta,
pe care o evidentiazd atat ca taxa colectatd, cat si ca taxd deductibild Tn
decontul de taxa. Pentru operafiunile supuse masurilor de simplificare nu se
face plata taxei intre furnizor si beneficiar. ”

“(5) De aplicarea prevederilor prezentului articol sunt
responsabili atat furnizorii/prestatorii, cat si beneficiarii. In situa fia in care
furnizorul/prestatorul nu a men fionat "taxare invers &" in facturile emise
pentru bunurile/serviciile care se incadreaz a la alin. (2), beneficiarul este
obligat s a aplice taxare invers a, sa nu faca plata taxei catre furnizor/prestator,
s& inscrie din proprie inifiativd menfiunea "taxare inversg" in facturd gi sa
indeplineasca obligafiile prevazute la alin.(3).”

Din interpretarea prevederilor legale prezentate mai sus rezulta
faptul ca beneficiarul, respectiv societatea contestatoare inregistrata ca platitor
de taxa pe valoarea adaugata avea obligatia sa aplice masurile de simplificare,
respectiv taxarea inversa. Prin neaplicarea taxarii inverse, adica numai
deducerea taxei nu si colectarea, societatea contestatoara a denaturat TVA de
plata pe luna noiembrie 2009, suma de plata fiind diminuata cu suma de ... lei.

3. In ce priveste TVA in suma de ... lei aferent facturilor emise SC V
SRL, sunt incidente prevederile art.146 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

“Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabil & trebuie s & indeplineasc a urm atoarele condi fii:

a) pentru taxa datorat a sau achitat a, aferent & bunurilor care i-
au fost ori urmeaz a sa 1i fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori
urmeaza sa i fie prestate in beneficiul s au, sa detina o factur a care sa
cuprind & informa fiile prev_azute la art. 155 alin. (5 );”

Fata de prevederea legala de mai sus, se retine ca exercitarea
dreptului de deducere se efectueaza in baza unei facturi in original completata
conform prevederilor art.155 alin.(5) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.

lar art.155 alin.(5) din acelasi act normativ, printre altele, prevede:

“(5) Factura cuprinde n mod obligatoriu urm  atoarele
informa fii:

e) denumirea/numele, adresa _si codul de inregistrare prev__azut
la art. 153, ale cump aratorului de bunuri sau servicii, dup & caz;

0) o referire la alte facturi sau documente em ise anterior, atunci
cand se emit mai multe facturi sau documente pentru aceeagi opera fiune;

p) orice alt @ men fiune cerut a de acest titlu.”

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, se retine ca
taxa pe valoarea adaugata aferenta bunurilor si serviciilor livrate este




deductibila doar in situatia in care bunurile achizitionate sunt destinate utilizarii
in folosul operatiunilor taxabile gi factura trebuie sa cuprindd in mod obligatoriu
informatiile prevazute de lege, printre care se afla si adresa ale cumparatorului.

Din cele retinute in prezenta decizie, documentele aflate in dosarul
cauzei, rezulta ca cele 7 facturi emise de SC V SRL, aflate in copie in dosarul
cauzei, nu contin elementele cu privire la adresa cumparatorului.

Astfel, pentru Tndeplinirea conditilor de deductibilitate a taxei pe
valoarea adaugata nu este suficient ca societatea sa detina o factura care sa fie
Tnregistrata in contabilitate, aceasta trebuie s a cuprind a in mod obligatoriu
informa tiile prev azute de art.155 alin.(5) din Legea nr.571/2003 priv ind
Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest sens a fost emisa si DECIZIA Nr. V din 15 ianuarie 2007 de
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE - SECTIILE UNITE, publicata in
MONITORUL OFICIAL NR. 732 din 30 octombrie 2007, prin care s-a solutionat
recursul in interesul legii, declarat de procurorul general al Parchetului de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, referitor la posibilitatea deducerii taxei
pe valoarea adaugata si a diminuarii bazei impozabile la stabilirea impozitului
pe profit in cazul in care documentele justificative cuprind mentiuni incomplete,
inexacte sau care nu corespund realitatii. Inalta Curte de Casatie si Justitie a
decis ,Taxa pe valoarea ad augata nu poate fi dedus a si nici nu se poate
diminua baza impozabild la stabilirea impozitului pe profit in situa fia in care
documentele justificative prezentate nu con  fin sau nu furnizeaz a toate
informa fille prev azute de dispozi fiile legale in vigoare la data efectu arii
opera fiunii pentru care se solicit a deducerea TVA .”

Ori, organele de inspectie fiscala nu au acceptat deductibilitatea
taxei pe valoarea adaugata, printre altele si pe motivul ca facturile emise de
SC V SRL nu con tin informa tiile obligatorii prev azute de art.155 alin.(5) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin urmare, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
anexate la dosarul cauzei si prevederile legale Tn materie, precum si faptul, ca
argumentele aduse de societatea contestatara prin contestatia nu combat si nu
inlatura constatarile organelor de inspectie fiscala cu privire la obligatiile fiscale
suplimentare stabilite, se va respinge contestatia formulata de SC X SRL ca
neintemeiata pentru suma totala contestata de ... lei, reprezentand taxa pe
valoarea ad augat a stabilita suplimentar.

Tinand cont de solutia data, prin care s-a respins suma de ... lei
taxa pe valoarea adaugata, conform principiului de drept “accesorium
sequitur principalem” se va respinge contestatia si pentru suma de ... lei
major arile de intarziere aferente taxei pe valoarea ad augata.
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Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art.11 alin. 12, art.146, art. 155 si 160 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, aplicabil in perioada verificata, precum si art. 206, art. 209,
art. 213 gi art. 216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de SC X SRL
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr. .../2010 emisa de Activitatea de Inspectie
Fiscala, pentru suma totala de ... lei, reprezentand:

- ... lei taxa pe valoare adaugata

- ... lei majorari de intarziere aferente TVA.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Harghita, in termen
de 6 luni de la comunicare, potrivit procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIV,



