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D E C I Z I E nr. ..                 
privind contesta ia formulat de S.C. X S.R.L. 

înregistrat la  D.G.F.P. Arad sub nr. ./05.06.2013    

Direc ia General Regional a Finan elor Publice Timi oara a fost sesizat 
de c tre Activitatea de Inspec ie Fiscal Arad cu adresa nr. ./04.06.2013, 
înregistrat la Direc ia General a Finan elor Publice a jude ului Arad sub nr. 

/05.06.2013, asupra contesta iei formulate de

  

S.C. X S.R.L.   
CIF: .. 

  cu sediul în .., jude ul Arad

  

înregistrat la Direc ia General a Finan elor Publice a jude ului Arad sub nr. 
/28.05.2013 i la Activitatea de Inspec ie Fiscal Arad sub nr. /29.05.2013, 

dosarul cauzei fiind transmis D.G.F.P. Arad unde a fost înregistrat sub nr. 
./05.06.2013; în considerarea dispozi iilor exprese

 

ale art. 17 din O.U.G. nr. 
74/2013 coroborat cu art. 12 din H.G. nr. 520/2013 i art. 209 alin. (1) din Codul 
de Procedur fiscal , republicat, Direc ia General Regional a Finan elor 
Publice Timi oara fiind competent în solu ionarea contesta iei. 

   

S.C. X S.R.L. formuleaz contesta ie împotriva Raportului de inspec ie 
fiscal nr. F-AR ./21.05.2013 i Deciziei de impunere privind obliga iile 
fiscale suplimentare de plat stabilite de inspec ia fiscal nr. F-AR 

./21.05.2013 emise de Direc ia General a

 

Finan elor Publice a jude ului Arad 
- Activitatea de Inspec ie Fiscal .  

  

Anterior emiterii actelor contestate, pentru aceea i perioad 01.01.2003 

 

30.09.2006, petenta a f cut obiectul unei inspec ii fiscale în anul 2007, 
opera iunile efectuate de petent i consemnate în actele administrativ fiscale 
emise ini ial, respectiv Raportul de inspec ie fiscal nr. /29.11.2007 i Decizia 
de impunere nr. /29.11.2007, f când obiectul urm ririi i cercet rii penale, a 
procedurii administrative prealabile reglementat de Titlul IX din Codul de 
procedur fiscal , asupra solu iilor pronun ate în aceast procedur exercitând 
controlul de legalitate mai multe instan e de control judiciar: Tribunalul Arad, 
Curtea de Apel Timi oara, Înalta Curte de Casa ie i Justi ie. 

 

În cele ce urmeaz red m cronologic aceste etape procesuale parcurse de 
petent , în vederea clarific rii  st rii de fapt care a determinat emiterea Deciziei 
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de impunere privind obliga iile fiscale suplimentare de plat stabilite de 
inspec ia fiscal nr. F-AR ./21.05.2013 în baza Raportului de inspec ie fiscal 
nr. F-AR ./21.05.2013 care fac obiectul prezentei cauze deduse judec ii, 
astfel:  

Urmare adresei Inspectoratului de Poli ie a jude ului Arad 

 

Serviciul de 
Investigare a Fraudelor nr. ../2006, înregistrat la Direc ia General a 
Finan elor Publice a jude ului Arad sub nr. ./2006 i la Activitatea de Control 
Fiscal Arad sub nr. /2006, petenta a f cut obiectul unei inspec ii fiscale, 
finalizate prin emiterea Raportului de inspec ie fiscal încheiat în data de 
27.11.2007, înregistrat la Administra ia Finan elor Publice a mun. Arad sub nr. 

./29.11.2007 

 

raport ce a stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind 
obliga iile fiscale suplimentare de plat stabilite de inspec ia fiscal nr. 

../29.11.2007.  
Raportul de inspec ie fiscal nr. ./29.11.2007 i Decizia de impunere nr. 

/29.11.2007 au fost transmise IPJ Arad, cu adresa nr. /29.11.2007 a 
Administra iei Finan elor Publice a mun. Arad. 

 

Împotriva Raportului  de inspec ie fiscal nr. ./29.11.2007 i a Deciziei 
de impunere privind obliga iile fiscale suplimentare de plat stabilite de 
inspec ia fiscal nr. /29.11.2007, petenta i-a exercitat dreptul conferit de lege 
prin art. 205 din Codul de procedur fiscal , republicat, formulând contesta ie, 
care a fost solu ionat prin Decizia nr. ./14.03.2008 emis de Direc ia 
General a Finan elor Publice a jude ului Arad prin care s-a dispus respingerea 
contesta iei formulate de S.C. X S.R.L. împotriva Raportului de inspec ie fiscal 
nr. ./29.11.2007 ca inadmisibil , iar pentru cap tul de cerere privind 
contesta ia formulat împotriva Deciziei de impunere nr. /29.11.2007 s-a 
dispus suspendarea

 

solu ion rii cauzei pân la pronun area unei solu ii definitive 
pe latura penal , procedura de solu ionare

 

urmând a fi reluat la încetarea 
motivului care a determinat suspendarea, în condi iile în care prin adresa  IPJ  
Arad 

 

Serviciul de Investigare a Fraudelor nr. /05.02.2008, înregistrat la 
Direc ia General a Finan elor Publice a jude ului Arad sub nr.

 

./08.02.2008, 
s-au comunicat urm toarele: (...) La data de 11.12.2007 s-a înregistrat dosarul 
penal nr. ./P/2007 împotriva administratorului SC X SRL care este cercetat 
pentru s vâr irea infrac iunilor prev zute de art. 6, 8, 9lit. b) din Legea nr. 
241/2005 i art. 43 din Legea nr. 82/1991 . 

Decizia nr. ../14.03.2008 emis de Direc ia General a Finan elor 
Publice a jude ului Arad a f cut obiectul mai multor ac iuni în contencios 
administrativ, astfel: 

1. Dosarul nr. /59/2008 

 

08.04.2008 

 

având ca obiect anularea 
deciziei nr. ./14.03.2008 emis de DGFP a jud. Arad, anularea în parte a 

Raportului de inspec ie fiscal nr. /2007, cap. III.11 i urm toarele privind 
modificarea bazei de impunere a TVA ( ), anularea Dispozi iei nr. 
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/29.11.2007 pct. 2.1 i a Deciziei de impunere nr. /29.11.2007 privind plata 

TVA 

 
ului în sum de 

 
lei i a major rilor de întârziere în sum de 

 
lei , 

solu ionat de c tre Curtea de Apel Timi oara prin:

 
- Sentin a civil nr. 

 
pronun at de Curtea de Apel Timi oara la data de 

06.05.2008, prin care s-a dispus:  
Respinge ca prematur ac iunea formulat de reclamanta SC X 

SRL( ) .   
2. Dosarul nr. ./108/2008 

 

având ca obiect anularea deciziei nr. 
/14.03.2008 emis de DGFP a jud. Arad, Deciziei de impunere nr. 
/29.11.2007, Raportului de inspec ie fiscal nr. ./2007 i Dispozi iei nr. 
./29.11.2007 emise de Activitatea de Inspec ie Fiscal Arad, solu ionat de 

c tre Tribunalul Arad prin Sentin a civil nr. /30.06.2008, prin care s-a dispus 
anularea ca netimbrat a ac iunii

 

formulat de reclamanta SC X SRL. 
3. Dosarul nr. /59/2008 

 

având ca obiect anularea deciziei nr. 
./14.03.2008 emis de c tre Serviciul Solu ionare Contesta ii din cadrul DGFP 

a jud. Arad, obligarea DGFP a jud. Arad la solu ionarea pe fond a contesta iei 
împotriva Deciziei de impunere nr. /29.11.2007, Raportului de inspec ie 
fiscal nr. /2007 i Dispozi iei nr. /29.11.2007 emise de Activitatea de 
Inspec ie Fiscal Arad, instan ele de contencios pronun ând urm toarele 
hot râri:

 

-  Sentin a civil nr. /16.09.2008 pronun at de Curtea de Apel 
Timi oara, prin care instan a a decis:

 

Admite ac iunea formulat de reclamanta SC X SRL Arad în 
contradictoriu cu pârâta D.G.F.P. Arad.  

Anuleaz punctul 2 din decizia nr. ./14.III.2008 emis de pârât i o 
oblig s solu ioneze pe fond contesta ia reclamantei împotriva deciziei de 
impunere nr. /29.XI.2007.

 

- Decizia nr. /03.02.2009 pronun at de Înalta Curte de Casa ie i 
Justi ie, prin care a fost admis recursul declarat de D.G.F.P. a jude ului Arad 
împotriva Sentin ei civile nr. 

 

din 16.09.2008 a Cur ii de Apel Timi oara, 
respectiv Modific în tot sentin a atacat în sensul c respinge ac iunea 
reclamantei SC X SRL Arad.

 

4. Dosarul nr. ./59/2008 

 

23.09.2008 - având ca obiect anularea în 
parte a deciziei nr. ./14.03.2008 emis de DGFP a jud. Arad, cu privire la 
partea privind respingerea ca inadmisibil a contesta iei împotriva raportului de 
inspec ie fiscal , obligarea pârâtei D.G.F.P. a jud. Arad la solu ionarea pe fond a 
contesta iei împotriva Raportului de inspec ie fiscal nr. ./2007 emis de 
Administra ia Finan elor Publice a municipiului Arad - Activitatea de Inspec ie 
Fiscal , instan ele de contencios administrativ pronun ându-se prin urm toarele 
hot râri:
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- Sentin a civil nr. /12.11.2008 pronun at de Curtea de Apel 

Timi oara, prin care s-a admis ac iunea reclamantei i în consecin instan a a 
dispus: 

Anuleaz punctul nr. 1 din dispozitivul deciziei nr. ./14.03.2008 emis 
de Direc ia General a Finan elor Publice a jude ului Arad 

 
Serviciul 

solu ionare contesta ii. 

 

Oblig pârâta Direc ia General a Finan elor Publice a jude ului Arad 

 

Serviciul solu ionare contesta ii la solu ionarea contesta iei formulate de 
reclamant împotriva raportului de inspec ie fiscal nr. ./2007, emis de 
Administra ia Finan elor Publice a municipiului Arad  - Activitatea de inspec ie 
fiscal .

 

- Decizia nr. ./29.05.2009 pronun at de Înalta Curte de Casa ie i 
Justi ie, prin care au fost respinse recursurile declarate Administra ia Finan elor 
Publice a municipiului Arad i Direc ia General a Finan elor Publice a jude ului 
Arad împotriva Sentin ei civile nr. ./12.11.2008 a Cur ii de Apel Timi oara. 

  

Urmare pronun rii de c tre ÎCCJ a Deciziei nr. /29.05.2009, DGFP a 
jude ului Arad, în virtutea principiului general de drept penalul ine în loc civilul 
i în considerarea Deciziei nr. 

 

pronun at în dosarul nr. /59/2008 al ÎCCJ, a 
corespondat cu organele de urm rire penal în vederea comunic rii 
stadiului/modului de solu ionare a dosarului penal nr. /P/2008 în leg tur cu 
dl. M, administrator al SC X SRL, astfel: 

- adresa DGFP a jud. Arad nr. ./13.10.2009 transmis Parchetului de 
pe lâng Judec toria Arad (r spunsul Parchetului de pe lâng 
Judec toria Arad fiind înregistrat la DGFP a jud. Arad sub nr. 

/11.11.2009); 
- adresa DGFP a jud. Arad nr. /13.11.2009 transmis DIICOT 

 

Biroul Teritorial Arad (r spunsul DIICOT 

 

Biroul Teritorial Arad 
fiind înregistrat la DGFP a jud. Arad sub nr. ./18.11.2009); 

- adresa DGFP a jud. Arad nr. ./20.11.2009 transmis DNA Bucure ti 

 

Serviciul Teritorial Timi oara (r spunsul DNA Bucure ti 

 

Serviciul 
Teritorial Timi oara fiind înregistrat la DGFP a jud. Arad sub nr. 

/07.12.2009); 
- adresa DGFP a jud. Arad nr. /23.12.2009 transmis Parchetului de 

pe lâng Tribunalul Arad (r spunsul Parchetului de pe lâng Tribunalul 
Arad fiind înregistrat la AIF Arad sub nr. /20.01.2010 i ulterior 
transmis DGFP a jud. Arad unde a fost înregistrat sub nr. 

./01.02.2010).  
Prin adresa Parchetului de pe lâng Tribunalul Arad înregistrat la DGFP 

a jud. Arad sub nr. ../01.02.2010 s-a comunicat existen a unui conflict de 
competen între dou unit i de parchet, precizându-se c În m sura în care 
Parchetul de pe lâng Înalta Curte de Casa ie i Justi ie va stabili competen a de 
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solu ionare a cauzei în favoarea noastr , rezultatul cercet rilor v va fi 
comunicat.  

Direc ia General a Finan elor Publice a jude ului Arad, în temeiul 
dispozi iilor art. 214 alin. (3) din OG nr. 92/2003 privind Codul de Procedur 
Fiscal , republicat , a procedat la reluarea procedurii administrative de 
solu ionare a contesta iei, urmare adresei Activit ii de Inspec ie Fiscal din 
cadrul D.G.F.P. Arad nr. ../ad/23.12.2010, înregistrat la Direc ia General a 
Finan elor Publice a jude ului  Arad sub nr.  /27.12.2010, prin care s-a 
comunicat Rezolu ia din 09.04.2010 dat de Parchetul de pe lâng Tribunalul 
Arad în dosarul nr. ./P/2009 prin care s-a dispus scoaterea de sub urm rire 
penal a învinuitului M pentru s vâr irea infrac iunii de evaziune fiscal , 
prev zut de art. 6, art. 8 i art. 9 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 241/2005, r mas 
definitiv prin Decizia penal nr. 544/25.11.2010 pronun at de Tribunalul Arad 
în Dosar nr. ./55/2010.  

Astfel D.G.F.P. a jude ului Arad a procedat la solu ionarea pe fond a 
contesta iei formulate de S.C. X  S.R.L. împotriva Deciziei de impunere nr. 

../29.11.2007 privind obliga iile fiscale suplimentare de plat stabilite de 
inspec ia fiscal i a Raportului de inspec ie fiscal nr. /29.11.2007 emise de 
Administra ia Finan elor Publice a municipiului Arad 

 

Activitatea de Inspec ie 
Fiscal , emi ând Decizia nr. ../18.02.2011, prin care s-a dispus: 

Desfiin area Deciziei de impunere privind obliga iile fiscale suplimentare 
de plat stabilite de inspec ia fiscal nr. /29.11.2007 emise de Administra ia 
Finan elor Publice a municipiului Arad - Activitatea de Inspec ie Fiscal , prin 
care s-au stabilit în sarcina S.C. X S.R.L. cu sediul in localitatea .. jud. Arad, 
taxa pe valoarea ad ugat i major ri de întârziere aferente în sum total de . 
lei i a Raportului de inspec ie fiscal nr. ../29.11.2007 care a stat la baza 
emiterii Deciziei de impunere nr. ../29.11.2007 ,  
urmând ca organele de inspec ie fiscal s procedeze la reanalizarea situa iei de 
fapt pentru aceea i perioad i acela i tip de impozite, în conformitate cu 
prevederile legale incidente în spe , cele precizate în Decizia nr. ./18.02.2011 
i cele re inute în Rezolu ia de scoatere de sub urm rirea penal pronun at de 

Parchetul de pe lâng Tribunalul Arad în Dosar nr. /P/2009, Rezolu ia din 
11.05.2010 emis de Parchetul de pe lâng Tribunalul Arad în Dosar nr. 

/II/2/2009, Sentin a penal nr. 

 

din 21.09.2010 emis de Judec toria Arad 

 

Sec ia Penal în Dosar nr. /55/2010, respectiv Decizia penal nr. 

 

din 
25.11.2010 emis de Tribunalul Arad 

 

Sec ia Penal în Dosar nr. /55/2010, 
definitiv . 

 

Împotriva Deciziei nr. ./18.02.2011 emis de D.G.F.P. a jud. Arad 
petenta a formulat ac iune în contencios administrativ 

 

dosar nr. /59/2011 

 

care a fost respins prin Sentin a civil nr. 

 

pronun at în edin a public 
din data de 26.09.2011 de c tre Curtea de Apel Timi oara, r mas irevocabil 
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prin Decizia civil nr. ../11.10.2012 pronun at de Înalta Curte de Casa ie 
i Justi ie.  

De i prin Decizia nr. ./18.02.2011 emis de D.G.F.P. a jud. Arad s-a 
dispus desfiin area actului administrativ atacat, autoritatea fiscal a fost în 
imposibilitatea efectu rii unui nou control în termen de 30 de zile de la de la 
data comunic rii deciziei , conform art. 216 alin. (3^1) din Codul de procedur 
fiscal , republicat, în condi iile în care a a cum s-a ar tat în cele ce preced 
decizia de desfiin are a f cut obiectul ac iunii în contencios administrativ, astfel 
c au devenit incidente dispozi iile art. 218 alin. (3) din  Codul de procedur 
fiscal , republicat, care dispun:

 

ART. 218     
Comunicarea deciziei i calea de atac 

( ) 
(3) În situa ia atac rii la instan a judec toreasc de contencios administrativ 
competent potrivit alin. (2) a deciziei prin care s-a dispus desfiin area, 
încheierea noului act

 

administrativ fiscal ca urmare a solu iei de desfiin are 
emise în procedura de solu ionare a contesta iei se face dup ce hot rârea 
judec toreasc a r mas definitiv i irevocabil . ,  
petenta exercitând ac iune în contencios administrativ respins prin Sentin a 
civil nr. . pronun at în edin a public din data de 26.09.2011 de c tre 
Curtea de Apel Timi oara, r mas irevocabil prin Decizia civil nr. 

./11.10.2012 pronun at de Înalta Curte de Casa ie i Justi ie.

 

Reverificarea dispus prin Decizia nr. /18.02.2011 emis de D.G.F.P. a 
jud. Arad a fost efectuat în perioada 10.03.2011 

 

14.02.2013, urmare c reia 
Direc ia General a Finan elor Publice a jude ului Arad 

 

Activitatea de 
Inspec ie Fiscal a emis Raportul de inspec ie fiscal nr. F-AR /21.05.2013 
care a stat la baza Deciziei de impunere privind obliga iile fiscale suplimentare 
de plat stabilite de inspec ia fiscal nr. F-AR ./21.05.2013, acte care fac 
obiectul prezentului dosar.    

Având în vedere argumenta ia Înaltei Cur i de Casa ie

 

i Justi ie con inut 
în Decizia ./29.05.2009 pronun at de Înalta Curte de Casa ie i Justi ie, prin 
care a fost men inut Sentin a civil nr. ./12.11.2008 pronun at de Curtea de 
Apel Timi oara, referitor la solu ionarea contesta iei formulat de petent 
împotriva raportului de inspec ie fiscal , Direc ia General Regional a 
Finan elor Publice Timi oara, în calitate de organ competent în solu ionarea 
contesta iei conform art. 17 din O.U.G. nr. 74/2013 coroborat cu art. 12 din H.G. 
nr. 520/2013 i art. 209 alin. (1) din Codul de procedur fiscal , republicat, se va 
investi cu solu ionarea contesta iei formulate împotriva Raportului de inspec ie 
fiscal nr. F-AR ../21.05.2013 i Deciziei de impunere privind obliga iile fiscale 
suplimentare de plat stabilite de inspec ia fiscal nr. F-AR ../21.05.2013 emise 
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de Direc ia General a Finan elor Publice a jude ului Arad - Activitatea de 
Inspec ie Fiscal , astfel:

  
Suma total contestat este în cuantum de .lei i reprezint :

 
-  lei 

 
taxa pe valoarea ad ugat

 
stabilit suplimentar i

 

- . lei 

 

major ri de întârziere aferente.

 

Contesta ia a fost semnat de administratorul societ ii petente, a a cum 
prevede art. 206 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedur fiscal , 
republicat . 

 

Contesta ia a fost depus în

 

termenul legal de depunere prev zut de art. 
207 din Ordonan a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur fiscal , 
republicat . 

 

Fiind îndeplinit procedura de form , s-a trecut la solu ionarea 
contesta iei:

  

I. Societatea petent solicit anularea Deciziei de impunere privind 
obliga iile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspec ia fiscal nr. F-AR 

./21.05.2013 emis de D.G.F.P. a jude ului Arad, prezentând situa ia de fapt 
care a determinat emiterea actului atacat, precum i aspectele care în opinia 
petentei nu dau legitimitate actului emis de autoritatea fiscal , astfel:

  

1. Aspecte privind activitatea de reverificare: 
La pct. A i B sunt prezentate temeiul reverific rii i modul de derulare a 

reverific rii în fapt, subliniind faptul c Înalta Curte de Casa ie i Justi ie prin 
Decizia civil nr. /11.10.2012 d dreptul organului fiscal de a reface 
controlul , precum i faptul c petenta a depus diligen e suplimentare, pentru a 
r spunde preten iilor nejustificate ale organului fiscal, în acest sens a contractat 
cu resurse proprii cu SC A SRL, conform contract nr. ./18.03.2013 refacerea 
contabilit ii. 

 

La pct. C petenta consider c rezultatul noii inspec ii prezint dubii 
semnificative privind caracterul real al ac iunii de reverificare în condi iile în 
care între Raportul de inspec ie fiscal nr. /21.03.2013 i Raportul de inspec ie 
fiscal nr. ./30.11.2007 se observ o identitate de concluzii între cele dou 
inspec ii fiscale. , concluzia petentei fiind c organul fiscal nu a pus în 
executare Decizia Înaltei Cur i de Casa ie i Justi ie nr. ./11.10.2012.

 

La pct. D Aspecte de fond petenta arat c au fost puse la dispozi ia 
organului de control peste 80.000 facturi, dar datorit volumului mare al 
acestora s-a îngreunat stabilirea situa ie de fapt . 

 

Petenta precizeaz c Metoda de evaluarea stocurilor de materii prime 
realizat de organul fiscal a fost considerat ca insuficient prin Decizia Înaltei 
Cur i de Casa ie i Justi ie i a fost tocmai temeiul acestei reverific ri. ( ) 
Organul fiscal nu prezint o nou metod de evaluare a stocurilor i constatat 
doar c subscrisa nu a adus elemente probatorii noi. .
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La pct. F petenta face trimitere la jurispruden a dreptului european în 

materie, concluzionând c în spe modul de stabilire a TVA încalc 
dispozi iile privind valoarea probatorie a facturii din art. 217-240 din Directiva 
2006/112/CE. Organul fiscal utilizeaz o metod de evaluare a stocurilor f r a 
lua în considerare documentele justificative 

 
factura 

 
ci doar date din 

contabilitatea analitic . .

 

2. Aspecte privind expirarea termenului legal de 3 ani pentru verificarea 
obliga iilor fiscale declarative, conform art. 98 alin. 3 CPF: 

Petenta solicit organului competent în solu ionarea contesta iei s 
constate c la data

 

de 14.02.2013, dreptul de a efectua inspec ia fiscal nu mai 
este un drept actual, fiind împlinit termenul legal, pentru motivele expuse la pct. 
A, B i C.  

La pct. A sunt analizate perioada supus verific rii i termenul de 
verificare, petenta, prin raportare la dispozi iile art. 98 alin. (3) din Codul de 
procedur fiscal concluzionând c obliga iile fiscale din perioada 1.01.2003 

 

30.09.2006 nu mai pot face obiectul unei inspec ii fiscale la data de 21.02.2013 
deoarece dreptul de a realiza inspec ia fiscal se exercit asupra crean elor 
fiscale n scute în ultimii 3 ani. . 

 

La pct. B Natura juridic a acestui termen petenta sus ine faptul c acest 
termen (de 3 ani) este un termen de dec dere, motiv pentru care inspec ia fiscal 
se efectueaz asupra crean elor n scute în ultimii 3 ani fiscali, rezultând în 
consecin o limitare în timp în raport de data începerii inspec iei fiscale. . 

 

La pct. C este analizat ipoteza termenului de prescrip ie raportat la legea 
civil aplicabil , respectiv art. 92 din Codul de procedur fiscal (în formele din 
anii 2004, 2005, 2006, 2007) i Decretul nr. 167/1958, petenta analizând cauzele 
de suspendare i întrerupere a termenului de prescrip ie în spe a dat , dar 
consider c petenta nu se afl în nicio situa ie reglementat de legiuitor la 
cauzele de suspendare i întrerupere a termenului de prescrip ie. 

 

3. Aspecte privind actualitatea dreptului de a face o nou verificare: 
Petenta consider c organul fiscal este dec zut din dreptul de a executa 

Decizia de desfiin are prin dep irea flagrant a termenului legal de punere în 
aplicare în situa ia în care termenul de 30 de zile de punere în executare a 
deciziei de desfiin are, reglementat prin Instruc iunile de aplicare a art. 216 alin. 
(3) din Codul de procedur fiscal , republicat, a fost dep it. 

 

Referitor la termenul de 30 de zile de punere în executare a deciziei de 
desfiin are, în opinia petentei, acesta este un termen de dec dere, datorit 
caracterului excep ional al reverific rii; reverificarea fiind o procedur de 
excep ie întrucât reprezint o limitare a dreptului contribuabilului, de a fi 
verificat pentru fiecare obliga ie o singur dat .

 

Prin ultimele paragrafe ale filei 6 din contesta ia formulat , petenta 
procedeaz la calculul efectiv al termenului de reverificare, având în vedere data 
deciziei de solu ionare a contesta iei prin care se dispune refacerea actelor 
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administrativ 

 
fiscale, data începerii controlului i data la care a r mas 

definitiv i irevocabil Decizia nr. ./11.10.2012 a Înaltei Cur i de Casa ie i 
Justi ie, concluzionând c organul fiscal a dep it termenul legal pentru 
desfiin area actului i refacerea verific rii pân la începerea noului control la 
14.02.2013 trecând 155 zile. .  

4. Aspecte privind actualitatea obliga iei de a p stra unele documente 
justificative 

În opinia petentei, în considerarea Ordinului MFP nr. 425/1998, Ordinului 
MFP nr. 1850/2004 i Ordinului MFP nr. 3512/2008, aplicabile în perioada 2003 

 

2013, petenta nu mai avea obliga ia de a p stra documente financiar 

 

contabile, termenul de p strare fiind împlinit la data de 1 ianuarie 2011, cel mai 
târziu.  

De i petenta sus ine c în perioada 2003 

 

2013, dreptul de a face 
verificarea a fost suspendat, organul fiscal avea posibilitatea conform art. 56 
alin. 5 CPF de a ridica i conserva aceste înscrisuri pe cheltuiala proprie.   

II. Societatea petent a fost reverificat urmare Deciziei nr. 
./18.02.2011 emis de Direc ia General a Finan elor Publice a jude ului 

Arad, (confirmat de Înalta Curte de Casa ie i Justi ie prin Decizia 
./11.10.2012, irevocabil ), prin care s-a dispus: 

Desfiin area Deciziei de impunere privind obliga iile fiscale suplimentare 
de plata stabilite de inspec ia fiscal nr. ./29.11.2007 emise de Administra ia 
Finan elor Publice a municipiului

 

Arad - Activitatea de Inspec ie Fiscal , prin 
care s-au stabilit în sarcina S.C. X S.R.L. cu sediul in localitatea ., jud. Arad, 
taxa pe valoarea ad ugat i major ri de întârziere aferente în sum total de . 
lei i a Raportului de inspec ie fiscal nr. /29.11.2007 care a stat la baza 
emiterii Deciziei de impunere nr. ./29.11.2007, urmând ca Activitatea de 
Inspec ie Fiscal Arad prin organele sale de specialitate, s efectueze o nou 
verificare, conform actelor normative în vigoare, inând seama de aspectele 
re inute în prezenta decizie i în conformitate cu dispozi iile art. 216 din 
Ordonan a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscal , 
republicat . 

 

Din Raportul de inspec ie fiscal nr. F-AR ./21.05.2013, atacat, a 
rezultat c la data

 

începerii inspec iei fiscale organele de inspec ie fiscal 
împreun cu reprezentantul petentei au subscris la Acordul de stabilire a locului 
de desf urare a inspec iei fiscale din data de 14.03.2011 (Anexa nr. 1 RIF), 
semnat de ambele p r i. 

 

Totodat conform Anexei nr. 2 la RIF, între SC X SRL, în calitate de 
beneficiar i SC E SRL, în calitate de prestator, a fost încheiat contractul de 
prest ri servicii nr. ./11.03.2011, având ca obiect efectuarea de c tre 
prestator în favoarea beneficiarului a serviciului de consiliere pe perioada 
controlului fiscal ini iat  prin decizia de control nr. . din data de 18.02.2011. .  
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În timpul efectu rii inspec iei fiscale, petenta solicit

 
în baza adresei nr. 

../21.03.2011, înregistrat la A.I.F. Arad sub nr. /21.03.2011, suspendarea

 
inspec iei fiscale, pân la solu ionarea definitiv i irevocabil a ac iunii în 
contencios administrativ i a cererii de suspendare a Deciziei nr. /18.02.2011; 
motiv pentru care Activitatea de Inspec ie Fiscal Arad cu adresa nr. 

./22.03.2011, a comunicat petentei suspendarea inspec iei fiscale începând cu 
data de 22.03.2011.  

La data încet rii condi iilor care au generat suspendarea 

 

21.02.2013, 
organele de inspec ie fiscal împreun cu reprezentantul legal al petentei au 
stabilit ca inspec ia fiscal s se desf oare la sediul SC N SRL din Arad, str. 

., în conformitate cu dispozi iile art. 103 alin. (2) din Codul de procedur 
fiscal , republicat (Anexa nr. 3 la RIF 

 

Acord de stabilire a locului de 
desf urare a inspec iei fiscale, înregistrat la AIF sub nr. ../21.02.2013).  

La data de 07.03.2013, cu adresa nr. ./07.03.2013, înregistrat la AIF 
Arad sub nr. ./07.03.2013, petenta a precizat referitor la inspec ia fiscal

 

i la 
modul de derulare a activit ii de control urm toarele:

 

( ) 5. raportat la dispozi iile Anexei nr. 4 din Ordinul MFP nr. ./2008 
privind documentele financiar contabile ( ) termenul legal de arhivare pentru 
aceste situa ii este de 5 ani, fiind expirat inclusiv pentru anul verificat 2006. ( )

 

6. Apreciem c acest termen este îndeplinit, nefiind afectat de suspendare. 
( ) 

7. Referirea la asumarea de c tre subscrisa prin contesta ia din 03.01.2008 
a obliga iei de a reface aceste situa ii este de asemenea, f r temei, de vreme ce 
la data contesta iei din 2008 prin Decizia de solu ionare nr. ./14.03.2008 acest 
cap t de cerere a fost respins ca inadmisibil. Ori revenirea în 2013 asupra acestei 
probleme nu se face în acelea i condi ii. Subscrisa nu mai are acces la acele 
informa ii, termenul legal de arhivare este expirat, iar simpla refacere include un 
volum de munc ce dep e te termenul inspec iei fiscale. 

 

8. Subliniem în mod repetat c subscrisa a pus la dispozi ie toate facturile 
pentru perioada de referin i apreciem c organul fiscal are temei pentru 
efectuarea verific rii. ( ) .  

 

Totodat , la aceea i dat 

 

07.03.2013, în considerarea celor dispuse prin 
Decizia nr. /18.02.2011 privind solu ionarea contesta iei formulat de SC X 
SRL, AIF Arad a solicitat petentei cu adresa nr. ./07.03.2013 s comunice 
demersurile efectuate de aceasta în vederea stabilirii stocurilor corecte a 
conturilor sintetice 301 Materii prime , 302 Materiale auxiliare i 341 
Semifabricate .  

Prin adresa nr. /11.03.2013 (Anexa nr. 4 la RIF), înregistrat la AIF 
Arad sub nr. ./11.03.2013, petenta a solicitat organului fiscal s dispun 
asupra obliga iei de a- i reface documentele contabile, în sensul de a eviden ia 
expres con inutul acestei obliga ii i de a dispune un termen rezonabil de 
solu ionare, petenta precizând urm toarele:
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- înc de la data primei verific ri fiscale a solicitat autorit ii fiscale 

autorizarea de a reface eviden a contabil , dar aceast solicitare a fost 
declarat inadmisibil prin Decizia nr. /14.0.2008; 

- Decizia Înaltei Cur i de Casa ie i Justi ie nr. /11.10.2012 a devenit 
opozabil societ ii la data ridic rii acesteia, respectiv în ianuarie 2013;

 

- având în vedere volumul foarte mare de documente refacerea eviden ei 
contabil ar fi posibil doar prin acordarea unui termen rezonabil de 6 
luni.     

La data de 25.04.2013 AIF Arad comunic petentei data i locul 
desf ur rii discu iei finale asupra constat rilor organelor de inspec ie fiscal , 
precum i faptul c aceasta are posibilitatea de a- i exprima în scris punctul de 
vedere conform art. 9 alin. (1) din Codul de procedur fiscal , republicat. 

 

Petenta cu adresa nr. ./25.04.2013, înregistrat la AIF Arad sub nr. 
/26.04.2013, solicit amânarea discu iei finale din motive medicale, cu cel 

pu in dou s pt mâni - interval de timp în care vor fi puse la dispozi ia 
inspec iei fiscale documentele contabile analitice solicitate de inspec ia fiscal . 

 

Totodat în cuprinsul acestei adresa petenta precizeaz c în condi iile în 
care inspec ia fiscal a stabilit c nu este în sarcina sa refacerea documentelor 
analitice în vederea clarific rii situa iilor de fapt , fiindu-i acordat petentei 
dreptul de a le reface în baza art. 106 alin. (1) i alin. (2) din Codul de procedur 
fiscal , aceasta i-a valorificat acest drept încheind contractul ferm de prest ri 
servicii nr. /18.03.2013 încheiat între SC A SRL, în calitate de prestator i 
SC X SRL, în calitate de beneficiar, obiectul contractului reprezentându-l 
refacerea contabilit ii beneficiarului, pentru urm toarele:

 

- Bonuri de consum anuale (2003, 2004, 2005, sept. 2006, 31.12.2006) 
-  Inventare anuale la conturile 300, 3011, 3015 la 31.12.2003, 

31.12.2004, 31.12.2005, 30.09.2006, 31.12.2006 
- Rapoarte produc ie anuale (2003, 2004, 2005, sept. 2006, 31.12.2006) 

 

- Dac este cazul se mai întocme te un set de documente de mai sus 
trimestrial 

-  Asisten a pe parcursul controlului fiscal i asisten a la discu ia final 
în limita la maxim 20 de ore.

 

Analizând clauzele contractuale din contractul de prest ri - servicii nr. 
./18.03.2013, respectiv cea a duratei contractului 

 

pct. 3 din contract, unde se 
stipuleaz :

 

P r ile convin asupra urm toarelor termene de efectuare a lucr rilor:

 

- Etapa I (stabilirea rulajelor i a soldurilor) 

 

termen de 2 s pt mâni de la 
primirea datelor de la beneficiar  

- Etapa II (predarea final a lucr rii) 

 

1 s pt mân de la stabilirea 
rulajelor i soldurilor. ,  
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organele de inspec ie fiscal au ar tat c a expirat termenul

 
de efectuare a 

lucr rilor astfel cum au fost stabilite prin contractul precitat, pân la data 
încheierii Raportului de inspec ie fiscal nr. F-AR ./21.05.2013, nefiind depus 
la autoritatea fiscal niciun  document din care s rezulte faptul c termenul de 
executare a fost prelungit, precum i faptul c petenta nu a pus la dispozi ia 
organelor de inspec ie fiscal , în vederea stabilirii soldurilor corecte ale 
conturilor sintetice solicitate prin adresa nr. /07.03.2013, niciun document 
justificativ relevant în stabilirea st rii de fapt fiscale a SC X SRL, altele decât 
cele existente la dosarul cauzei.   

Astfel organele de inspec ie fiscal au constatat c nu exist elemente noi 
(documente justificative) care s justifice o alt stare de fapt fiscal , menit s 
clarifice diferen ele existente între stocul valoric de materii prime i materiale 
auxiliare conform listelor de inventar i stocul materiilor prime i materialelor 
auxiliare reflectate în eviden a contabil . 

  

Pe cale de consecin organele de inspec ie fiscal au stabilit diferen e de 
stocuri (minusul de inventar) în cazul materiilor prime i materialelor auxiliare 
pe baza datelor furnizate de petent , respectiv listele de inventariere întocmite la 
data de 30.09.2006 de comisia de inventariere constituit în acest scop, pe de o 
parte i balan a de verificare la data de 30.09.2006, pe de alt parte, ale petentei. 

  

Având în vedere faptul c lista de inventariere la 30.09.2006 aferent 
materiilor prime (Anexa nr. 7/1 la RIF) emis de c tre comisia de inventariere, 
cuprinde doar inventarierea cantitativ a stocului de materii prime, la evaluarea 
acestor stocuri de materii prime s-a inut cont de pre ul de achizi ie din 
documentele de aprovizionare. Astfel, conform listei de inventariere, stocul 
cantitativ de materie prim la data de 30.09.2006 este de . kg la o valoare de 

 

lei (RON). Raportând valoarea stocului de materii prime din lista de inventar 
la 30.09.2006, astfel cum a fost evaluat de c tre organele de inspec ie fiscal 
(Anexa nr. 8 la RIF), la valoarea stocului de materie prim reflectat în balan a 
de verificare la data de 30.09.2006 (Anexa nr. 7/2 la RIF), în sum de . lei 
(RON), organele de inspec ie fiscal au constatat un minus de inventar în sum 
de . lei (RON).     

Având în vedere faptul c lista de inventariere la 30.09.2006 aferent 
materialelor auxiliare (Anexa nr. 9/1 la RIF) emis de c tre comisia de 
inventariere, cuprinde doar inventarierea cantitativ a stocului de materiale 
auxiliare, la evaluarea stocului de materiale auxiliare (Anexa nr. 9/2 la RIF) s-a 
inut cont de pre ul de achizi ie din documentele de aprovizionare aferente 

perioadei 01.01.2006 

 

30.09.2006, respectiv pre urile de achizi ie aferente unor 
materiale auxiliare furnizate de c tre contribuabili cu activit i similare, date 
solicitate de AIF Arad cu adresele ./20.11.2007, respectiv nr. ./22.11.2007  
de la Administra ia Finan elor Publice pentru Contribuabili Mijlocii.   

Astfel, la data de 30.09.2006 aferent stocului de materiale auxiliare 
rezult o valoare a acestuia de .. lei (RON). Raportând valoarea stocului de 
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materiale auxiliare din lista de inventariere la 30.09.2006, astfel cum a fost 
evaluat de c tre organele de inspec ie fiscal , la valoarea stocului de materiale 
auxiliare reflectat în balan a de verificare la data de 30.09.2006, în sum de . 
lei (RON), organele de inspec ie fiscal au constatat un minus de inventar în 
sum de .. lei (RON).  

În conformitate cu prevederile art. 128 alin. 3 lit. e) din Legea nr. 
571/2003 privind Codul fiscal, cu modific rile i complet rile ulterioare sunt 
considerate livr ri de bunuri efectuate cu plat , în sensul alin. 1 al art. 128, 
bunurile constatate lips din gestiune, cu excep ia celor prev zute la art. 128 
alin. 9 lit. a) si lit. c) din acela i act normativ, respectiv bunurile distruse ca 
urmare a unor calamit i naturale sau a unor cauze de for major , precum i 
bunurile de natura stocurilor degradate calitativ, care nu mai pot fi valorificate în 
condi iile stabilite prin norme. Organele de inspec ie fiscal au re inut c din 
documentele puse la dispozi ia lor de contribuabil nu a rezultat c bunurile 
constatate lips în gestiune s-ar încadra în excep iile prev zute la art. 128 alin. 9 
lit. a) si lit. c) din Codul fiscal, cu modific rile i complet rile ulterioare. 

 

Pe cale de consecin , organele fiscale au procedat la aplicarea cotei de 
TVA de 19% în conformitate cu prevederile art. 140 alin. 1 din Legea nr. 
571/2003 privind Codul fiscal, respectiv art. 24 alin. 1 din Normele 
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003privind Codul fiscal, aprobate prin 
HG nr. 44/2004, cu modific rile i complet rile ulterioare, asupra valorii 
bunurilor (materii prime i materiale auxiliare) constatate lips din gestiune, 
rezultând astfel o TVA colectat suplimentar în sum de . lei.  

Pentru neplata TVA stabilit suplimentar de organele de inspec ie fiscal 
au fost calculate dobânzi i majorai de întârziere în sum de . lei conform art. 
119 si art. 120 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, 
republicat, cu modific rile i complet rile ulterioare. 

  

III. S.C. X S.R.L. cu sediul în Arad, str. ., jude ul Arad

 

are cod unic de 
înregistrare 

 

i obiect de activitate   cod CAEN ., având cont bancar la 
Banca Român pentru Dezvoltare, cont IBAN 

 

.   

IV. Având în vedere, motivele invocate de petent , documentele 
existente la dosarul contesta iei i prevederile actelor normative în vigoare, se 
re ine c Ministerul Finan elor Publice prin Direc ia General Regional a 
Finan elor Publice Timi oara este investit a se pronun a dac în mod corect i 
legal, reprezentan ii Activit ii de Inspec ie Fiscal Arad au stabilit în sarcina 
petentei suma total de . lei reprezentând TVA i accesorii aferente, urmare 
reverific rii dispuse de DGFP a jude ului Arad conform Deciziei nr. 

/18.02.2011 - confirmat de Înalta Curte de Casa ie i Justi ie prin Decizia 
./11.10.2012, irevocabil , emis ca o consecin a

 

relu rii procedurii de 
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solu ionare a contesta iei a c rei suspendare a d inuit pân la solu ionarea 
definitiv a cauzei penale.  

  
Excep ia de fond privind prescrip ia

 
dreptului de a mai stabili obliga ii 

fiscale, invocat

 
de petent în contesta ia formulat va fi analizat în cuprinsul 

prezentei, inând cont de cronologia etapelor procedurale parcurse de petent , 
prezentat in extenso la filele 2, 3, 4, 5 i 6 din prezenta.   

Referitor la sus inerile petentei din cuprinsul contesta iei (pct. 2 i pct. 3)

 

conform c rora

 

în cauz a intervenit prescrip ia dreptului de a mai stabili 
obliga ii fiscale, mai mult petenta considerând c termenul s-a împlinit, f r ca 
organul fiscal s poat invoca propria culp în nesolu ionarea acestor aspecte. , 
sus ineri care se reg sesc i în adresa denumit Observa ii , înregistrat la 
D.G.R.F.P.  Timi oara sub nr. ../27.11.2014,  se re in urm toarele:

  

Prin termen de prescrip ie, potrivit doctrinei, se în elege intervalul de timp 
stabilit de lege înl untrul c ruia trebuie exercitat dreptul la ac iune sub 
sanc iunea pierderii acestui drept.

 

Art.231 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedur fiscal , aplicabil 
începând cu data de 01.01.2004, stipuleaz :

 

Termenele în curs la data intr rii în vigoare a prezentului cod se 
calculeaz dup normele legale în vigoare la data când au început sa curg . 

Aceste dispozi ii au caracter general i reglementeaz situa ia termenelor 
care au început s curg sub imperiul legilor anterioare i pentru care legiuitorul 
a statuat c r mân supuse legilor vechi, ca excep ie expres de la principiul 
neretroactivit ii.

 

Potrivit acestor dispozi ii legale, prescrip ia dreptului organului fiscal de a 
stabili obliga ii fiscale se calculeaz dup normele legale în vigoare la data când 
s-a n scut dreptul organului fiscal la ac iune.

 

De altfel, în acela i sens sunt i considerentele Deciziei nr. V/15.01.2007 
pronun at de Sec iile Unite ale Înaltei Cur i de Casa ie i Justi ie, publicat in 
Monitorul Oficial al României nr.732/30.10.2007, unde se precizeaz : "Din 
moment ce [...] organele fiscale pot efectua controale pe o perioad de 5 ani 
anteriori, adic i pentru raporturi juridice de drept fiscal n scute înainte de 
intrarea în vigoare, la 01.01.2004, a Codului fiscal, este evident c stabilirea 
diferen elor de impozit sau a altor obliga ii fiscale datorate de operatorii 
economici trebuie efectuat în baza reglement rilor existent în momentul 
na terii raportului juridic de drept fiscal, chiar dac ac iunea de control se 
desf oar în perioada în care sunt în vigoare dispozi iile Codului Fiscal.

 

Sub acest aspect este de observat c dispozi iile Codului Fiscal, au intrat 
în vigoare la data de 01.01.2004, pot opera numai pentru viitor, toate actele 
supuse controlului ce se efectueaz de organele fiscale, în vederea examin rii 
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legalit ii îndeplinirii obliga iilor fa de buget neputând fi astfel analizate, în 
conformitate cu principiul tempus regit actum, decât potrivit normelor legale 
aplicabile în momentul na terii fiec rui raport juridic." 

Norma legal în vigoare la data la care a început s curg prescrip ia 
extinctiva pentru crean ele n scute anterior datei de 01.01.2004 este OG 
nr.70/1997 privind controlul fiscal, cu modific rile ulterioare, care, la art.21 
precizeaz :

 

Dreptul organelor de control fiscal sau, dup caz, al serviciilor de 
specialitate ale autorit ilor administra iei publice locale de a stabili diferen e 
de impozite i major ri de întârziere pentru neplata în termen a acestora, 
precum i de a constata contraven ii i de a aplica amenzi i penalit i pentru 
faptele ale c ror constatare i sanc ionare sunt, potrivit legii, de competen a 
organelor de control fiscal, sau dup caz a serviciilor de specialitate ale 
autorit ilor administra iei publice locale, pentru o perioad impozabil , se 
prescrie dup cum urmeaz :

 

a) în termen de 5 ani de la data la care a expirat termenul de depunere a 
declara iei pentru perioada respectiv ;

 

b) în termen de 5 ani de la data ultimului termen legal de plat a 
impozitului, în cazul în care legea nu prevede obliga ia depunerii declara iei;

 

c) în termen de 5 ani de la data comunic rii, c tre contribuabil, a 
impozitului stabilit de organele fiscale sau, dup caz, de serviciile de 
specialitate ale autorit ilor administra iei publice locale în condi iile prev zute

 

de lege . 
Se re ine c , potrivit prevederilor art.21 din OG nr.70/1997 privind 

controlul fiscal, cu modific rile i complet rile ulterioare, termenul de 
prescrip ie a dreptului organelor de inspec ie fiscal de a stabili obliga ii fiscale 
suplimentare pentru perioada verificat este de 5 ani de la data la care a expirat 
termenul de depunere a Declara iilor privind obliga iile de plat la bugetul de 
stat . 

Potrivit art.29 D lit. a) din Legea nr.345/2002 privind taxa pe valoarea 
ad ugat , cu modific rile i

 

complet rile ulterioare, în vigoare pe anul 2003:

 

Persoanele impozabile care realizeaz opera iuni taxabile i/sau 
opera iuni scutite cu drept de deducere au urm toarele obliga ii:

 

D. Cu privire la plata taxei pe valoarea ad ugat :

 

a) s achite taxa datorat , potrivit decontului întocmit lunar, pân la data de 25 
a lunii urm toare . 

Potrivit Anexei 2 privind instruc iunile pentru completarea formularului 
"Decont privind taxa pe valoarea ad ugat ", cod 14.13.01.02, la OMFP 
nr.865/2002 pentru aprobarea modelului i con inutului formularului "Decont 
privind taxa pe valoarea ad ugat ": 

 

Formularul "Decont privind taxa pe valoarea ad ugat " se completeaz 
i se depune la organul fiscal la care persoana impozabil este înregistrat ca 
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pl titor de tax pe valoarea ad ugat , lunar, pân la data de 25 a lunii 
urm toare lunii la care se refer .

 
Se re ine c termenul de depunere a decontului de TVA este data de 25 a 

lunii urm toare celei la care se refer , iar termenul de prescrip ie începe s 
curg pentru taxa pe valoarea ad ugat aferenta lunii ianuarie 2003, de la data 
de 26 februarie 2003. 

În ceea ce prive te cauzele de întrerupere i/sau suspendare a termenului 
de prescrip ie care a început s curg sub imperiul legii vechi i se calculeaz 
potrivit normelor în vigoare de la acea dat se re ine faptul c în aplicarea 
art.231 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedur fiscal , republicat , cu 
modific rile i complet rile ulterioare, a fost emis Decizia Comisiei de 
proceduri fiscale nr.2/2008 aprobat prin Ordinul Pre edintelui Agen iei 
Na ionale de Administrare Fiscal nr.1754/17.12.2008, publicat în Monitorul 
Oficial al României nr.864 din 22.12.2008, care la pct.1 precizeaz :

 

Termenul în curs la data intr rii în vigoare a Ordonan ei Guvernului 
nr.92/2003, republicat , cu modific rile i complet rile ulterioare, se 
calculeaz dup normele legale în vigoare la data când acestea au început s 
curg . Întreruperea i/sau suspendarea termenului de prescrip ie se 
supun/supune normelor în vigoare la data când acestea s-au produs . 

Potrivit Deciziei Comisiei de proceduri fiscale nr.2/2008 se re ine c 
întreruperea i/sau suspendarea termenului de prescrip ie, se supun/supune 
normelor în vigoare la data când acestea s-au produs astfel încât cauzele de 
întrerupere i/sau suspendare pot fi atât cele prev zute de legea veche, cât i cele 
prev zute de noua lege, pentru termenele care au început s curg sub imperiul 
legii vechi. 

Având în vedere perioada verificat pentru taxa pe valoarea ad ugat , 
respectiv 01.01.2003 - 30.09.2006, rezult c întreruperea i/sau suspendarea 
termenului de prescrip ie se analizeaz în func ie de normele legale în vigoare la 
data producerii întreruperii i/sau suspend rii termenului de prescrip ie, 
respectiv OG nr.70/1997 privind controlul fiscal, cu aplicabilitate pentru 
perioada 01.01.2003-31.12.2003, cât i OG nr.92/2003 privind Codul de 
procedur fiscal , republicat , cu modific rile i complet rile ulterioare, cu 
aplicabilitate pentru perioada 01.01.2004-30.09.2006. 

Astfel, la art.92 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedur fiscal , se 
precizeaz :

 

Întreruperea i suspendarea termenului de prescrip ie a dreptului de 
stabilire a obliga iei fiscale

 

(1) Termenele prev zute la art. 91 se întrerup i se suspend în cazurile i 
în condi iile stabilite de lege pentru întreruperea i suspendarea termenului de 
prescrip ie a dreptului la ac iune potrivit dreptului comun. 

(2) Termenul de prescrip ie a dreptului de stabilire a obliga iei fiscale se 
suspend pe perioada cuprins între momentul începerii inspec iei fiscale i 
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momentul emiterii deciziei de impunere ca urmare a efectu rii inspec iei 
fiscale.

  
Raportându-ne la cauza dedus judec ii se re ine c sub aspectul TVA  

activitatea desf urat de SC X SRL în perioada 01.01.2003 

 
30.09.2006 a fost 

verificat de c tre organele de inspec ie fiscal din cadrul AIF Arad care au 
întocmit Raportul de inspec ie fiscal nr. ./29.11.2007 care a stat la baza 
emiterii Deciziei de impunere nr. /29.11.2007. 

Prin Decizia nr. /14.03.2008 emis de D.G.F.P.

 

a jude ului Arad s-a 
suspendat

 

solu ionarea cauzei pân la pronun area unei solu ii definitive pe 
latura penal , procedura de solu ionare urmând a fi reluat la încetarea motivului 
care a determinat suspendarea.  

Împotriva Deciziei nr. ./14.03.2008 petenta a formulat ac iuni în 
contencios administrativ care au format obiectul dosarelor nr. /59/2008-
08.04.2008, nr. ./108/2008, nr. /59/2008 

 

29.05.2008, nr. ./59/2008-
23.09.2008.  

La reluarea procedurii de solu ionare a contesta iei D.G.F.P. a jud. Arad

 

a 
emis Decizia nr. /18.02.2011 prin care au fost desfiin ate Raportul de 
inspec ie fiscal nr. /29.11.2007 i Decizia de impunere privind obliga iile 
fiscale suplimentare de plat stabilite de inspec ia fiscal nr. /29.11.2007 
emise de Administra ia Finan elor Publice a municipiului Arad - Activitatea de 
Inspec ie Fiscal .

 

Pentru punerea în aplicare a celor dispuse prin Decizia nr. ./18.02.2011 
organele de inspec ie fiscal au efectuat inspec ie fiscal în perioada 10.03.2011 

 

21.03.2011 i 14.02.2013 

 

21.05.2013, finalizat prin emiterea Raportului de 
inspec ie fiscal nr. F-AR ../21.05.2013 i Deciziei de impunere privind 
obliga iile fiscale suplimentare de plat stabilite de inspec ia fiscal nr. F-AR 

/21.05.2013 emise de Direc ia General a Finan elor Publice a jude ului 
Arad - Activitatea de Inspec ie Fiscal

  

Având în vedere cele de mai sus, precum i prevederile art. 90 din OG nr. 
92/2003 privind Codul de procedur fiscal , republicat , cu modific rile i 
complet rile ulterioare, potrivit c rora: 

Întreruperea i suspendarea termenului de prescrip ie a dreptului de stabilire 
a obliga iei fiscale

 

(1) Termenele prev zute la art. 89 se întrerup i se suspend în cazurile i în 
condi iile stabilite de lege pentru întreruperea i suspendarea termenului de 
prescrip ie a dreptului la ac iune potrivit dreptului comun ;, 
iar dreptul comun, respectiv Decretul nr. 167/1958 privitor la prescrip ia 
extinctiv , republicat, cu modific rile i complet rile ulterioare, stipuleaz la art. 
16 c termenul de prescrip ie se întrerupe:
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a) prin recunoa terea dreptului a c rui ac iune se prescrie, f cut de cel în 

folosul c ruia curge prescrip ia.

 
b) prin introducerea unei cereri de chemare în judecat

 
ori de arbitrare, chiar 

dac cererea a fost introdus la o instan judec toreasc , ori la un organ de 
arbitraj, necompetent; 
c) printr-un act încep tor de executare . 
se re in ca neîntemeiate sus inerile petentei cu privire la prescrip ia dreptului 
organelor de inspec ie fiscal de a stabili obliga ii fiscale suplimentare pe 
perioada 01.01.2003 

 

30.09.2006 potrivit Deciziei de impunere privind 
obliga iile fiscale suplimentare stabilite de inspec ia fiscal nr. F-AR 

./21.05.2013, emis de organele de inspec ie fiscal în baza Raportului de 
inspec ie fiscal nr. F-AR /21.05.2013, având în vedere cele expuse mai jos:  

Pentru luna ianuarie 2003 conform legisla iei mai sus citate termenul de 
prescrip ie a început din data de 26 februarie 2003, urmând a se împlini, în lipsa 
unei suspend ri/întreruperi a termenului de prescrip ie la data de 26 februarie 
2008.  

Astfel inspec ia ini ial , finalizat prin emiterea Raportului de inspec ie 
fiscal nr. ./29.11.2007 i a Deciziei de impunere nr. ./29.11.2007, a fost 
efectuat în cadrul termenului de prescrip ie de 5 ani (astfel cum

 

este 
reglementat prin OG nr.70/1997 privind controlul fiscal, cu aplicabilitate pentru 
perioada 01.01.2003-31.12.2003).   

Înveder m totodat c inspec ia fiscal ini ial a fost efectuat în mai 
multe intervale, respectiv: 27.10.2006 

 

22.12.2006, 11.10.2007 

 

16.11.2007 i 
26.11.2007 

 

27.11.2007, fapt consemnat în fila 2 a RIF nr. ../29.11.2007, 
astfel în cauz sunt incidente dispozi iile legale privind inspec ia fiscal în 
vigoare la data inspec iei fiscale:

 

ART. 90     
Intreruperea si suspendarea termenului de prescriptie a dreptului de stabilire 

a obligatiei fiscale     
( )     
(2) Termenul de prescriptie a dreptului de stabilire a obligatiei fiscale se

 

suspenda pe perioada cuprinsa intre momentul inceperii inspectiei fiscale si 
momentul emiterii deciziei de impunere ca urmare a efectuarii inspectiei 
fiscale. , 
în consecin termenul de prescrip ie pentru obliga iile fiscale aferente lunii 
ianuarie 2003 s-a împlinit la data de 31.05.2008 (termen în care au fost incluse 
cele 3 perioade în care s-a desf urat inspec ia fiscal ). 

  

Totodat având în vedere dreptul comun în materia termenului de 
prescrip ie, respectiv Decretul nr. 167/1958 privitor la prescrip ia extinctiv , 
republicat, cu modific rile i complet rile ulterioare, se re ine c termenul de 
prescrip ie se întrerupe prin introducerea unei cereri de chemare în judecat , 
astfel la data de 08.04.2008

  

data introducerii ac iunii în contencios 
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administrativ formulat de reclamanta SC X SRL în dosar nr. ./59/2008, prin 
care reclamanta a solicitat anularea deciziei nr. /14.03.2008 emis de D.G.F.P. 
a jud. Arad, anularea în parte a Raportului de inspec ie fiscal nr. ./2007, a 
Dispozi iei nr. /29.11.2007 i a Deciziei de impunere nr. ../29.11.2007 

 
termenul de prescrip ie a fost întrerupt, fiind astfel incident art. 17 din Decretul 
nr. 167/1958, republicat, care prevede: 
ART. 17 

    Întreruperea terge prescrip ia început înainte de a se fi ivit împrejurarea 
care a întrerupt-o.

 

    Dup întrerupere începe sa curg o noua prescrip ie.     
In cazul cînd prescrip ia a fost întrerupt printr-o cerere de chemare în 

judecata ori de arbitrare sau printr-un act încep tor de executare, noua 
prescrip ie nu începe sa curg cît timp hot rîrea de admitere a cererii nu a 
r mas definitiva sau, în cazul execut rii, pîn la îndeplinirea ultimului act de 
executare.   

Mai mult a a cum s-a ar tat în cuprinsul prezentei, petenta a avut calitatea 
de reclamant în mai multe dosare aflate pe rolul instan elor de judecat , 
termenul de prescrip ie fiind întrerupt succesiv; ultima hot râre judec toreasc 
pronun at prin care a fost instituit în sarcina autorit ii fiscale obligativitatea 
analiz rii cauzei în ceea ce prive te RIF nr. /2007, definitiv i irevocabil , 
fiind Decizia nr. /29.05.2009 pronun at de Înalta Curte de Casa ie i Justi ie 
în dosarul nr. ./59/2008.   

Astfel începând cu data de 29.05.2009 a început un nou termen de 
prescrip ie pentru obliga iile fiscale aferente anului 2003. 

  

A a cum s-a ar tat în cuprinsul prezentei, urmare pronun rii de c tre 
ÎCCJ a Deciziei nr. ./29.05.2009, DGFP a jude ului Arad, în virtutea 
principiului general de drept penalul ine în loc civilul i în considerarea 
Deciziei nr. . pronun at în dosarul nr. /59/2008 al ÎCCJ, a corespondat cu 
organele de urm rire penal în vederea comunic rii stadiului/modului de 
solu ionare a dosarului penal nr. /P/2008 în leg tur cu dl. M, administrator al 
SC X SRL, astfel: 

- adresa DGFP a jud. Arad nr. ./13.10.2009 transmis Parchetului de 
pe lâng Judec toria Arad (r spunsul Parchetului de pe lâng 
Judec toria Arad fiind înregistrat la DGFP a jud. Arad

 

sub nr. 
/11.11.2009); 

- adresa DGFP a jud. Arad nr. /13.11.2009 transmis DIICOT 

 

Biroul Teritorial Arad (r spunsul DIICOT 

 

Biroul Teritorial Arad 
fiind înregistrat la DGFP a jud. Arad sub nr. ./18.11.2009); 

- adresa DGFP a jud. Arad nr. /20.11.2009 transmis DNA Bucure ti 

 

Serviciul Teritorial Timi oara (r spunsul DNA Bucure ti 

 

Serviciul 
Teritorial Timi oara fiind înregistrat la DGFP a jud. Arad sub nr. 

./07.12.2009); 
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- adresa DGFP a jud. Arad nr. ../23.12.2009 transmis Parchetului de 

pe lâng Tribunalul Arad (r spunsul Parchetului de pe lâng Tribunalul 
Arad fiind înregistrat la AIF Arad sub nr. /20.01.2010 i ulterior 
transmis DGFP a jud. Arad unde a fost înregistrat sub nr. 

./01.02.2010).  
Prin adresa Parchetului de pe lâng Tribunalul Arad înregistrat la DGFP 

a jud. Arad sub nr. ./01.02.2010 s-a comunicat existen a unui conflict de 
competen între dou unit i de parchet, precizându-se c În m sura în care 
Parchetul de pe lâng Înalta Curte de Casa ie i Justi ie va stabili competen a de 
solu ionare a cauzei în favoarea noastr , rezultatul cercet rilor v va fi 
comunicat.  

Procedura de reluare a solu ion rii contesta iei s-a realizat în conformitate 
cu dispozi iile art. 214 alin. (3) coroborat cu pct. 10.6. din Ordinul nr. 519/2005, 
petenta depunând cu adresa înregistrat la D.G.F.P. a jude ului Arad sub nr. 

/06.12.2010 copie de pe minuta deciziei penale nr. ./26.11.2010 pronun ate 
de Tribunalul Arad în dosarul nr. /55/2010, situa ie în care în conformitate cu 
prevederile pct. 10.7 din Ordinul nr. 519/2005 prin adresa nr. ./10.12.2010 
DGFP a jud. Arad a solicitat Activitatea de Inspec ie Fiscal Arad punctul de 
vedere privind solu ionarea contesta iei în raport de solu ia organelor de 
urm rire i cercetare penal , precum i a solu iei pronun ate în cauz de instan a 
penal . 

 

Dosarul contesta iei întocmit conform legii, a fost transmis de Activitatea 
de Inspec ie Fiscal Arad cu adresa nr. /ad/23.12.2010 D.G.F.P. a jude ului 
Arad unde a fost înregistrat la sub nr. ./27.12.2010; la data de 18.02.2011 
fiind emis de c tre DGFP a jude ului Arad Decizia nr. /18.02.2011 prin care 
au fost desfiin ate Decizia de impunere nr. /29.11.2007 i Raportul de 
inspec ie fiscal nr. /29.11.2007, care a stat la baza emiterii Deciziei de 
impunere nr. /29.11.2007, urmând ca Activitatea de Inspec ie Fiscal Arad 
prin organele sale de specialitate, s efectueze o nou verificare, conform actelor 
normative în vigoare, inând seama de aspectele re inute în prezenta decizie i în 
conformitate cu dispozi iile art. 216 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de 
procedura fiscal , republicat . 

 

Reverificarea s-a desf urat în perioada 10.03.2011 

 

21.05.2013 i a 
inclus o perioad de suspendare de la data de 22.03.2011 

 

14.02.2013 (referat 
de suspendare 3994) conform pg. 1 din Raportul de inspec ie fiscal nr. F-AR 

./21.05.2013.   
Astfel în condi iile celor precizate mai sus un nou termen de prescrip ie 

pentru obliga iile fiscale aferente anului 2003 a început la data de 29.05.2009 

 

data pronun rii Deciziei nr. . a Înaltei Cur i de Casa ie i Justi ie în dosar nr. 
./59/2008 -, care s-ar fi sfâr it la data de 29.05.2014, conform normelor legale 

precitate, în situa ia în care nu intervenea perioada de suspendare a inspec iei 
fiscale, la solicitarea petentei, respectiv 22.03.2011  14.02.2013.  

http://www.anaf.ro


 
        

www.anaf.ro  

21

 
Ori, doar având în vedere perioada în care a fost suspendat  inspec ia 

fiscal 22.03.2011 

 
14.02.2013  (f r a face trimitere la alin. (2) al art. 70 din 

Codul de procedur fiscal , republicat 

 
(2) În situa iile în care, pentru 

solu ionarea cererii, sunt necesare informa ii suplimentare relevante pentru 
luarea deciziei, acest termen se prelunge te cu perioada cuprins între data 
solicit rii i data primirii informa iilor solicitate. ) termenul de prescrip ie 
pentru obliga iile aferente anului 2003, s-a prelungit cu un num r de 694 zile. 

  

Referitor la preten iile petentei de a se re ine în solu ionarea favorabil a 
contesta iei aspectul c ne afl m în situa ia expir rii termenului legal de 3 ani 
pentru verificarea obliga iilor fiscale declarative, conform art. 98 (3) Cod 
procedur fiscal , republicat , înveder m acesteia c se afl în eroare, ignorând 
în mod v dit principiul general de drept tempus regit actum.  

Într-adev r actele administrativ fiscale care fac obiectul prezentei

 

cauzei 
deduse judec ii, respectiv Raportul de inspec ie fiscal nr. F-AR ./21.05.2013 
i Decizia de impunere privind obliga iile fiscale suplimentare de plat stabilite 

de inspec ia fiscal nr. F-AR ./21.05.2013, au fost emise în anul 2013, când în 
vigoare erau dispozi iile Codului de procedur fiscal , republicat. 

 

Dar acestea sunt consecin a solu iei de desfiin are pronun at de D.G.F.P. 
a jude ului Arad conform Deciziei nr. ./2011, definitiv conform Deciziei nr. 

./11.10.2012 a Înaltei Cur i de Casa ie i Justi ie, prin care au fost desfiin ate 
Decizia de impunere privind obliga iile fiscale suplimentare de plata stabilite de 
inspec ia fiscala nr. /29.11.2007 i Raportul de inspec ie fiscal nr. 

/29.11.2007 care au fost emise pentru perioada verificat 2003 

 

2006, când 
în vigoare au fost atât Codul de procedur fiscal (din 01.01.2004), cât i 
dispozi iile OG nr. 70/1997 care cuprinde reglement ri exprese privind 
prescrip ia i care au fost aplicate în mod corect i legal pentru anul 2003. 

 

Alega iile petentei c la data de 14.02.2013, dreptul de a efectua 
inspec ia fiscal nu mai este un drept actual, fiind împlinit termenul legal, nu 
pot fi re inute în solu ionarea favorabil a cauzei atâta vreme cât termenul de 
prescrip ie a suportat mai multe

 

întreruperi i suspend ri ca o consecin a 
exercit rii de c tre petent a c ilor de atac împotriva actelor emise de autoritatea 
fiscal .  

 

Mai mult, înveder m petentei, nu numai c pentru anul 2003 nu sunt 
aplicabile dispozi iile Codului de procedur fiscal , ci i faptul c este de 
domeniul eviden ei c aceasta nu s-a aflat niciun moment în vreuna din situa iile 
reglementate la alin. (3) al art. 98 Cod procedur fiscal , ci a a cum s-a 
demonstrat în cele ce preced reverificarea efectuat de organele de inspec ie 
fiscal i consemnat în actele administrativ fiscale care fac obiectul cauzei 
deduse judec ii a fost determinat de pronun area solu iei reglementate la art. 
186(3) Cod procedur fiscal , actualmente art. 216 (3) Cod procedur fiscal , în 
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leg tur cu care Curtea Constitu ional a pronun at Decizia nr. 416 din 3 mai 
2007, definitiv i general obligatorie, în care a statuat c :

  
( ) art. 186 alin. (3) din Codul de procedur fiscal face parte din 

reglementarea modului de solu ionare de c tre organele finan elor publice a 
contesta iilor formulate împotriva actelor de constatare i a dispozi iilor fiscale. 

 

( ) prin decizia de solu ionare a contesta iei, actul administrativ ini ial poate fi 
desfiin at integral sau în parte, întocmindu-se un nou act administrativ fiscal, cu 
respectarea întocmai a dispozi iilor deciziei. ; motiv pentru care situa ia 
petentei care se afl în prezen a consecin elor derul rii procedurii reglementate 
de art. 216 alin. (3) Cod procedur fiscal , republicat, nu poate fi confundat cu 
situa iile reglementate la art. 98 alin. (3) din Codul de procedur fiscal , 
republicat.  

Pe cale de consecin , în raport de dispozi iile normative incidente în 
materia prescrip iei fa de cele mai sus prezentate, respectiv întreruperea i 
suspendarea prescrip iei, rezult c termenul de prescrip ie de 5 ani înl untrul 
c ruia organul fiscal putea stabili obliga ii fiscale aferente perioadei 2003 

 

2006 nu era împlinit la data emiterii Raportului de inspec ie fiscal nr. F-AR 
./21.05.2013 i a Deciziei de impunere nr. F-AR ./21.05.2013, datorit 

succesivelor întreruperi i suspend ri ale termenului de prescrip ie generate de 
exercitarea de c tre petent a c ilor de atac împotriva actelor administrative ale 
autorit ii fiscale.  

 

Pentru aceste motive, având în vedere starea de fapt mai sus descris , 
urmeaz a se respinge ca neîntemeiat excep ia de fond a prescrip iei dreptului 
de a mai stabili obliga ii fiscale, invocat de petent .  

  

Astfel, în scopul analiz rii pe fond a cauzei, s-a procedat la examinarea 
excep iei de fond invocat de petent în cuprinsul contesta iei, constatându-se c 
aceasta nu este întemeiat a a cum s-a demonstrat în cele ce preced, motiv 
pentru care se va proceda la solu ionarea pe fond a contesta iei. 

  

În fapt, petenta a fost reverificat de c tre organele de inspec ie fiscal 
urmare a Deciziei nr. /2011 emis de D.G.F.P. a jude ului Arad, definitiv 
conform Deciziei nr. ./2012 a Înaltei Cur i de Casa ie i Justi ie din dosar nr. 

./59/2011.  
De i reverificarea s-a desf urat în perioada 10.03.2011 

 

21.05.2013 i a 
inclus o perioad de suspendare de la data de 22.03.2011 

 

14.02.2013 (referat 
de suspendare 3994) conform pg. 1 din Raportul de inspec ie fiscal nr. F-AR 

./21.05.2013, petenta nu a prezentat organelor de inspec ie fiscal înscrisuri de 
natura mijloacelor de prob reglementate de Codul de procedur fiscal , în 
sensul concret, infirmând astfel chiar solicit rile sale din contesta ia ini ial , 
respectiv de a-i permite societ ii ca pe cheltuiala proprie de a

 

stabili soldurile 
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corecte ale conturilor sintetice contul 301 Materii prime , contul 302 
Materiale auxiliare si 341 Semifabricate .   

Astfel, urmare reverific rii efectuate, organele de inspec ie fiscal au 
constatat existenta unor neconcordante cantitative si valorice referitoare la stocul 
de materii prime, precum si neconcordante referitoare la evaluarea stocului de 
materiale auxiliare i în consecin organele fiscale au procedat la aplicarea cotei 
de taxa pe valoarea ad ugata de 19% în conformitate

 

cu prevederile art. 140 
alin. 1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, respectiv art. 24 alin. 1 din 
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, 
aprobate prin HG nr. 44/2004, cu modific rile i complet rile ulterioare, asupra 
valorii bunurilor (materii prime si materiale auxiliare) constatate lipsa din 
gestiune, rezultând astfel o TVA colectat suplimentar în sum de . lei.  

Exercitându- i dreptul conferit de legiuitor de a formula contesta ie 
împotriva noilor acte administrativ fiscale, respectiv Raportul de inspec ie 
fiscal nr. F-AR ./21.05.2013 i Decizia de impunere privind obliga iile 
fiscale suplimentare de plat stabilite de inspec ia fiscal nr. F-AR 

./21.05.2013, petenta a ar tat în contesta ia formulat c

 

Subscrisa a depus 
diligen e suplimentare, pentru a r spunde preten iilor nejustificate ale organului 
fiscal, în acest sens a contractat cu resurse proprii cu SC A SRL, conform 
contract nr. ./18.03.2013 refacerea contabilit ii. Volumul de lucru este îns 
foarte mare, termenele contractuale au fost stabilite sub presiunea duratei 
inspec iei fiscale i s-au dovedit insuficiente. La aceast dat , prestatorul înc 
deruleaz activitatea de refacere a contabilit ii. .   

Prin urmare, D.G.F.P. a jude ului Arad cu adresa nr. ./08.07.2013,  în 
calitate de organ competent în solu ionarea contesta iei, conform art. 213 alin. 
(1) i (4) coroborate cu art. 64 din Codul de procedur fiscal , republicat, a 
comunicat petentei c în considerarea Deciziei de solu ionare a

 

contesta iei nr. 
./18.02.2011 emis de D.G.F.P. a jud. Arad, cât i a Deciziei nr. ./2012 

pronun at de Înalta Curte de Casa ie i Justi ie în Dosar nr. ./59/2011, are 
posibilitatea, ca în etapa de solu ionare a contesta iei s prezinte eviden a 
contabil con inând soldurile corecte ale conturilor sintetice contul 301 Materii 
prime , contul 302 Materiale auxiliare si 341 Semifabricate ; în condi iile în 
care instan ele penale au statuat c lipsa în gestiune (suma de . lei în privin a 
materiilor prime i . lei în privin a materialelor auxiliare) pentru care s-a 
solicitat cercetarea a fost gre it stabilit , ea neexistând conform Sentin ei 
penale nr. ./2010, irevocabil prin Decizia penal nr. ./2010 a Tribunalului 
Arad, astfel c i-a solicitat acesteia, ca în termen de cinci zile de la primirea 
adresei precitate, s completeze dosarul cauzei cu precizarea dac în elege s 
prezinte acest mijloc de prob , iar în caz afirmativ data la care poate prezenta 
eviden a contabil a firmei rezultat urmare contractului de prest ri servicii nr. 

/18.03.2013, depus în proba iune de petent la dosarul cauzei, întocmit în 
condi iile legii, mijloc de prob ce va fi administrat de autoritatea fiscal , în 
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considerarea actelor normative mai sus descrise; în aceast situa ie, în cauz 
fiind aplicabile dispozi iile art. 70 alin. (2) din OG nr. 92/2003, republicat , 
privind Codul de procedur fiscal . 

 
     Petenta a transmis înscrisuri de natura mijloacelor de prob depuse de 
S.C. X S.R.L. în etapa de solu ionare a contesta iei, astfel:

 

- Adresa nr. ./22.07.2013, înregistrat la D.G.F.P. a jud. Arad sub nr. 
/ad/22.07.2013, denumit Preciz ri la contesta ia nr. ../28.05.2013 , 

împreun cu documente contabile aferente anului 2003 

 

- Adresa nr. /13.08.2013, înregistrat la

 

D.G.F.P. a jud. Arad sub nr. 
./ad/13.08.2013, denumit Preciz ri la contesta ia nr. 
/28.05.2013 , împreun cu documente contabile aferente anului 

2004  
- Adresa nr. /04.09.2013, înregistrat la D.G.R.F.P. Timi oara sub nr. 

/04.09.2013 i la A.J.F.P. Timi , Inspec ie Fiscal Contribuabili 
Mijlocii sub nr. ../06.09.2013, transmis D.G.R.F.P. Timi oara cu 
adresa nr. ./06.09.2013, Preciz ri la contesta ia nr. ./28.05.2013 , 
înso it de documente contabile, aferente anilor 2005 i 2006, 

 

exercitându- i astfel dreptul de a depune probe noi, reglementat la art. 213 alin. 
(4) din OG nr. 92/2003, republicat , privind Codul de procedur fiscal , probe 
care urmeaz a fi analizate prin prezenta decizie, în considerarea urm toarei st ri 
de fapt:  

La data începerii inspec iei fiscale organele de inspec ie fiscal împreun 
cu reprezentantul petentei au subscris la Acordul de stabilire a locului de 
desf urare a inspec iei fiscale din data de 14.03.2011 (Anexa nr. 1 RIF), semnat 
de ambele p r i, a a cum rezult din Raportul de inspec ie fiscal nr. F-AR 

../21.05.2013 care a stat la baza emiterii deciziei de impunere atacat . 

 

Totodat conform Anexei nr. 2 la RIF, între SC X SRL, în calitate de 
beneficiar i SC E SRL, în calitate de prestator, a fost încheiat contractul de 
prest ri servicii nr. ./11.03.2011, având ca obiect efectuarea de c tre 
prestator în favoarea beneficiarului a serviciului de consiliere pe perioada 
controlului fiscal ini iat  prin decizia de control nr. . din data de 18.02.2011. .  

În timpul derul rii inspec iei fiscale, petenta solicit

 

în baza adresei nr. 
./21.03.2011, înregistrat la A.I.F. Arad sub nr. /21.03.2011, suspendarea

 

inspec iei fiscale, pân la solu ionarea definitiv i irevocabil a ac iunii în 
contencios administrativ i a cererii de suspendare a Deciziei nr. /18.02.2011; 
motiv pentru care Activitatea de Inspec ie Fiscal Arad cu adresa nr. 

/22.03.2011, a comunicat petentei suspendarea inspec iei fiscale începând cu 
data de 22.03.2011.  

La data încet rii motivelor care au generat suspendarea 

 

21.02.2013, 
organele de inspec ie fiscal împreun cu reprezentantul legal al petentei au 
stabilit ca inspec ia fiscal s se desf oare la sediul SC N SRL din Arad, str. 
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., în conformitate cu dispozi iile art. 103 alin. (2) din Codul de procedur 

fiscal , republicat (Anexa nr. 3 la RIF 

 
Acord de stabilire a locului de 

desf urare a inspec iei fiscale, înregistrat la AIF sub nr. ./21.02.2013), modul 
de desf urare i constat rile inspec iei fiscale efectuate urmare Decizie nr. 

../2011 emis de D.G.F.P. a jud. Arad fiind prezentate în detaliu în cuprinsul 
actelor contestate i sintetic la pct. II din cuprinsul prezentei.      

În drept, Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal: 
Livrarea de bunuri 

    ART. 128 
    (1) Prin livrare de bunuri se în elege orice transfer al dreptului de 
proprietate asupra bunurilor de la proprietar c tre o alt persoan , direct sau 
prin persoane care ac ioneaz în numele acestuia.     

(2) În în elesul prezentului titlu, prin bunuri se în elege bunurile corporale

 

mobile i imobile, prin natura lor sau prin destina ie. Energia electric , energia 
termic , gazele naturale, agentul frigorific i altele de aceea i natur sunt 
considerate bunuri mobile corporale. 
    (3) Sunt, de asemenea, considerate livr ri de bunuri efectuate cu plat , în 
sensul alin. (1):     

a) predarea efectiv a bunurilor c tre o alt persoan , în cadrul unui 
contract care prevede c plata se efectueaz în rate sau orice alt tip de contract 
ce prevede c proprietatea este atribuit cel mai târziu în momentul pl ii 
ultimei scaden e, cu excep ia contractelor de leasing;

     

b) transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor, în urma execut rii 
silite;     

c) trecerea în domeniul public a unor bunuri din patrimoniul persoanelor 
impozabile, în condi iile prev zute de legisla ia referitoare la proprietatea 
public i regimul juridic al acesteia, în schimbul unei desp gubiri;

     

d) transmiterea de bunuri efectuat pe baza unui contract de comision la 
cump rare sau la vânzare, atunci când comisionarul ac ioneaz în nume 
propriu, dar în contul comitentului; 
    e) bunurile constatate lips din gestiune, cu excep ia celor prev zute la alin. 
(9) lit. a) i c). 
    (...)  
    (9) Nu constituie livrare de bunuri, în sensul alin. (1):     

a) bunurile distruse ca urmare a unor calamit i naturale sau a altor cauze 
de for major ;

     

b) bunurile de natura stocurilor degradate calitativ, care nu mai pot fi 
valorificate în condi iile stabilite prin norme;

     

c) perisabilit ile, în limitele prev zute prin lege; 
   (...)
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În considerarea prevederilor legale mai sus citate rezult c livrarea de 

bunuri este definit ca fiind orice transfer al dreptului de proprietate asupra 
bunurilor de la proprietar c tre o alt persoan , direct sau prin persoane care 
ac ioneaz în numele acestuia .   

Totodat se re ine c sunt asimilate livr rilor de bunuri efectuate cu plat 
bunurile constatate lips din gestiune, cu excep ia celor prev zute expres de 
lege, iar baza de impozitare a taxei pe valoarea ad ugat pentru livr ri

 

de bunuri 
este constituit din tot ceea ce constituie contrapartida ob inut sau care urmeaz 
a fi ob inut de furnizor. 

 

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, respectiv a 
Raportului de inspec ie fiscal nr. F-AR ./21.05.2013, se re ine c organele de 
inspec ie fiscal au constatat diferen e de stocuri (minus de inventar) în cazul 
materiilor prime i materialelor auxiliare pe baza datelor furnizate de petent , 
respectiv listele de inventariere întocmite la data de 30.09.2006 de comisia de 
inventariere constituit în acest scop, pe de o parte i balan a de verificare la 
data de 30.09.2006, pe de alt parte, ale petentei, fiind aplicate prevederile art. 
128 alin. 3 lit. e) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modific rile i 
complet rile ulterioare, în sensul c bunurile constatate lips din gestiune sunt 
considerate livr ri de bunuri efectuate cu plat , în sensul alin. 1 al art. 128. 

 

Totodat din documentele existente la dosarul cauzei nu a rezultat c 
bunurile constatate lips în

 

gestiune se încadreaz în excep iile prev zute la art. 
128 alin. 9 lit. a) si lit. c) din Codul fiscal, cu modific rile i complet rile 
ulterioare.   

Referitor la documentele depuse de petent în procedura de 
solu ionare a contesta iei cu adresele nr. ./22.07.2013, nr. /13.08.2013 i 
nr. ./04.09.2013, se re in urm toarele:

   

În conformitate cu dispozi iile art. 213 alin. (4) din Codul de procedur 
fiscal , republicat, organului emitent al actelor atacate i s-a dat posibilitatea de a 
se pronun a asupra probelor noi depuse în procedura de solu ionare a 
contesta iei. 

 

Astfel cu adresa nr. /06.01.2015, înregistrat la DGRFP Timi oara sub 
nr. ./14.01.2015, AJFP Arad 

 

Inspec ie Fiscal Contribuabili Mijlocii, 
analizând înscrisurile de natura probelor noi depuse în motivarea contesta iei i-
a exprimat punctul de vedere asupra acestora, ar tând, printre altele c SC X 
SRL a schimbat metoda contabil utilizat pentru înregistrarea ie irii din 
gestiune a stocurilor, înc lcând astfel prevederile pct. 4.64 din Anexa 
Reglement ri contabile simplificate, armonizate cu directivele europene 
aprobate prin OMFP nr. 306/2002, respectiv pct. 131 alin. (6) din Anexa 

 

Reglement ri contabile conforme cu Directiva a IV 

 

a Comunit ilor  
Economice Europene aprobate prin OMFP nr. 1752/2005.  
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Având în vedere punctul de vedere al AJFP Arad 

 
Inspec ie Fiscal 

Contribuabili Mijlocii referitor la probele noi depuse de petent în etapa de 
solu ionare a contesta iei (cu adresele nr. ./22.07.2013, nr. /13.08.2013, 

/04.09.2013) con inut în adresa nr. /06.01.2015, înregistrat la DGRFP 
Timi oara sub nr. /13.01.2015, DGRFP Timi oara cu adresa nr. 

/09.02.2015 a solicitat petentei precizarea normei legale (motiv de drept) care 
reglementeaz posibilitatea legal prin care o persoan juridic , în mod 
retroactiv, poate decide schimbarea metodei de evaluare a stocurilor, în 
conformitate cu dispozi iile pct. 4.64 din OMFP nr. 306/2002 (în vigoare în 
perioada 01.01.2002 

 

31.12.2005) i respectiv pct. 131 alin. (6) din Anexa 

 

Reglement ri contabile conforme cu Directiva a IV-a a Comunit ilor 
Economice Europene aprobate prin OMFP  nr. 1752/2005 (în vigoare începând 
din 01.01.2006).  

R spunsul petentei la solicitarea DGRFP Timi oara 

 

Serviciul 
Solu ionare Contesta ii este con inut în adresa

 

nr. ./20.02.2015, înregistrat la 
DGRFP Timi oara sub nr. /24.02.2015 (transmis i prin e-mail la data de 
27.02.2015) i este în sensul c petenta nu a schimbat metoda contabil

 

utilizat 
pentru ie irea din gestiune a stocurilor în sprijinul afirma iilor sale ar tând, în 
principal, c aceasta este unica metod folosit în mod constant, pentru toat 
perioada verificat i pentru toate stocurile, precum i faptul c organele de 
inspec ie fiscal , în cuprinsul RIF nr. F-AR ./21.05.2013, fila 59, au ar tat

 

c 
petenta Nu a prezentat nici metoda contabil stabilit prin reglement rile legale 
în vigoare privind ie irile din gestiune a stocurilor de materii prime i auxiliare.    

Din documentele existente la dosarul cauzei rezult c ne afl m în situa ia 
unor puncte de vedere în ceea ce prive te metoda contabil folosit de petent 
pentru înregistrarea ie irii din gestiune a stocurilor cu ocazia refacerii eviden ei 
contabile a soldurilor conturilor sintetice 301 Materii prime , 302 Materiale 
auxiliare i 341 Semifabricate 

 

ale organelor de inspec ie fiscal i respectiv 
petentului  diametral opuse.  

Din documentele existente la dosarul cauzei a rezultat c metoda indicat 
de reprezentantul legal al SC X SRL i D-na. ., reprezentant al SC C SRL, 
firm care a prestat servicii de contabilitate pentru SC X SRL, este metoda 
inventarului intermitent.  

În drept, sunt incidente urm toarele: 

  

- art. 12 din alin. (2) din Legea contabilit ii nr. 82/1991, republicat , 
care prevede: (2) Contabilitatea stocurilor se ine cantitativ i valoric sau 
numai valoric, în condi iile stabilite de reglement rile legale.

 

- pct. 4.66 din Anexa Reglement ri contabile simplificate, armonizate cu 
directivele europene, aprobate prin OMFP nr. 306/2002 (în vigoare în perioada 
01.01.2002 

 

31.12.2005): 4.66. - Potrivit art. 13 alin. (2) din Legea 
contabilitatii nr. 82/1991, republicata, modificata si completata prin Ordonanta 

http://www.anaf.ro


 
        

www.anaf.ro  

28

 
Guvernului nr. 61/2001, contabilitatea stocurilor se tine cantitativ si valoric sau 
numai valoric prin folosirea inventarului permanent sau a inventarului 
intermitent.     

In conditiile folosirii inventarului permanent, in contabilitate se inregistreaza 
toate operatiunile de intrare si iesire, ceea ce permite stabilirea si cunoasterea 
in orice moment a stocurilor, atat cantitativ cat si valoric. 
    Inventarul intermitent consta in stabilirea iesirilor si inregistrarea lor in 
contabilitate pe baza inventarierii stocurilor la sfarsitul perioadei. In acest caz, 
iesirile se determina ca diferenta intre valoarea stocului initial plus valoarea 
intrarilor si valoarea stocului final determinat pe baza inventarierii.

 

- pct. 133 alin. (1) din Anexa - Reglement ri contabile conforme cu 
Directiva a IV-a a Comunit ilor Economice Europene aprobate prin OMFP nr. 
1752/2005 (în vigoare din data de 01.01.2006): 133. - (1) Contabilitatea 
stocurilor se tine cantitativ i valoric sau numai valoric prin folosirea 
inventarului permanent sau a inventarului intermitent.

   

În drept sunt incidente, conform principiului general de drept tempus regit 
actum i urm toarele dispozi ii legale:

  

- pentru perioada 01.01.2003 

 

31.12.2005

 

- Ordinul nr. 306 din 26 
februarie 2002 pentru aprobarea Reglement rilor contabile simplificate, 
armonizate cu directivele europene, în vigoare pân la data de 31.12.2005:

 

4.64. - La iesirea din gestiune a stocurilor si altor active fungibile, 
acestea se evalueaza si inregistreaza in contabilitate prin aplicarea uneia din 
metodele mentionate mai jos: 
    a) metoda primul intrat - primul iesit -FIFO; 
    b) metoda costului mediu ponderat - CMP; 
    c) metoda ultimul intrat - primul iesit - LIFO.     

Potrivit metodei "primul intrat - primul iesit" (FIFO), bunurile iesite din 
gestiune se evalueaza la costul de achizitie (sau de productie) al primei intrari 
(lot). Pe masura epuizarii lotului, bunurile iesite din gestiune se evalueaza la 
costul de achizitie (sau de productie) al lotului urmator, in ordine cronologica.     

Metoda "costului mediu ponderat" (CMP) presupune calcularea costului 
fiecarui element pe baza mediei ponderate a costurilor elementelor similare 
aflate in stoc la inceputul perioadei si a costului elementelor similare produse 
sau cumparate in timpul perioadei. Media poate fi calculata periodic sau dupa 
fiecare receptie.     

Potrivit metodei "ultimul intrat - primul iesit" (LIFO), bunurile iesite din 
gestiune se evalueaza la costul de achizitie (sau de productie) al ultimei intrari 
(lot). Pe masura epuizarii lotului, bunurile iesite din gestiune se evalueaza la 
costul de achizitie (sau de productie) al lotului anterior, in ordine cronologica.     

Metoda aleasa trebuie aplicata cu consecventa pentru elemente similare de 
natura stocurilor si a activelor fungibile de la un exercitiu financiar la altul. 
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Daca, in situatii exceptionale, administratorii decid sa schimbe metoda pentru 
un anumit element de stocuri sau alte active fungibile, in notele explicative 
trebuie sa se prezinte urmatoarele informatii: 
    - motivul schimbarii metodei; si 
    - efectele sale asupra rezultatului.     

O persoana juridica trebuie sa utilizeze aceleasi metode de determinare a 
costului pentru toate stocurile care au natura si utilizare similare. Pentru 
stocurile cu natura sau utilizare diferita, folosirea unor metode diferite de calcul 
al costului poate fi justificata. 
( ) 
  4.66. - Potrivit art. 13 alin. (2) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, 
republicata, modificata si completata prin Ordonanta Guvernului nr. 61/2001, 
contabilitatea stocurilor se tine cantitativ si valoric sau numai valoric prin 
folosirea inventarului permanent sau a inventarului intermitent.     

In conditiile folosirii inventarului permanent, in contabilitate se inregistreaza 
toate operatiunile de intrare si iesire, ceea ce permite stabilirea si cunoasterea 
in orice moment a stocurilor, atat cantitativ cat si valoric.     

Inventarul intermitent consta in stabilirea iesirilor si inregistrarea lor in 
contabilitate pe baza inventarierii stocurilor la sfarsitul perioadei. In acest caz, 
iesirile se determina ca diferenta intre valoarea stocului initial plus valoarea 
intrarilor si valoarea stocului final determinat pe baza inventarierii. 
( ) 
6.1. - Aplicarea prezentelor reglementari contabile presupune stabilirea unui set 
de proceduri de catre conducerea fiecarei persoane juridice pentru toate 
operatiunile derulate, pornind de la intocmirea documentelor justificative pana 
la intocmirea situatiilor financiare anuale simplificate. 
( )     

La elaborarea politicilor contabile trebuie respectate conceptele de baza ale 
contabilitatii, si anume: contabilitatea de angajamente, principiul continuitatii 
activitatii, precum si celelalte principii inscrise la sectiunea 2 din prezentul 
capitol. 
( ) 
6.2. - Modificarile politicii contabile sunt permise doar daca sunt cerute de lege 
sau au ca rezultat informatii mai relevante sau mai credibile referitoare la 
operatiunile persoanei juridice. 
( ) 
Informatii suplimentare ce trebuie sa fie furnizate in cazul abaterii de la regulile 
costului istoric 
    6.12. - Elementele supuse reevaluarii, precum si modul de efectuare a 
acesteia trebuie prezentate in notele explicative, pentru fiecare element. 
( )
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- pentru perioada 01.01.2006 

 
30.09.2006 - Ordinul nr. 1.752 din 17 

noiembrie 2005 pentru aprobarea reglement rilor contabile conforme cu 
directivele europene: 

131. - (1) La ie irea din gestiune a stocurilor i altor active fungibile, 
acestea se evalueaza i înregistreaz în contabilitate prin aplicarea uneia din 
urm toarele metode: 
    a) metoda primul intrat - primul ie it - FIFO; 
    b) metoda costului mediu ponderat - CMP; 
    c) metoda ultimul intrat - primul ie it - LIFO. 

( )  
(6) Metoda aleas trebuie aplicat cu consecventa pentru elemente 

similare de natura stocurilor i a activelor fungibile de la un exerci iu financiar 
la altul. Dac , în situa ii excep ionale, administratorii decid sa schimbe metoda 
pentru un anumit element de stocuri sau alte active fungibile, în notele 
explicative trebuie sa se prezinte urm toarele informa ii:

 

    - motivul schimb rii metodei, i

 

    - efectele sale asupra rezultatului.     
(7) O entitate trebuie sa utilizeze acelea i metode de determinare a costului 

pentru toate stocurile care au natura i utilizare similare. Pentru stocurile cu 
natura sau utilizare diferita, folosirea unor metode diferite de calcul al costului 
poate fi justificat .

 

( ) 
133. - (1) Contabilitatea stocurilor se tine cantitativ i valoric sau numai 

valoric prin folosirea inventarului permanent sau a inventarului intermitent.

  

Din normele legale mai sus citate rezult c

 

o persoana juridic trebuie s 
utilizeze aceea i metod de evaluare i înregistrare în contabilitate la ie irea din 
gestiune pentru toate stocurile care au natur i utilizare similare. 

 

Totodat legiuitorul a reglementat faptul c

 

metoda aleas trebuie aplicat 
cu consecven pentru elemente similare de natura stocurilor i a activelor 
fungibile de la un exerci iu financiar la altul. 

  

Pe cale de consecin în considerarea celor expuse mai sus raportat la 
normele legale incidente - reglement rile contabile simplificate, armonizate cu 
directivele europene - rezult c în condi iile în care pentru perioada supus 
verific rii reprezentantul petentei i reprezentanta firmei de contabilitate SC C 
SRL au indicat, la data controlului ini ial, ca metod utilizat pentru 
contabilizarea stocurilor ca fiind cea a inventarului intermitent, metod 
confirmat indirect de c tre unitatea de parchet care a efectuat urm rirea penal , 
nefiind indicat vreo metod de evaluare i înregistrare în contabilitate la ie irea 
din gestiune a stocurilor.  
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Ulterior, în etapa de solu ionare a contesta iei petenta a procedat la 

refacerea eviden ei contabile utilizând ca metod de evaluare i înregistrare în 
contabilitate la ie irea din gestiune a stocurilor, metoda costului mediu ponderat.  

Se constat astfel c utilizarea de c tre petent a metodei costului mediu 
ponderat, în evaluarea i înregistrarea în contabilitate în situa ia ie irii din 
gestiune a stocurilor realizat de aceasta în etapa procedural reglementat de 
Titlul IX din Codul de procedur fiscal , nu este de natur a influen a metoda 
folosit de petent la contabilizarea stocurilor 

 

cea a inventarului intermitent, 
având în vedere c metodele de contabilizare a stocurilor (prin folosirea 
inventarului permanent sau inventarului intermitent) au o reglementare legal i 
o natur distinct comparativ cu metodele de evaluare a stocurilor la ie irea 
acestora din gestiune (metoda costului mediu ponderat, metoda FIFO, metoda 
LIFO).   

Analizând documenta ia depus de petent în etapa de solu ionare a 
contesta iei, conform art. 213 alin. (4) din Codul de procedur fiscal , 
republicat, organele de inspec ie fiscal au constatat c aceasta a fost astfel 
reconstituit încât datele din

 

eviden a contabil a petentei s corespund cu 
datele rezultate din inventariere, f r ca datele i informa iile cuprinse în 
documenta ia reconstituit s fie în strâns concordan  între ele, astfel:

  

a) Re etarele întocmite i depuse de c tre SC X SRL, pentru perioada 
01.01.2003 

 

30.09.2006, difer de la an la an, atât în ceea ce prive te materia 
prim i materialele auxiliare utilizate pentru ob inerea aceluia i produs, 
exemplificând în acest sens cantit ile utilizate pentru mai multe produse finite 
(Parizer, Polonez, Cremwur ti extra etc.)  

b) Existen a unor varia ii foarte mari între materia prim folosit i 
produsul finit rezultat, în sensul c în unele trimestre cantitatea de materie prim 
folosit este mai mare, iar în unele trimestre este mai mic raportat la cantitatea 
de produs finit ob inut . Situa ia comparativ pe trimestre între materia prim i 
produsul finit rezultat, aferent a ase produse finite (cremwursti extra, parizer, 
polonez, salam de unc r nesc, unculi Ardeleneasc , kaiser) fiind 
prezentat în anexa nr. 2 a adresei mai sus citate. 

  

c) Pentru a putea justifica stocul de materii prime i materiale auxiliare la 
30.09.2006, randamentul acestora a fost majorat artificial în perioada constat rii 
minusului de inventar; pentru a- i motiva acest punct de vedere organele de 
inspec ie fiscal au utilizat informa ii suplimentare de la 3 firme cu obiect de 
activitate similar, rezultând în cazul petentei varia ii foarte mari de randament 
comparativ cu cele 3 firme, astfel:   

- randamentul materiei prime în raport cu produc ia ob inut în cazul celor 
3 firme este cuprins între 92  148,80%   

- randamentul materiei prime în raport cu produc ia ob inut în cazul SC 
X SRL este cuprins între 71  274%,  
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Totodat organele de inspec ie fiscal

 
au analizat listele de inventar 

prezentate de petent aferente materiilor prime i produse finite la data de 
31.03.2004 din documenta ia ref cut i depus de c tre petent la 21.11.2014 
comparativ cu lista de inventar materii prime i produse finite la aceea i dat 

 
31.03.2004 (întocmite de SC X SRL i certificate de c tre expertul judiciar T), 
rezultând i în acest caz o diferen nejustificat de mare Astfel, cu privire la 
lista de inventar lunar întocmit de c tre societate, semnat , tampilat i 
prezentat la controlul anterior, cantitatea total de materie prim este de . kg, 
(Anexa nr. 7/1- Inventar materie prim la 30 septembrie 2006 de la RIF nr. F-
AR ./21.02.2013), i lista de inventariere prezentat prin documenta ia depus 
la data de 21.11.2014, cantitatea total de materie prim este de . kg.

  

d) Pe baza documentelor prezentate de SC X SRL, organele de inspec ie 
fiscal au întocmit situa ia stocurilor de materii prime (Anexa nr. 6 la punctul de 
vedere), concluzionând urm toarele:

  

- stocul cantitativ de .kg materii prime (aproximativ 60 de tiruri) la 
30.09.2006 dep e te capacitatea de depozitare a petentei (la acea dat 
societatea desf ura activitatea la Pecica, la actualul sediul al societ ii fiind în 
derulare lucr ri de investi ii), în condi iile în care erau necesare camere frig 
pentru depozitarea acestora; 

- în perioada 01.01.2004 - 30.09.2006, (pân la data de 31.12.2003 stocul 
de materii prime corespunde cu listele de inventariere prezentate de c tre 
petent , (anexa nr.7/3 de la RIF nr. F-AR ./21.02.2013), consumul de materii 
prime a fost de . kg, inferior stocului de materii prime la data de 30.09.2006. 
Ca urmare rezult c pe parcursul a 3 ani petenta a înregistrat consumuri de 
materii prime la nivelul stocului de materii prime de la 30.09.2006; 

- cantitatea de materie prim intrat la tran are în perioada supus analizei 
a fost de 1

 

kg, în timp ce cantitatea de materie prim consumat în cadrul 
procesului de tran are aferent acelea i perioade a fost de 

 

kg (Anexa nr.6), în 
condi iile în care randamentul la tran are în mod normal este mai mic de 100, 
având în vedere i pierderile rezultate în urma procesului de tran are; 

- în cursul trimestrului I 2005 cantitatea de materie prim intrat la 
tran are a fost de . kg cu o valoare de . lei ROL, în timp ce cantitatea de 
materie prim consumat în cadrul procesului de tran are aferent acelea i 
perioade a fost de . kg cu o valoare de .. lei ROL etc.  

Având în vedere cele ce preced, rezult c de i petenta a prezentat 
înscrisuri de natura mijloacelor de prob reglementate de Codul de procedur 
fiscal , datorit neconcordan elor existente între acestea, mai sus descrise, aceste 
documente nu prezint relevan în solu ionarea favorabil a contesta iei, de 
natur a determina anularea obliga iilor fiscale de natura TVA stabilit în 
sarcina petentei. 
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Alega iile petentei din cuprinsul lit. D a pct. 1 din contesta ia formulat 

referitoare la faptul c  Metoda de evaluarea stocurilor de materii prime 
realizat de organul fiscal a fost considerat ca insuficient prin Decizia Înaltei 
Cur i i a fost tocmai temeiul acestei reverific ri. ( ) Organul fiscal nu prezint 
o nou metod de evaluare a stocurilor i constatat doar c subscrisa nu a adus 
elemente probatorii noi. nu au putut fi re inute în solu ionarea favorabil a 
cauzei având în vedere c din examinarea documentelor existente în cuprinsul 
dosarului acesteia nu a rezultat c vreo instan ordinar de control judiciar a 
analizat legalitatea i corectitudinea Raportului de inspec ie fiscal nr. 

/29.11.2007 care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr. 
./29.11.2007, ambele desfiin ate la data prezentei prin Decizia nr. /2011 a 

D.G.F.P. a jud. Arad, definitiv , conform Deciziei civile nr. ./2012 a Înaltei 
Cur i de Casa ie i Justi ie; în lipsa preciz rii de c tre petent a num rului 
Deciziei Înaltei Cur i invocate în cuprinsul contesta iei, organul competent în 

solu ionare aflându-se în imposibilitatea identific rii unei instan e de control 
judiciar care s se fi pronun at asupra legalit ii i corectitudinii Raportului de 
inspec ie fiscal nr. /29.11.2007 care a stat la baza emiterii Deciziei de 
impunere nr. ./29.11.2007.   

Referitor la preten iile petentei de la pct. 1 lit. F din contesta ia formulat 
în care petenta face trimitere la jurispruden a dreptului european în materie în 
domeniul TVA, respectiv la art. 217-240 din Directiva 2006/112/CE, înveder m 
c în situa ia în care România a aderat la Uniunea European la data de 
01.01.2007 conform Legii nr. 157/2005, publicat în M.O. nr. 465/01.06.2005, 
în temeiul principiului general de drept tempus regit actum, acesteia nu îi sunt 
aplicabile normele legale con inute de art. 217-240 din Directiva 2006/112/CE, 
având în vedere c în cauza dedus judec ii au fost analizate opera iuni din 
sfera TVA efectuate de petent în perioada 01.01.2003  30.09.2006.      

Referitor la sus inerea petentei conform c reia solicitarea sa de refacere 
a eviden ei contabile a fost declarat inadmisibil prin Decizia nr. 

../14.0.2008 emis de D.G.F.P. a jude ului Arad, înveder m acesteia c se 
afl în eroare în condi iile în care prin Decizia nr. ./14.0.2008 s-a dispus 
respingerea ca inadmisibil

 

a contesta iei pentru cap tul de cerere privind 
Raportul de inspec ie fiscal nr. ../29.11.2007, iar pentru cap tul de cerere 
privind contesta ia formulat împotriva Deciziei de impunere nr. ./29.11.2007, 
solu ia dispus a fost suspendarea

 

solu ion rii cauzei pân la pronun area unei 
solu ii definitive pe latura penal , procedura de solu ionare urmând a fi reluat la 
încetarea motivului care a determinat suspendarea, în condi iile în care prin 
adresa  IPJ  Arad 

 

Serviciul de Investigare a Fraudelor nr. ../05.02.2008, 
înregistrat la Direc ia General a Finan elor Publice a jude ului Arad sub nr. 

/08.02.2008, s-au comunicat urm toarele: (...) La data de 11.12.2007 s-a 
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înregistrat dosarul penal nr. ./P/2007 împotriva administratorului SC X SRL 
care este cercetat pentru s vâr irea infrac iunilor prev zute de art. 6, 8, 9lit. b) 
din Legea nr. 241/2005 i art. 43 din Legea nr. 82/1991 . 

Pe cale de consecin solicitarea petentei de refacere a eviden ei contabile, 
pe cheltuiala proprie, solicitat prin contesta ia înregistrat la D.G.F.P. a jud. 
Arad sub nr. ./17.01.2008, nu a fost analizat cu ocazia emiterii Deciziei nr. 

./14.03.2008 în situa ia în care solu ionarea contesta iei a fost suspendat , 
pân la pronun area unei solu ii definitive pe latura penal , solicitarea petentei 
de refacere a eviden ei contabile, pe cheltuiala proprie, fiind solu ionat dup 
pronun area solu iilor penale în cauz (Rezolu ia din 09.04.2010 dat de 
Parchetul de pe lâng Tribunalul Arad în dosarul nr. ./P/2009, respectiv 
Decizia penal nr. ./25.11.2010 pronun at de Tribunalul Arad în Dosar nr. 

/55/2010) conform Deciziei nr. ./2011 a D.G.F.P. a jud. Arad, definitiv în 
considerarea Deciziei nr. ./2012 a Înaltei Cur i de Casa ie i Justi ie. 

 

Înveder m petentei faptul c Decizia nr. ./14.0.2008 emis de Direc ia 
General a Finan elor Publice a jude ului Arad a f cut obiectul unei ac iuni în 
contencios administrativ, solu ia de suspendare fiind confirmat  de Înalta Curte 
de Casa ie i Justi ie

 

prin Decizia nr. . din data de 03.02.2009, irevocabil , 
pronun at în dosarul nr. ../59/2008.  

Revenind la inspec ia fiscal efectuat urmare Deciziei nr. ./18.02.2011 
emis de D.G.F.P. a jude ului Arad, definitiv conform Deciziei nr. ../2012 a 
Înaltei Cur i de Casa ie i Justi ie, din documentele existente la dosarul cauzei a 
rezultat c urmare comunic rii de c tre AIF Arad a datei i locului desf ur rii 
discu iei finale asupra constat rilor organelor de inspec ie fiscal , precum i a 
posibilit ii de a- i exprima în scris punctul de vedere conform art. 9 alin. (1) din 
Codul de procedur fiscal , republicat, petenta cu adresa nr. ./25.04.2013, 
înregistrat la AIF Arad sub nr. ../26.04.2013, a solicitat amânarea discu iei 
finale din motive medicale, cu cel pu in dou s pt mâni, precizând i faptul c a 
încheiat contractul de prest ri servicii nr. ./18.03.2013 cu SC A SRL, în 
calitate de prestator i SC X SRL, în calitate de beneficiar, obiectul contractului 
reprezentându-l refacerea contabilit ii beneficiarului. 

 

La expirarea duratei contractului de prest ri servicii nr. ./18.03.2013, 
conform clauzelor inserate la pct. 3, organele de inspec ie fiscal au constatat c 
petenta nu a depus la autoritatea fiscal niciun document din care s rezulte 
faptul c termenul de executare a contractului a fost prelungit, respectiv niciun 
document justificativ de natura mijloacelor de prob reglementate de Codul de 
procedur fiscal , relevant în stabilirea st rii de fapt fiscale a SC X SRL, altele 
decât cele existente la dosarul cauzei. 

Cu adresa din data de 30.04.2013, organele de inspec ie fiscal , au 
comunicat petentei c la data de 10.05.2013 va avea loc discu ia final asupra 
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constat rilor inspec iei fiscal i consecin elor fiscale, urmare a încheierii 
inspec iei fiscale. 

 
La data programat pentru discu ia final 

 
10.05.2013, SC X SRL cu 

adresa FN, înregistrat la AIF Arad sub nr. ./10.05.2013, a formulat cerere de 
suspendare a inspec iei fiscale, respectiv de a acorda un termen de 15 zile, în 
motivarea acesteia ar tând c În decursul perioadei cuprins între data începerii 
inspec iei fiscale i momentul la care este formulat prezenta

 

cerere subscrisa 
am angajat resurse materiale i de timp considerabile în vederea refacerii i 
prezent rii de c tre echipa de inspec ie fiscal a documentelor necesare în 
vederea stabilirii situa iei fiscale reale. 

 

AIF Arad cu adresa nr. ../ad/14.05.2013, a comunicat petentei faptul c 
solicitarea de suspendare a inspec iei fiscale nu a fost aprobat , în condi iile în 
care suspendarea poate fi solicitat doar o singur dat , în conformitate cu 
dispozi iile art. 104 alin. (5) din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedur 
fiscal coroborat cu art. 2 lit. f) din OPANAF nr. 467/20103, iar SC X SRL a 
uzat de aceste prevederi, inspec ia fiscal fiind suspendat la solicitarea scris a 
petentei (adresa nr. ../21.03.2011).  

Pe cale de consecin , a a cum s-a ar tat i în cuprinsul Raportului de 
inspec ie fiscal nr. F-AR ./21.05.2013, constat rile organelor de inspec ie 
fiscal au avut la baz documentele existente în contabilitatea firmei, organele 
de inspec ie fiscal precizând în mod expres c listele de inventar aferente 
materiilor prime i materialelor auxiliare existente în dosarele societ ii la data 
prezentei inspec ii fiscale sunt acelea i ca i cele de la precedenta verificare. , 
astfel c sumele stabilite suplimentar sunt identice cu cele stabilite anterior, prin 
Decizia de impunere nr. ../29.11.2007, desfiin at . 

  

Ulterior formul rii contesta iei înregistrat atât la Activitatea de Inspec ie 
Fiscal sub nr. ../29.05.2013, cât i la D.G.F.P. a jud. Arad sub nr. 

./28.05.2013, care face obiectul prezentului dosar, având în vedere dispozi iile 
exprese ale art. 64 coroborat cu art. 213 din OG nr. 92/2003 privind Codul de 
procedur fiscal , precum i sus inerile petentei din contesta ia formulat , 
respectiv Subscrisa a depus diligen e suplimentare, pentru a r spunde 
preten iilor nejustificate ale organului fiscal, în acest sens a contractat cu resurse 
proprii cu SC A SRL, conform contract nr. ./18.03.2013 refacerea 
contabilit ii. Volumul de lucru este îns foarte mare, termenele contractuale au 
fost stabilite sub presiunea duratei inspec iei fiscale i s-au dovedit insuficiente. 
La aceast dat , prestatorul înc deruleaz activitatea de refacere a 
contabilit ii. , D.G.F.P. a jud. Arad cu adresa nr. ../08.07.2013, a comunicat 
petentei urm toarele:

 

( )în considerarea Deciziei de solu ionare a contesta iei nr. 
/18.02.2011 emis de D.G.F.P. a jud. Arad, cât i a Deciziei nr. /2012 

pronun at de Înalta Curte de Casa ie i Justi ie în Dosar nr. ./59/2011, ave i 
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posibilitatea, ca în etapa de solu ionare a contesta iei s prezenta i eviden a 
contabil con inând soldurile corecte ale conturilor sintetice contul 301 Materii 
prime , contul 302 Materiale auxiliare si 341 Semifabricate ; în condi iile în 
care instan ele penale au statuat c lipsa în gestiune (suma de 

 
lei în privin a 

materiilor prime i 

 
lei în privin a materialelor auxiliare) pentru care s-a 

solicitat cercetarea a fost gre it stabilit , ea neexistând conform Sentin ei 
penale nr. /2010, irevocabil prin Decizia penal nr. ./2010 a Tribunalului 
Arad, astfel c v solicit m, ca în termen de cinci zile de la primirea prezentei, 
s completa i dosarul cauzei cu precizarea dac în elege i s prezenta i acest 
mijloc de prob , iar în caz afirmativ data la care pute i prezenta eviden a 
contabil

 

a firmei rezultat urmare contractului de prest ri servicii nr. 
./18.03.2013, depus în proba iune de Dvs. la dosarul cauzei, întocmit în 

condi iile legii, mijloc de prob ce va fi administrat de autoritatea fiscal , în 
considerarea actelor normative mai sus descrise; în aceast situa ie, în cauz 
fiind aplicabile dispozi iile art. 70 alin. (2) din OG nr. 92/2003, republicat , 
privind Codul de procedur fiscal . 

 

Adresa nr. ../08.07.2013 a fost comunicat petentei la data de 
22.07.2013, conform originalului confirm rii de primire, existente la dosarul 
cauzei.   

La data de 23.07.2013 petenta cu adresa nr. ../23.07.2013, înregistrat 
la D.G.F.P. a jud. Arad sub nr. ./ad/23.07.2013, denumit R spuns la adresa 
nr. ../08.07.2013 privind completarea probatoriului depus la contesta ia nr. 

../29.05.2013, a comunicat faptul c s-a constatat neîndeplinirea în termenul 
contractual a lucr rilor contractate cu SC A SRL, având calitatea de prestator 
în contractul nr. ./18.03.2013, în acest sens depunând în fotocopie adresa nr. 

./08.07.2013.   
Totodat , petenta precizeaz c a derulat în paralel cu eforturi i personal 

proprii activit i de refacere a documentelor contabile, activit i din care au 
rezultat, pân la acest moment, documentele contabile ref cute pentru anul 
2003.   

Aceste documente au fost comunicate Biroului de solu ionare a 
contesta iei în data de 22.07.2013 sub nr. ./ad/22.07.2013. , ar tând totodat 
c deruleaz în continuare activitatea de refacere a documentelor contabile, 
pentru anii 2004 

 

09.2006 i c aceast activitate, prin complexitatea ei (pentru 
anul 2003 a rezultat un volum de peste 800 de pagini) apreciem c ar fi 
finalizat în termen de 60 de zile. 

  

A a cum a precizat în adresa nr.  ./23.07.2013, înregistrat la D.G.F.P. a 
jud. Arad sub nr. ./ad/23.07.2013, petenta  i-a completat probatoriul depus cu 
documente contabile reconstituite, acestea fiind depuse cu adresele nr. 

../22.07.2013, înregistrat la D.G.F.P. a jud. Arad sub nr. /ad/22.07.2013, 
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nr. 1894/13.08.2013, înregistrat la D.G.F.P. a jud. Arad sub nr. 

/ad/13.08.2013 i nr. ../04.09.2013, înregistrat la D.G.R.F.P. Timi oara sub 
nr. ./04.09.2013 i la A.J.F.P. Timi , Inspec ie Fiscal Contribuabili Mijlocii 
sub nr. ./06.09.2013, transmis D.G.R.F.P. Timi oara cu adresa nr. 

/06.09.2013.   

În condi iile exercit rii dreptului de a depune probe noi, reglementat la 
art. 213 alin. (4) din OG nr. 92/2003, republicat , privind Codul de procedur 
fiscal , înscrisurile de natura mijloacelor de prob depuse de S.C. X S.R.L. în 
etapa de solu ionare a contesta iei au fost transmise Activit ii de Inspec ie 
Fiscal Arad cu adresa nr. ./31.10.2013, în vederea complet rii de c tre 
aceasta a referatului cu propuneri de solu ionare a contesta iei, în sensul 
pronun rii asupra acestor probe noi depuse de petent , în condi iile legii, 
conform art. 213 alin. (4) din Codul de procedur fiscal , republicat.  

  

Prelungirea termenului de solu ionare a contesta iei conform dispozi iilor 
art. 70 din Codul de procedur fiscal , republicat, datorit solicit rii organului 
competent în solu ionare de completare a referatului cu propuneri de solu ionare 
a contesta iei con inut în adresa DGRFP Timi oara nr. ../31.10.2013, i-a fost 
adus la cuno tin a petentei cu adresa nr. ./02.04.2014.   

La data de 23.10.2014, DGRFP Timi oara cu adresa nr. ../23.10.2014, a 
solicitat AIF Arad ca pân la 15 noiembrie 2014, s transmit Serviciului 
Solu ionare Contesta ii al DGRFP Timi oara cele solicitate prin adresa nr. 

../31.10.2013, având în vedere c Raportul de inspec ie fiscal care st la baza 
emiterii deciziei contestate nu clarific aspectele contradictorii ale st rii de fapt 
fiscale, sub aspectul bazei de impunere, care au determinat emiterea Deciziei nr. 

../2011, obligatorie

 

pentru Activitatea de Inspec ie Fiscal Arad conform pct. 
6.2 din OPANAF nr. 2137/2011 i definitiv

 

nu numai în sistemul c ilor 
administrative de atac, conform Deciziei civile nr. .. din Dosar nr. 

../59/2011 a Înaltei Cur i de Casa ie i Justi ie. 

  

AJFP Arad 

 

Inspec ia Fiscal pentru Contribuabili Mijlocii a r spuns cu 
adresa nr. ad/11.11.2014, înregistrat la DGRFP Timi oara sub nr. 

../14.11.2014, în care a precizat, referitor la probele noi depuse de petent , c 
organele de inspec ie fiscal au solicitat SC X SRL prin adresa înregistrat la 
A.I.F. Arad sub nr. ./02.12.2013 prezentarea unor documente rezultate în urma 
refacerii eviden ei contabile aferente perioadei 01.01.2003  30.09.2006, precum 
i informa ii cu privire la metoda contabil utilizat pentru ie irea din gestiune a 

stocurilor.   
Totodat în cuprinsul acestei adrese, organele fiscale au ar tat c urmare 

coresponden ei dintre autoritatea fiscal i petent a rezultat c pentru refacerea 
eviden ei contabile este necesar o perioad de circa 6 luni, motiv pentru care 
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AIF Arad cu adresa nr. ./23.05.2014, a comunicat SC X SRL acordarea unui 
termen de maxim 6 luni (termen care se împline te la finele lunii noiembrie 
2014), ulterior urmând ca AIF Arad s - i exprime punctul de vedere cu privire la 
modul de solu ionare a contesta iei. 

   

Astfel, la data de 27.11.2014, petenta a depus adresa denumit 
Observa ii , înregistrat la D.G.R.F.P.  Timi oara sub nr. ./27.11.2014, în care 

a comunicat c la data de 21.11.2014 a depus la AJFP Arad 

 

Serviciul Inspec ie 
Fiscal

 

pentru Contribuabili Mijlocii documentele contabile, ref cute trimestrial, 
pentru întreaga perioad 2003 

 

2006, conform adresei nr. ../ad/23.05.2014 
emis de Inspec ia Fiscal pentru Contribuabili Mijlocii.

  

Prin aceast adres petenta a precizat faptul

 

c nu exist diferen e fa de 
eviden a contabil , impunându-se solu ia de admitere a contesta iei. 

  

Totodat în cuprinsul acesteia petenta a reiterat o parte din motivele 
invocate în contesta ia formulat , astfel:

 

- prin Sentin a civil nr. ../29.05.2009, Înalta Curte de Casa ie i 
Justi ie oblig organul competent în solu ionarea contesta iei, în spe 
DGRFP Timi oara, de a se pronun a i asupra contesta iei ini iale 
îndreptate asupra primului raport de inspec ie fiscal nr. 

./29.11.2007, în opinia petentei fiind în prezen a unei neexecut ri a 
unei hot râri judec tore ti definitive ( ) ;

 

- în cauz a intervenit prescrip ia dreptului de a mai stabili obliga ii 
fiscale, mai mult petenta consider c termenul s-a împlinit, f r ca 
organul fiscal s poat invoca propria culp în nesolu ionarea acestor 
aspecte. ; 

- organele de inspec ie fiscal nu au procedat la o exercitare efectiv a 
dreptului de reverificare, limitându-se la a copia concluzii actelor de 
control ini iale. .

  

În adresa petentei denumit Observa ii , înregistrat la D.G.R.F.P.  
Timi oara sub nr. ./27.11.2014, au fost invocate acelea i motive prezentate i 
în contesta ia formulat i care urmeaz a fi analizate, în situa ia în care a fost 
deja stabilit cronologia evenimentelor de la debutul primei inspec ii fiscale, 
acestea neputând fi re inute în solu ionarea favorabil a cauzei, pentru 
urm toarele considerente: 

    

În ceea ce prive te sus inerea petentei referitor la contesta ia formulat 
împotriva Raportului de inspec ie fiscal nr. ./29.11.2007, care în opinia sa nu 
a fost solu ionat , înveder m petentei c de i DGFP a jude ului Arad s-a 
pronun at prin Decizia nr. ../14.03.2008, în dispozitivul acesteia, la pct. 1 
dispunându-se respingerea ca inadmisibil a contesta iei, pentru acest cap t

 

de 
cerere, în temeiul dispozi iilor art. 85, art. 86, art. 87 i art. 205 din OG nr. 
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92/2003 privind Codul de procedur fiscal , republicat , Normele metodologice 
de aplicare a OG nr. 92/2003 privind Codul de procedur fiscal care 
expliciteaz art. 106, coroborat cu dispozi iile Ordinului nr. 972/2006 privind 
aprobarea formularului Decizia de impunere privind obliga iile fiscale 
suplimentare de plat stabilite de inspec ia fiscal , în considerarea Sentin ei 
civile nr. . din 12.11.2008 a Cur ii de Apel Timi oara care a fost men inut de 
c tre Înalta Curte de Casa ie i Justi ie conform Deciziei nr. ../29.05.2009, 
instan a a statuat c se impunea ca raportul de inspec ie fiscal s poat fi 
cenzurat împreun cu decizia de impunere la baza c reia a stat,

 

cu alte cuvinte, 
contesta ia administrativ s primeasc o solu ie unitar (fie de suspendare în 
temeiul art. 214 Codul de procedur fiscal , fie pe fondul ei) . 

  

Pe cale de consecin , în scopul relu rii procedurii de solu ionare a 
contesta iei, a c rei

 

solu ionare a fost suspendat prin Decizia Direc iei Generale 
a Finan elor Publice a jude ului Arad nr. ../2008, conform art. 214 din OG nr. 
92/2003, republicat , privind Codul de procedur fiscal , precum i a 
solu ion rii contesta iei formulate de SC X SRL împotriva Raportului de 
inspec ie fiscal încheiat în data de 27.11.2007, înregistrat la Administra ia 
Finan elor Publice a mun. Arad sub nr. ../29.11.2007, în considerarea Deciziei  
nr. 2992 pronun at în Dosarul nr. ./59/2008 al Înaltei Cur i de Casa ie i 
Justi ie, înregistrat la DGFP a jude ului Arad sub nr. ./05.03.2008, DGFP a 
jud. Arad a corespondat cu organele de urm rire penal (Parchetul de pe lâng 
Judec toria Arad, Direc ia de Investigare a Infrac iunilor de Criminalitate 
Organizat i Terorism 

 

Biroul Teritorial Arad, Parchetul de pe lâng 
Tribunalul Arad), în vederea comunic rii solu iei pronun ate, precum i dac 
împotriva solu iei s-a exercitat calea de atac, în condi iile legii, în scopul relu rii 
procedurii de solu ionare a contesta iei. 

  

Anterior comunic rii solu iei pronun ate, SC X SRL a solicitat prin adresa 
înregistrat la D.G.F.P. a jud. Arad sub nr. ../06.12.2010, reluarea procedurii 
administrative în condi iile în care a încetat motivul de suspendare definitiv i 
irevocabil, fapt confirmat i de c tre AIF Arad prin adresa nr. ./23.12.2010, 
înregistrat la D.G.F.P. a jud. Arad sub nr. ./27.12.2010.   

La reluarea procedurii administrativ fiscale, D.G.F.P. a jud. Arad a avut în 
vedere atât solu iile pronun ate în etapa de cercetare i urm rire penal , cât i 
hot rârile judec tore ti pronun ate de instan ele de contencios administrativ care 
au fost pronun ate urmare formul rii de ac iuni în contencios împotriva Raportul 
de inspec ie fiscal nr. ./29.11.2007, Deciziei de impunere nr. ./29.11.2007 
emise de Activitatea de Inspec ie Fiscal Arad, precum i a Decizia nr. 

./14.03.2008 emis de D.G.F.P. a jude ului Arad. 

 

Pe cale de consecin , în considerarea celor expuse mai sus, solicitarea 
petentei ca DGFRP Timi oara s se pronun e i asupra contesta iei ini iale 
îndreptate asupra primului raport de inspec ie fiscal nr. /29.11.2007 nu mai 
are obiect având în vedere c prin Decizia nr. ./18.02.2011 emis de D.G.F.P. 
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a jud. Arad s-a decis desfiin area Deciziei de impunere privind obliga iile fiscale 
suplimentare de plata stabilite de inspec ia fiscala nr. ./29.11.2007 emise de 
Administra ia Finan elor Publice a municipiului Arad - Activitatea de Inspec ie 
Fiscala, prin care s-au stabilit în sarcina S.C. X S.R.L. cu sediul in localitatea 

., jud. Arad, taxa pe valoarea ad ugat i major ri de întârziere aferente în 
sum total de . lei i a Raportului de inspec ie fiscal nr. ./29.11.2007

 

care 
a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr. ../29.11.2007, rezultând cu 
puterea eviden ei c la data prezentei raportul de inspec ie fiscal nr. 

../29.11.2007 este desfiin at

 

(desfiin area fiind o solu ie de fond), 
nemaiproducând niciun efect juridic fa de petent sau autoritatea fiscal .   

Înveder m c Decizia nr. ../18.02.2011 emis de D.G.F.P. a jud. Arad, 
cuprinzând solu ionarea contesta iei ini iale formulate de petent , atât referitor la 
cap tul de cerere privind raportul de inspec ie fiscal nr. ../29.11.2007, cât i 
cap tul de cerere privind Decizia de impunere nr. ../29.11.2007, este la data 
prezentei definitiv , fiind confirmat de solu ia irevocabil pronun at în cauz 
de Înalta Curte de Casa ie i Justi ie conform Deciziei civile nr. 4077/2012 în 
dosar n. ../59/2011.   

Referitor la sus inerile petentei conform c rora organele de inspec ie 
fiscal nu au procedat la o exercitare efectiv a dreptului de reverificare, 
limitându-se la a copia concluzii actelor de control ini iale. , ar t m 
urm toarele: 

 

A a cum rezult din cuprinsul st rii de fapt descris în prezenta, solu ia de 
desfiin are a actelor contestate ini ial (RIF nr. ./29.11.2007 i Decizia de 
impunere nr. ../29.11.2007) adoptat prin Decizia nr. ./2011 emis de 
D.G.F.P. a jud. Arad a avut la baz Sentin a civil nr. . din 12.11.2008 
pronun at de Curtea de Apel Timi oara, Decizia nr. /29.05.2009 emis de 
Înalta Curte de Casa ie i Justi ie 

 

Sec ia de Contencios Administrativ i Fiscal, 
Decizia irevocabil nr. ./03.02.2009 emis de Înalta Curte de Casa ie i 
Justi ie 

 

Sec ia de Contencios Administrativ i Fiscal, Sentin a penal nr. . 
din 21.09.2010 emis de Judec toria Arad 

 

Sec ia Penal în Dosar nr. 
./55/2010 i Decizia penal nr. . din 25.11.2010 emis de Tribunalul Arad 

 

Sec ia Penal în Dosar nr. ./55/2010, precum i solicitarea petentei

 

din 
contesta ia formulat de a permite societ ii ca pe cheltuiala proprie de a stabili 
soldurile corecte ale conturilor sintetice contul 301 Materii prime , contul 302 
Materiale auxiliare si 341 Semifabricate ; în condi iile în care instan ele 

penale au statuat c lipsa în gestiune (suma de . lei în privin a materiilor prime 
i . lei în privin a materialelor auxiliare) pentru care s-a solicitat cercetarea a 

fost gre it stabilit , ea neexistând conform Sentin ei penale nr. ./2010, 
irevocabil prin Decizia penal nr. ../2010 a Tribunalului Arad.    

Totodat a a cum rezult i din cuprinsul Raportului de inspec ie fiscal 
atacat, petentei i s-au solicitat prin adresa AIF Arad nr. ../07.03.2013, 
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documentele contabile din care s rezulte soldurile conturilor sintetice 301 
Materii prime , 302 Materiale auxiliare i 341 Semifabricate .  

De asemenea, organele de inspec ie fiscal au inut cont de solicitarea 
petentei de a- i reface documentele contabile în cauz (adresa petentei nr. 

./25.04.2013), luând în considerare contractul de prest ri servicii nr. 

./189.03.2013 încheiat între petent i SC A SRL, TVA stabilit suplimentar 
fiind ca urmare a nedepunerii de c tre petent a vreunui document justificativ în 
condi iile în care termenul prev zut în contract a expirat.  

Pe cale de consecin , în condi iile în care nu au fost depuse documente 
noi în proba iune, organele de inspec ie fiscal au luat în considerare 
documentele existente în contabilitatea firmei, listele de inventar aferente 
materiilor prime i materialelor auxiliare existente în dosarele petentei fiind 
identice cu cele existente la verificarea anterioar , situa ie în care cuantumul 
TVA stabilit suplimentar este acela i cu cel stabilit anterior, prin Decizia de 
impunere nr. /29.11.2007, desfiin at . 

  

Referitor la afirma iile petentei de la pct. 4 din contesta ia formulat - 
Aspecte privind actualitatea obliga iei de a p stra unele documente justificative, 
înveder m acesteia faptul c raportat la evenimentele care au concurat la crearea 
st rii de fapt existent , prezentat în cuprinsul acestei decizii cronologic, 
sus inerea petentei c nu mai avea obliga ia de a p stra documente financiar 

 

contabile, termenul de p strare fiind împlinit la data de 1 ianuarie 2011, cel mai 
târziu , nu este în consonan cu normele legale incidente st rii de fapt, astfel:

 

Pe lâng normele legale mai sus citate, în cauz este incident i norma 
legal special

 

care reglementeaz în domeniul organiz rii i conducerii 
contabilit ii, respectiv Legea nr. 82/1991 a contabilit ii, care stipuleaz :

 

ART. 2     
Contabilitatea, ca instrument principal de cunoa tere, gestiune i control al 

patrimoniului i al rezultatelor ob inute, trebuie sa asigure:

 

    a) înregistrarea cronologic i sistematica, prelucrarea, publicarea i 
p strarea informa iilor cu privire la situa ia patrimonial i rezultatele ob inute 
atât pentru necesit ile proprii ale persoanelor prev zute la art. 1, cat i în 
rela iile acestora cu asocia ii sau actionarii, clien ii, furnizorii, b ncile, 
organele fiscale i alte persoane juridice i fizice;     

b) controlul opera iunilor patrimoniale efectuate i al procedeelor de 
prelucrare utilizate, precum i exactitatea datelor contabile furnizate;     

c) furnizarea informa iilor necesare stabilirii patrimoniului na ional, 
execu iei bugetului public na ional, precum i întocmirii balantelor financiare i 
a bilan ului pe ansamblul economiei na ionale. 

ART. 6     
(1) Înregistr rile în contabilitate se fac cronologic i sistematic, potrivit 

planurilor de conturi i normelor emise în condi iile prevederilor art. 4.
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    (2) Orice opera iune patrimonial se consemneaz în momentul efectu rii 
ei într-un înscris care sta la baza înregistr rilor în contabilitate, dobândind 
astfel calitatea de document justificativ. 
    (3) Documentele justificative care stau la baza înregistr rilor în contabilitate 
angajeaz r spunderea persoanelor care le-au întocmit, vizat i aprobat ori le-
au înregistrat în contabilitate, dup caz.

  

     ART. 7     
(1) Înregistrarea în contabilitate a bunurilor mobile i imobile se face la 

valoarea de achizi ie, de produc ie sau la pre ul pie ei, dup caz.

     

(2) Crean ele i datoriile se înregistreaz în contabilitate la valoarea lor 
nominal .

 

ART. 11     
(1) Persoanele prev zute la art. 1 organizeaz i in contabilitatea, de regula, 

în compartimente distincte, conduse de c tre directorul financiar-contabil, 
contabilul- ef sau alta persoana imputernicita sa îndeplineasc aceasta func ie. 
Aceste persoane trebuie sa posede studii economice superioare.     

( )    (3) Contabilitatea persoanelor prev zute la art. 1 poate fi organizat i 
inuta i de persoane juridice autorizate sau de persoane fizice care au calitatea 

de contabil autorizat ori de expert contabil, care r spund potrivit legii.

     

(4) R spunderea pentru organizarea i inerea contabilit ii, potrivit 
prevederilor prezentei legi, revine administratorului, ordonatorului de credite 
sau altei persoane care are obliga ia gestion rii patrimoniului.

     

(5) Persoanele fizice prev zute la alin. (1)

 

r spund, împreun cu personalul 
din subordine, de inerea contabilit ii potrivit legii.

     

(6) În cazurile în care contabilitatea nu se tine de persoane autorizate, 
r spunderea revine patronului.

     

(7) La societ ile comerciale la care contabilitatea nu este organizat în 
compartimente distincte, care nu au personal calificat angajat potrivit legii sau 
contracte de prest ri de servicii în domeniul contabilit ii, încheiate cu 
persoane fizice sau juridice autorizate, Ministerul Finan elor stabile te, în

 

func ie de evolu ia infla iei i de dezvoltarea profesiei, limite valorice privind 
nivelul cifrei de afaceri de la care exista obliga ia de a încheia contracte pentru 
întocmirea bilan ului contabil numai de c tre persoane fizice sau juridice 
autorizate.     

( .) 
    ART. 13     

( )     
(2) Contabilitatea valorilor materiale se tine cantitativ i valoric sau numai 

valoric. 
ART. 15     

Contabilitatea clien ilor i furnizorilor, a celorlalte crean e i obliga ii se tine 
pe categorii, precum i pe fiecare persoana fizica sau juridic .
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ART. 21     

Registrele de contabilitate se utilizeaz în stricta concordanta cu destina ia 
acestora i se prezint în mod ordonat i completate, astfel încât sa permit , în 
orice moment, identificarea i controlul opera iunilor patrimoniale efectuate. 
ART. 23     

(1) Persoanele fizice i juridice care utilizeaz sisteme de prelucrare 
automat a datelor au obliga ia sa asigure respectarea normelor contabile, 
stocarea, p strarea sub forma suporturilor tehnice i controlul datelor 
înregistrate în contabilitate.     

( )

   

Din normele legale mai sus citate rezult c în eviden a contabil se 
înregistreaz cronologic i sistematic opera iunile economico 

 

financiare, 
eviden a contabil , indiferent de modul cum este privit , fie ca fiind subordonat 
juridicului sau economicului, se caracterizeaz prin aceea c la baza articolelor 
contabile, a înregistr rii cronologice a opera iunilor, se afl documenta ia 
primar i justificativ cu privire la consemnarea opera iunilor în chiar 
momentul producerii lor.  

Odat opera iunile economice consemnate în documente primare acestea 
urmeaz a fi reflectate în structurile contabilit ii generale. 

  

Pentru ca structurile contabilit ii generale, implicit bilan ul s redea o 
imagine fidel , orice document

 

justificativ trebuie supus verific rii din punctul 
de vedere al formei i fondului.   

Opera iunea de verificare prive te respectarea utiliz rii de documente 
legale ca form i având un con inut în concordan cu dispozi iile legale în 
vigoare.  

A adar în conformitate cu aceste prevederi legale, opera iunile economico 

 

financiare se consemneaz în momentul efectu rii lor într-un document care 
st la baza înregistr rilor în contabilitate, dobândind astfel calitatea de document 
justificativ.   

În acest context se impune o analiz i raportat la diferen ele constatate de 
organul de inspec ie fiscal ar tate în cuprinsului punctului de vedere prezentat 
urmare analiz rii eviden ei contabile ref cute de petent , în sensul existen ei 
unor diferen e majore în ceea ce prive te materia folosit i produsul finit 
rezultat, randamentul materiei prime în raport cu produc ia ob inut , analiza 
stocului de materii prime raportat la listele de inventariere.    

Înveder m petentei c de i art. 25 din Legea contabilit ii, care

 

stipuleaz :

     

Registrele de contabilitate, precum i documentele justificative, care stau la 
baza înregistr rilor în contabilitate, se p streaz în arhiva persoanelor 
prev zute la art. 1, timp de 10 ani, cu începere de la data încheierii exerci iului 
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în cursul c ruia au fost întocmite, cu excep ia statelor de salarii, care se 
p streaz timp de 50 de ani. ,  
petenta avea cuno tin c prin Decizia nr. ../14.03.2008 emis de D.G.F.P. a 
jude ului Arad a dispus suspendarea solu ion rii cauzei

 
pân la pronun area 

unei solu ii definitive pe latura penal , în temeiul art. 214 alin. (1) lit. a) din OG 
nr. 92/2003, republicat , privind Codul de procedur fiscal .

  

Astfel solu ia de suspendare a solu ion rii contesta iei formulat 
împotriva titlului de crean con inând obliga ii fiscale suplimentare cu care 
petenta nu este de acord, nu reprezint o solu ie definitiv în procedura 
administrativ , în chiar dispozitivul Deciziei nr. ../14.03.2008 petentei fiindu-i 
adus la cuno tin faptul c

 

procedura de solu ionare urmând a fi reluat la 
încetarea motivului care a determinat suspendarea .   

De altfel, la reluarea procedurii de solu ionare a contesta iei ini iale dup 
pronun area unei solu ii definitive pe latura penal , s-a pronun at solu ia de 
desfiin are prin Decizia nr. ./18.02.2011 emis de D.G.F.P. a jude ului Arad 
care a avut în vedere, pe lâng Sentin a civil nr. . din 12.11.2008 pronun at 
de Curtea de Apel Timi oara, Decizia nr. ../29.05.2009 emis de Înalta Curte 
de Casa ie i Justi ie 

 

Sec ia de Contencios Administrativ i Fiscal, Decizia 
irevocabil nr. ./03.02.2009 emis de Înalta Curte de Casa ie i Justi ie 

 

Sec ia de Contencios Administrativ i Fiscal, Sentin a penal nr. .. din 
21.09.2010 emis de Judec toria Arad 

 

Sec ia Penal în Dosar nr. ./55/2010, 
Decizia penal nr. 

 

din 25.11.2010 emis de Tribunalul Arad 

 

Sec ia Penal 
în Dosar nr. ../55/2010 i solicitarea petentei

 

din contesta ia formulat de a-i 
permite ca pe cheltuiala proprie s stabileasc soldurile corecte ale conturilor 
sintetice contul 301 Materii prime , contul 302 Materiale auxiliare si 341 
Semifabricate .  

Referitor la alega iile petentei din cuprinsul contesta iei formulate 

 

pct. 4 
Este adev rat c în perioada 2003 

 

2013, dreptul de a face verificarea a fost 
suspendat, îns organul fiscal avea posibilitatea conform art. 56 alin. 5 CPF de a 
ridica i conserva aceste înscrisuri pe cheltuiala proprie. , întemeiate de aceasta 
pe dispozi iile art. 56(5) din Codul de procedur fiscal , republicat (alin. (5) 
fiind introdus de pct. 17 al art. I din OG nr. 29 din 31 august 2011, fiind în 
vigoare de la data de 17 septembrie 2011), care prevede: 

În cazul în care pentru stabilirea st rii de fapt fiscale contribuabilul 
pune la dispozi ia organului fiscal înscrisuri sau alte documente, în original, 
acestea se înapoiaz contribuabilului, p strându-se în copie, conform cu 
originalul, numai înscrisuri relevante din punct de vedere fiscal. Conformitatea 
cu originalul a copiilor se efectueaz de c tre contribuabil prin înscrierea 
men iunii <<conform cu originalul>> i prin semn tura acestuia. , 
înveder m acesteia c relevan a din punct de vedere fiscal a documentelor 
prezentate de aceasta organelor fiscale a fost analizat de organele de inspec ie 
fiscal cu consecin a emiterii unor acte administrativ fiscale împotriva c rora 
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petenta a exercitat c ile de atac în condi iile legii; angajamentul refacerii 
eviden ei contabile luat de petent cu ocazia contesta iei ini iale, înregistrate la 
D.G.F.P. a jude ului Arad sub nr. ../17.01.2008, nereprezentând un demers al 
autorit ii fiscale. 

   

Pe cale de consecin , în virtutea principiului general de drept ubi lex non 
distinguit, nec nos distinguere debemus nu poate fi pretins organelor fiscale 
exercitarea posibilit ii legale reglementate la art. 56(5) Cod procedur fiscal , 
republicat, atâta vreme cât numai petenta a considerat relevant reconstituirea 
eviden ei contabile.    

   

Având în vedere cele re inute, urmeaz a se respinge ca neîntemeiat 
contesta ia

 

formulat de SC X SRL împotriva Raportului de inspec ie fiscal nr. 
F-AR ./21.05.2013 i Deciziei de impunere privind obliga iile fiscale 
suplimentare de plat stabilite de inspec ia fiscal nr. F-AR ./21.05.2013 
emise de Direc ia General a Finan elor Publice a jude ului Arad - Activitatea de 
Inspec ie Fiscal pentru suma de 

 

lei reprezentând taxa pe valoarea 
ad ugat stabilit suplimentar, în baza prevederilor art. 216 alin. (1) din OG nr. 
92/2003 privind Codul de procedur fiscal , republicat cu modific rile i 
complet rile ulterioare. 

   

Referitor la major rile de întârziere în sum de .. lei aferente TVA 
stabilit suplimentar, calculate în sarcina petentei prin Decizia de impunere 
privind obliga iile fiscale suplimentare de plat stabilite de inspec ia fiscal nr. 
F-AR ./21.05.2013, se re ine c stabilirea de major ri de întârziere aferente 
TVA stabilit suplimentar reprezint m sur accesorie în raport cu debitul. 

 

Deoarece  pentru debitul reprezentând TVA stabilit suplimentar în sum 
de .. lei, contesta ia a fost respins ca neîntemeiat , rezult c i pentru 
cap tul de cerere privind major rile de întârziere, calculate în sarcina petentei 
reprezentând m sura accesorie, conform principiului de drept accesorium 
sequitur principalem, contesta ia

 

va fi respins ca neîntemeiat .  

Pentru considerentele mai sus prezentate si în temeiul art. 128 din Legea 
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, art. 90, art. 92, art. 231 din O.G. nr.92/2003 
privind Codul de procedur fiscal , Decizia nr.V/15.01.2007 pronun at de 
Sec iile Unite ale Înaltei Cur i de Casa ie i Justi ie, art. 21 din OG nr.70/1997 
privind controlul fiscal, cu modific rile ulterioare, art. 29 din Legea nr.345/2002 
privind taxa pe valoarea ad ugat , cu modific rile i complet rile ulterioare, 
Decizia Comisiei de proceduri fiscale nr.2/2008, art. 16, art. 17 din Decretul nr. 
167/1958 privitor la prescrip ia extinctiv , republicat, cu modific rile i 
complet rile ulterioare, art. 2, art. 6, art. 7, art. 11, art. 12, art. 15, art. 21, art. 23 
din Legea contabilit ii nr. 82/1991, republicat , pct. 4.64, pct. 4.66 din Anexa 
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Reglement ri contabile simplificate, armonizate cu directivele europene, 
aprobate prin OMFP nr. 306/2002,  pct. 131, pct. 133 alin. (1) din Anexa - 
Reglement ri contabile conforme cu Directiva a IV-a a Comunit ilor 
Economice Europene aprobate prin OMFP nr. 1752/2005, Decizia nr. 416 din 3 
mai 2007 a Cur ii Constitu ionale, în baza referatului nr.  , se  

D E C I D E   

- respingerea ca neîntemeiat

 

a contesta iei formulat împotriva 
Raportului de inspec ie fiscal nr. F-AR ../21.05.2013 i Deciziei de impunere 
privind obliga iile fiscale suplimentare de plat stabilite de inspec ia fiscal nr. 
F-AR ../21.05.2013 emise de Direc ia General a Finan elor Publice a 
jude ului Arad - Activitatea de Inspec ie Fiscal pentru suma total de . lei 
reprezentând: 

-  lei 

 

taxa pe valoarea ad ugat stabilit suplimentar i

 

- . lei 

 

major ri de întârziere aferente. 

 

- prezenta decizie se comunic la:

 

     S.C. X S.R.L. 
     AJFP Arad  

Decizia este definitiv în sistemul c ilor administrative de atac i poate fi 
atacat potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad în termen de 6 luni de la 
primirea prezentei.   

DIRECTOR GENERAL, 

           

http://www.anaf.ro
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