MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE MURES

DECIZIA nr. 154/12.12.2006

Directia Generala a Finantelor Publice Mures a fost sesizata de catre S.C.
. S.A. din Tg.Mures, ..., nr..., ap...., prin contestatia formulatd de dl. X, inregistrata
sub nr...., asupra Raportului de inspectie fiscald nr...., in baza cdruia a fost emisd
Decizia de impunere nr.... privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia
fiscala, emise de Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul D.G.F.P. Mures, prin care
au fost stabilite obligatii fiscale suplimentare Tn suma totala de ... lei noi, compusa din:

- ... let noi reprezentand taxa pe valoarea adaugata;

- ... lei noi reprezentand majorari de intarziere pentru neplata la termen a
taxei pe valoarea adaugata;

- ... lei noi reprezentand penalitati de intarziere pentru neplata la termen a
taxei pe valoarea adaugata.

Constatand cd in spetd sunt intrunite conditiile prevdzute de art.179 alin.
(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata, Directia Generald a
Finantelor Publice Mures, prin organele specializate, este legal Tnvestitd sd solutioneze
contestatia.

Cauza supusa solutiondrii este dacd Directia Generald a Finantelor
Publice Mures, prin Biroul Solutionare Contestatii, se poate investi cu analiza pe
fond a contestatiei, in conditiile in care aceasta a fost formulata impotriva unui
raport de inspectie fiscala de catre o persoana lipsita de calitate procesuala.

Contestatia inregistrata la D.G.F.P. Mures sub nr.... este indreptata
impotriva Raportului de inspectie fiscald nr.... Intocmit de Activitatea de Inspectie
Fiscala din cadrul D.G.F.P. Mures, poarta antetul S.C. ... S.A. si este semnata de dl. X,
nefiind stampilata.

In baza raportului mentionat anterior D.G.F.P. Mures-Activitatea de
Inspectie Fiscala a emis Decizia de impunere nr... privind obligatiille fiscale
suplimentare stabilite de inspectia fiscala.

In conformitate cu art.107 “Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale”
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind codul de procedura fiscald, republicata,
cu modificarile ulterioare, raportul de inspectie fiscald reprezintd un act prin care se
finalizeaza activitatea de inspectie fiscald si se intocmeste in conformitate cu procedura
prevazutd la Titlul VII “Inspectia fiscala”, cuprinzand constatarile organelor fiscale,
fiind semnat unilateral. Acesta este un act premergdtor, care std la baza emiterii
deciziilor de impunere si, prin urmare, nu este un act administrativ fiscal.

Neavand natura juridica a unui act administrativ fiscal, raportul de
inspectie fiscala nu produce, potrivit legii, efecte juridice fata de contribuabilul
verificat si nu stabileste nici un raport obligational intre contribuabilul controlat si
bugetul statului, de aceea nu este susceptibil de a fi pus in executare si, pe cale de
consecinta, de a fi contestat.



In consecinti, se retine ci este inadmisibild contestatia formulati
impotriva Raportului de inspectie fiscald nr... intocmit de D.G.F.P. Mures-
Activitatea de Inspectie Fiscala.

Organul de solutionare a contestatiel competent nu a solicitat d-lui Tarcan
Ioan sa precizeze daca intelege sd se indreapte si asupra Deciziei de impunere
nr.169/31.08.2006 privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala,
intrucat din documentele existente la dosarul contestatiei s-a constatat ca acesta nu are
calitate procesuala, pentru urmédtoarele considerente:

- Din raportul de inspectie fiscala nr.... intocmit de D.G.F.P. Mures -
Activitatea de Inspectie Fiscala, se retine cd dl. X a avut calitatea de administrator al
S.C. ... S.A. din Tg.Mures in perioada 14.09.2001-12.11.2003 iar incepand cu data de
13.11.2003 S.C. ... S.A. din Tg.Mures are calitatea de administrator judiciar.

- Biroul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P. Mures, prin adresa
nr...., a solicitat S.C. ... S.A. din Tg.Mures sd comunice dacd, la data la care a fost
depusa contestatia (...), dl. X avea dreptul de a reprezenta S.C. ... S.A. din Tg.Mures,
precum si transmiterea documentelor din care rezultad acest fapt;

- Prin adresa inregistratd la D.G.F.P. Mures sub nr...., S.C. ... S.A. din
Tg.Mures, comunica faptul ci a fost numit in calitate de lichidator al S.C. ... S.A. din
Tg.Mures, potrivit celor consemnate in incheierea din sedinta publica din 18.11.2004,
in cauza comerciala ce face obiectul dosarului nr.5.578/2003 aflat pe rolul Tribunalului
Comercial Mures. Totodata, specifica faptul ca la data de 04.10.2006 dl. Tdrcan Ioan
nu avea dreptul de reprezentare al S.C. ... S.A. din Tg.Mures, acest drept fiindu-i
ridicat prin Incheierea mai sus mentionati;

- Prin urmare, coroborand prevederile art.29 cu cele ale art.50 din Legea
nr.64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare si a falimentului, republicata, cu
modificarile ulterioare, rezultd cd la data intocmirii Deciziei de impunere
nr.176/17.04.2006 privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala,
contestarea acesteia era in competenta lichidatorului desemnat;

- DI. X nu mai reprezintd S.C. ... S.A. din Tg.Mures si nu este indreptatit
sd formuleze in nume propriu contestatie impotriva Deciziei de impunere nr.... Intrucat
obligatiile de platd la bugetul statului au fost stabilite in sarcina S.C. ... S.A. din
Tg.Mures;

- Prin ridicarea dreptului de administrare, debitorul este impiedicat sa
efectueze acte de administrare si de dispozitie cu privire la bunurile din averea sa, la
actele sale juridice precum si la actiunile in justitie sau cererile debitorului sau in
contra acestuia. Asadar, cererile formulate de debitor trebuie sia fie insusite de
administratorul desemnat in cauza;

- In aceste conditii, administratorul social al debitoarei nu are calitatea de
reprezentant legal al debitoarei si nu poate semna in numele debitoarei, atata timp cat

contestatia nu a fost introdusa de lichidator;
- in drept, art.175 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, prevede:
“(1) Impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este o cale
administrativa de atac si nu inlaturd dreptul la actiune al celui care se considera lezat in



drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile
legii.

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considera ca a fost
lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia.

[.]7;

Conform art. 176 “Forma si continutul contestatiei” din acela]i act
normativ, “(1) Contestatia se formuleaza n scris si va cuprinde:
a) datele de identificare a contestatorului;
b) obiectul contestatiei;
c) motivele de fapt si de drept;
d) dovezile pe care se intemeiaza;

e) semnatura contestatorului sau a imputernicitului acestuia, precum si stampila in
cazul persoanelor juridice. Dovada calitatii de imputernicit al contestatorului, persoana
fizica sau juridica, se face potrivit legii.

(2) Obiectul contestatiei 1l constituie numai sumele si masurile stabilite si
inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal atacat, cu
exceptia contestatiei Tmpotriva refuzului nejustificat de emitere a actului administrativ
fiscal.[...]”;

- Ori, dupa data la care 1 s-a ridicat dl. X dreptul de administrare, acesta nu
mai poate semna si aplica stampila in numele debitoarei;

- Mai mult decat atata, inspectia fiscald s-a desfdsurat in prezenta
lichidatorului, decizia de impunere impreund cu raportul de inspectie fiscald fiind
comunicate acestuia;

- Totodata, art.46 din Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei,
prevede:”(1) In afara de cazurile prevazute la art.49 sau de cele autorizate de
judecatorul-sindic,_toate actele, operatiunile si platile efectuate de debitor ulterior
deschiderii procedurii sunt nule.”

In ceea ce priveste depunerea la termenul legal a contestatiei, se retine ca
potrivit art.177 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, data limita de depunere a contestatiei este ... avand in
vedere calculul termenului de 30 de zile de la data comunicarii actului atacat (...),
efectuat in conformitate cu art.101 din Codul de procedura civila, iar contestatia este
inregistrata la D.G.F.P. Mures la data de 04.10.2006, fiind depasit astfel termenul legal
de depunere a contestatiei cu 114 zile.

Conform art.183 "Solutionarea contestatiei" alin.(5) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003, republicatd, "Organul de solutionare competent se va
pronunta mai intii asupra exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar
cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe
fond a cauzei", lipsa calitatii procesuale fiind o exceptie de procedura prevazutd la
pct.9.3 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, aprobate prin Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 519/2005.

Potrivit pct. 13.1 lit. b) din instructiunile mai sus mentionate, "Contestatia
poate fi respinsd ca:[...] fiind depusi de o persoana lipsita de calitatea de a contesta,
in situatia in care aceasta este formulata de o persoana fizica sau juridica lipsita de
calitate procesuala."




In baza celor retinute mai sus, avand in vedere dispozitiile art.187
"Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor procedurale" alin.(1) din
ordonanta guvernului mai sus amintita, unde se precizeaza: "Daca organul de
solutionare competent constata neindeplinirea unei conditii procedurale,
contestatia va fi respinsa fara a se proceda la analiza pe fond a cauzei" , organul de
solutionare a contestafiei nu va mai proceda la analiza pe fond a cauzei, urmand a
respinge contestatia ca fiind inadmisibila si depusa de o persoana lipsita de calitatea de
a contesta.

Conform celor retinute, in raport cu actele normative enuntate in cuprinsul
deciziei, in temeiul art.179 alin.(1) lit.a) si art.180 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se

DECIDE:

Respingerea contestatie1l formulate de S.C. ... S.A. din Tg.Mures, ca fiind
inadmisibila si depusa de o persoana lipsitd de calitatea de a contesta.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Mures, in termen de 6 luni de
la data comunicarii.

DIRECTOR EXECUTIV,



