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Contestatiilor

DECIZIA nr. 232 | 2016
privind solutionarea contestatiei formulata de
X. S.A,,
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala -
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
sub nr. A_SLP 1633/26.08.2016

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizatd de Directia Regionala
Vamala .X. - Biroul Vamal de Frontiera .X. prin adresa nr..X./19.08.2016
inregistrata sub nr.A_SLP1633/26.08.2016, asupra contestatiei formulata de
X. S.A., cu sediul central in .X., sector .X., .X., inregistrata la Registrul
Comertului sub nr..X. si avand cod de inregistrare fiscala RO .X..

Contestatia este formulata impotriva Deciziei pentru regularizarea
situatiei nr. .X./29.06.2016 emisa in baza Procesului verbal de control nr.
X.[29.06.2016 de Biroul Vamal de Frontiera .X., prin care s-au stabilit n
sarcina societatii obligatii suplimentare de plata in suma totala de .X. lei
reprezentand:

-accize in suma de .X. lei

-dobanzi aferente accizelor .X. lei

-penalitati de intarziere aferente accizelor in suma de .X. lei

-taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei

-dobéanzi aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de .X. lei;

-penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma
de .X. lei.

Chiar si in raport de data emiterii Deciziei pentru regularizarea situatiei
nr. .X./29.06.2016, contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.270
alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, fiind predata la Urgent Cargus Curier
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S.A. in data de 08.08.2016, asa cum rezulta din Comanda nr..X., aflata in
original la dosarul cauzei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art.268,
art.269, art.270 alin.(1) si art.272 alin.(5) lit.e) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, la data
depunerii contestatiei societatea regasindu-se la pozitia .X. din Anexa 1 ,Lista
matrilor contribuabili care vor fi administrati de D.G.A.M.C. incepénd cu data
de 1 februarie 2016” la Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.3702/17.12.2015, Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este legal
investita sa se pronunte asupra contestatiei formulata de .X. S.A.

.X. S.A. contesta obligatiile de plata suplimentare stabilite in
sarcina sa de organele vamale din cadrul Biroului Vamal de Frontiera .X.
prin Decizia pentru regularizarea situatiei nr. .X./29.06.2016 emisa in baza
Procesului verbal de control nr. .X./29.06.2016, precizand urmatoarele:

Prin contestatia formulata societatea arata ca organul vamal a intocmit
actele de impunere contestate ca urmare a neconfirmarii incheierii operatiunii
vamale de tranzit derulata la data de 13.01.2016, pentru care societatea, in
calitate de principal obligat si comisionar vamal, a depus declaratia vamala .X.
pentru tranzitarea unei cantitafi de 2.432 cutii/14.592 litri/22.765 kg votca
Dannof 37,5% in valoare de .X. euro, transportul fiind efectuat cu
autocamionul inmatriculat cu numarul 1.X., conform CMR nr. .X. si facturii
externe nr. .X./11.01.2016, emisa de firma .X. din Republica .X..

Societatea sustine ca operatiunea de tranzit a avut ca destinatie Biroul
vamal .X./.X. din Marea Britanie si ca termen de incheiere 19.01.2016, ins3,
din Tmprejurari obiective datorate exclusiv transportatorului, operatiunea
vamala nu a fost confirmata de biroul vamal de destinatie, astfel ca organele
vamale au considerat ca vinovat de aceasta situatie este principalul obligat,
X. S.A. care nu a prezentat dovezi satisfacatoare ale incheierii regimului.

Societatea arata ca prin regularizarea situatiei organele vamale au
stabilit in mod gresit in sarcina acesteia obligatii suplimentare in cuantum total
de .X. lei, reprezentand accize si taxa pe valoarea adaugata, precum si
accesoriile aferente acestora, in conditiile in care nu a avut intentia de a eluda
reglementarile in vigoare, considerand ca se impune reanalizarea spetei si in
raport de vinovatia transportatorului, care avea obligatia de a prezenta
marfurile intacte si documentele cerute la biroul vamal de destinatie, in
termenul acordat, cu respectarea masurilor de identificare luate de autoritatile
competente, astfel cum sunt reglementate de art. 8 din Conventia privind
regimul de tranzit comun.
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Societatea sustine ca dovada relatiilor dintre comisionarul vamal .X. S.A.
si firma de transport .X. SRL o reprezita comanda si imputernicirea pentru
reprezentarea in vama, iar obligatile ce reveneau transportatorului sunt
reglementate distinct in Declaratia angajament in care au fost prevazute
instructiuni pentru transporator, insusite si acceptate prin semnatura de sofer,
care avea obligatia de a informa cel mai apropiat birou vamal cu privire la
orice transbordare, in special de daune si accidente, iar in cazul in care nu
putea fi contactat un astfel de birou vamal, trebuia informata o alta autoritate.

Totodata, contestatoarea precizeaza ca desi potrivit art.17 alin.(1) d la
Cap IV "Raspunderea transportatorului” din CMR “Transportatorul este
raspunzator pentru pentru pierderea totala sau partiala sau pentru avarie,
produse intre momentul primirii marfii si cel al eliberarii acesteia, cat si pentru
intarzierea in eliberare, in cazul de fata transportatorul a incalcat obligatiile
asumate si probele existente dovdesc ca marfa nu a ajuns la destinatia
declarata.

Astfel, in urma corespondentei purtate de contestatoare cu .X. SRL, ca
urmare a Notificarii nr..X./24.02.2016 reprezentantii transportatorului au
mentionat ca soferul a descarcat marfa intr-o alta locatie in Anglia la
solicitarea telefonica/verbala a unui ter{ colaborator al firmei si nu exista niciun
document care sa ateste ca marfa a fost descarcata, respectiv o mentiune pe
scrisoarea de transport CMR.

Avand in vedere aceste circumstante, la data de 26.04.2016 .X. S.A. a
formulat plangere penala impotriva reprezentantilor transportatorului .X. SRL,
respectiv a soferului responsabil cu efectuarea transportului pentru savarsirea
infractiunii de inselaciune.

Societatea considera ca desi situatia litigioasa s-a produs exclusiv din
culpa transportatorului, organele vamale au procedat la emiterea actelor de
impunere in vederea regularizarii situatiei doar impotriva principalului obligat,
in conditiile in care, raportat la circumstantele in cauza, ar fi fost intemeiata
antrenarea raspunderii solidare a transportatorului marfurilor conform
dispozitiilor art. 115 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei.

Prin urmare, societatea arata ca nu se poate retine in sarcina sa
neindeplinirea obligatiilor privind incheierea regimului vamal de tranzit aferent
declaratiei vamale MRN .X./13.01.2016 intrucat lipsa vinovatiei contestatoarei
X. S.A. este evidentq, iar prevederile legale permiteau autoritatilor vamale sa
atraga raspunderea transportatorului.

in consecinta, societatea solicitd anularea Deciziei pentru regularizarea
situatiei nr. .X./29.06.2016 emisa in baza Procesului verbal de control nr.
X./29.06.2016 de organele vamale din cadrul Biroului Vamal de Frontiera .X..

Il.Prin Procesul verbal de control nr. .X./29.06.2016, care a stat la
baza emiterii Deciziei pentru regularizarea situatiei nr. .X./29.06.2016,
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organele vamale din cadrul Biroului Vamal de Frontiera .X. au constatat
urmatoarele:

in data de 13.01.2016 .X. S.A. a depus in calitate de principal obligat
declaratia vamala de tranzit MRN .X./13.01.2016 pentru tranzitarea unei
cantitati de 2.432 cutii/14.592 litri/22.765 kg votca Dannof 37,5% in valoare de
X. euro, incadrarea tarifara 22086011, transportatd cu autocamionul
inmatriculat cu  numarul 1.X., conform CMR nr.X. si facturii externe
nr..X./11.01.2016 emisa de firma .X. din Republica .X..

De asemenea, organele vamale au constatat ca operatiunea de tranzit
avea ca destinatie Biroul vamal .X./.X. din Marea Britanie si termen de
incheiere 19.01.2016.

Totodata, prin adresa nr..X./27.06.2016 Directia Generala a Vamilor a
comunicat Biroului Vamal de Frontiera .X. faptul ca in urma procedurii de
cercetare a modului de incheiere a operatiunii de tranzit, efectuata de
Serviciul Tranzit, s-a constatat ca marfurile si documentele aferente declaratjei
vamale MRN .X./13.01.2016 nu au fost prezentate la biroul vamal de
destinatie, iar principalul obligat .X. S.A. nu a prezentat dovezi satisfacatoare
ale incheierii regimului, motiv pentru care a solicitat organelor vamale sa
procedeze la regularizarea situatiei operatiunii conform art.77 lit. b) din
Regulamentul delegat (UE) 2015/2446.

Altfel, organele vamale au stabilit in sarcina societatii prin Decizia pentru
regularizarea situatiei nr..X./29.06.2016 emisa in baza Procesului verbal de
control nr..X./29.06.2016 obligatii suplimentare de plata in suma totala de .X.
lei reprezentand accize in suma de .X. lei, dobanzi aferente accizelor .X. lei,
penalitati de intarziere aferente accizelor in suma de .X. lei, taxa pe valoarea
adaugata in suma de .X. lei, dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata in
suma de .X. lei si penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
in suma de .X. lei.

lll. Avand in vedere sustinerile contestatoarei si documentele
invocate de aceasta, constatarile organelor de control vamal, actele
normative incidente invocate de contestatoare si de organele de control
vamal, se retin urmatoarele:

Referitor la suma totala de .X. lei reprezentand accize in suma de
X. lei, dobanzi aferente accizelor .X. lei, penalitati de intarziere aferente
accizelor in suma de .X. lei, taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei,
dobéanzi aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de .X. lei si
penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de
X. lei, cauza supusa solutionarii este daca societatea datoreaza aceasta
suma, in conditiile in care, in urma procedurii de cercetare derulata de
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autoritatea vamala roméana a rezultat ca marfurile si documentele
aferente nu au fost prezentate la biroul vamal de destinatie, iar
principalul obligat al operatiunii nu a prezentat dovezi satisfacatoare
privind incheierea regimului de tranzit.

in fapt, in data de 13.01.2016 .X. S.A. a depus la Biroul Vamal de
Frontiera .X., in calitate de principal obligat, declaratia vamala MRN
X./13.01.2016, pentru tranzitarea unei cantitati de 2.432 cutii/14.592
litri/22.765 kg votca Dannof 37,5% in valoare de .X. euro, transportata cu
autocamionul inmatriculat cu numarul 1.X., conform CMR nr.X. si facturii
externe nr.001/11.01.2016 emisa de firma .X. din Republica .X..

Organele vamale au constatat ca operatiunea de tranzit avand ca
destinatie Biroul vamal .X./.X. din Marea Britanie, nu a fost incheiata in
termenul stabilit, respectiv 19.01.2016, iar prin adresa nr..X./27.06.2016
Directia Generala a Vamilor a comunicat faptul ca in urma procedurii de
cercetare a modului de incheiere a operatiunii de tranzit, s-a constatat ca
marfurile si documentele aferente declaratiei vamale MRN .X./13.01.2016 nu
au fost prezentate la biroul vamal de destinatie.

Totodata, .X. S.A. in calitate de principal obligat nu a prezentat dovezi
satisfacatoare ale incheierii regimului de tranzit, motiv pentru care, Biroul
Vamal de Frontiera .X. a procedat la regularizarea situatiei operatiunii conform
art.77 lit. b) din Regulamentul delegat (UE) 2015/2446, intocmind Decizia
pentru regularizarea situatiei nr. .X./29.06.2016 emisa in baza Procesului
verbal de control nr. .X./29.06.2016, prin care au fost stabilite in sarcina
societatii obligatii suplimentare de plata in suma totala de .X. lei reprezentand
accize in suma de .X. lei, dobanzi aferente accizelor .X. lei, penalitati de
intarziere aferente accizelor in suma de .X. lei, taxa pe valoarea adaugata in
suma de .X. lei, dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de .X.
lei si penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma
de .X. lei.

Societatea contesta Decizia pentru regularizarea situatiei nr.
.X./29.06.2016 emisa in baza Procesului verbal de control nr. .X./29.06.2016
aratand ca neincheierea operatiunii de tranzit se datoreaza vinovatiei
transportatorului, care avea obligatia de a prezenta marfurile intacte si
documentele cerute la biroul vamal de destinatie in termenul acordat.

in drept, art.92 din Regulamentul CEE nr.2913/92 al Consiliului, de
instituire a Codului Vamal Comunitar, prevede ca:

"1.Regimul de tranzit extern ia sfarsit si obligatiile titularului se considera
indeplinite atunci cand marfurile plasate sub acest regim si documentele
solicitate sunt prezentate la biroul vamal de destinatie in conformitate cu
dispozitiile regimului respectiv.
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2.Autoritatile vamale incheie regimul atunci cand sunt in masurd séa
stabileasca, pe baza comparatiei datelor disponibile de la biroul vamal de
plecare cu cele de la biroul vamal de destinatie, ca regimul a luat sfarsit in
mod corect.”

De asemenea, art. 96 din actul normativ anterior invocat precizeaza:

"1. Principalul obligat este titularul regimului de tranzit comunitar extern.
El raspunde pentru:

(a) prezentarea in vama a marfurilor intacte la biroul vamal de destinatie
in termenul prevazut si cu respectarea intocmai a masurilor de identificare
adoptate de autoritétile vamale;

b) respectarea dispozitiilor referitoare la regimul de tranzit comunitar."

Astfel, potrivit dispozitiilor legale mentionate, titularul regimului vamal de
tranzit este principalul obligat care trebuie sa prezinte la biroul vamal de
destinatie marfurile in termenul prevazut, cu respectarea intocmai a masurilor
de identificare adoptate de autoritatile vamale.

In cazul in care operatiunea de tranzit nu este confirmata prin procedura
informatica de biroul vamal de destinatie se aplica prevederile art.365 si
art.366 din Regulamentul (CEE) nr.2454/1993 a Comisiei privind dispozitii de
aplicare a Regulamentului (CEE) nr.2913/1992 al Consiliului de stabilire a
Codului Vamal Comunitar, care precizeaza:

“Art. 365 Atunci cand autoritatile vamale ale statului membru de plecare
nu primesc mesajul «aviz de sosire» in termenul stabilit pentru prezentarea
marfurilor la biroul de destinatie sau nu primesc mesajul «rezultatele
controlului» in termen de sase zile de la primirea mesajului «aviz de sosirey,
autoritatile in cauza iau in considerare declangarea procedurii de cercetare,
cu scopul de a aduna informatiile necesare pentru descarcarea regimului sau,
atunci cand acest lucru nu este posibil, cu scopul:

- de a stabili dacéa a aparut o datorie vamala;

- de a identifica debitorul; si

- de a identifica autoritatile vamale responsabile de recuperare.

Procedura de cercetare se declanseaza cel tarziu in termen de sapte
Zile de la expirarea unuia dintre termenele mentionate la alineatul (1), in afara
cazurilor exceptionale definite de comun acord de céatre statele membre.
Aceasta procedura este declansata fara intarziere in cazul in care autoritatile
vamale sunt informate din timp ca regimul de tranzit nu a fost incheiat sau
presupun acest lucru.

In cazul in care autoritdtile vamale ale statului membru de plecare nu
primesc decat mesajul «aviz de sosire», acestea declanseaza procedura de
cercetare solicitand biroului de destinatie care a trimis mesajul mentionat
anterior sé le trimita mesajul «rezultatele controlului».

In cazul in care autoritatile vamale din statul membru de plecare nu
primesc mesajul «aviz de sosire», acestea declanseaza procedura de
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cercetare solicitand informatiile necesare pentru descéarcarea regimului de la
principalul obligat sau, atunci cand sunt disponibile elemente suficiente pentru
efectuarea anchetei la destinatie, de la biroul de destinatie.

Principalului obligat i se solicitd s& furnizeze informatiile necesare
descarcarii regimului in termen de cel mult douézeci si opt de zile de la data
declansérii procedurii de cercetare pe langéa biroul de destinatie, atunci cand
operatiunea de tranzit nu poate fi descéarcata.

Biroul de destinatie si principalul obligat trebuie sa raspundéa solicitarii
mentionate la alineatul (4) in termen de doudzeci si opt de zile. in cazul in
care principalul obligat furnizeaza in acest termen informatii suficiente,
autoritatile vamale ale statului membru de plecare fin seama de aceste
informatii sau descarca regimul, in cazul in care informatiile furnizate permit
acest lucru.|[...]

Art. 366 (1) Principalul obligat poate furniza autoritatilor vamale o
dovada satisfacatoare a incheierii regimului in termenul indicat in declaratie
sub forma unui document certificat de autoritatile vamale ale statului membru
de destinatie, prin care se identifica marfurile in cauza gi se arata ca acestea
au fost prezentate la biroul de destinatie sau, in cazul in care se aplica
articolul 406, unui destinatar agreat.

(2) De asemenea, autoritatile vamale considera ca regimul de tranzit
comunitar a fost incheiat in mod satisfacator, in cazul in care principalul
obligat prezinta unul dintre documentele urmétoarele:

(a) un document vamal de plasare a marfurilor in cauza sub o destinatie
vamala, emis intr-o tara terta;

(b) un document emis intr-o tara terta, vizat de autoritétile vamale din
aceasta tara, care atesta faptul ca marfurile sunt considerate a fi in libera
circulatie in tara terta in cauza.

(3) Documentele mentionate la alineatul (2) pot fi inlocuite cu copiile sau
fotocopiile lor certificate conform cu originalul de céatre organismul care a vizat
documentele originale, de catre autoritatile din tarile terte in cauza sau de
catre autoritatile unuia dintre statele membre”.

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine ca atunci cand
autoritatea vamala de la biroul vamal de plecare nu primeste mesajul “Aviz de
sosire” de la biroul vamal de destinatie in termenul stabilit pentru incheierea
operatiunii de tranzit se declanseaza procedura de cercetare. Totodata, se
retine ca principalul obligat trebuie sa raspunda solicitarii autoritatii vamale de
a furniza informatiile necesare incheierii regimului de tranzit. De asemenea,
principalul obligat poate furniza autoritatii vamale o dovada considerata de
autoritatea vamala a biroului de plecare satisfacatoare pentru incheierea
regimului de tranzit cu condifia ca aceasta sa fie certificatd de autoritatea
vamala de destinatie.
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in plus, potrivit prevederilor art.162 - 167 din Ordinul vicepresedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.1421/2014 privind aprobarea
Normelor tehnice pentru aplicarea regimului de tranzit comunitar/comun, se
stabileste ca:

“Art. 162 [in functie de raspunsul biroului de destinatie, de dovezile
prezentate de principalul obligat, precum si, daca este cazul, de rezultatele
verificarilor efectuate de Directia supraveghere si control vamal din cadrul
Directiei Generale a Vamilor, biroul centralizator stabileste dacéa operatiunea
de tranzit sl laincheiat si finalizeaza procedura de cercetare.

Art. 163 [1in situatia prevazuta la art. 365 alin. (7) din Regulamentul
(CEE) nr. 2454/93, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv la art.
41 alin. (7) din apendicele | la Conventia privind regimul de tranzit comun, cu
modificarile gi completérile ulterioare, biroul centralizator comunica biroului de
plecare si principalului obligat incheierea regimului de tranzit prin intermediul
aplicatiei NCTS/T1/T2, prin trecerea NTD/NTSD in starea "Confirmat"”.

Art. 164 [1(1) Atunci cand in cadrul procedurii de cercetare se stabileste
ca operatiunea de tranzit nu slla incheiat gi inainte de implinirea termenelor
prevéazute la art. 450a din Regulamentul (CEE) nr. 2454/93, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv la art. 116 alin. (1) lit. ¢) din apendicele | la
Conventia privind regimul de tranzit comun, cu modificarile si completarile
ulterioare, biroul centralizator stabileste autoritatea competenta pentru
recuperare.

(2) Prevederile art. 365a din Regulamentul (CEE) nr. 2454/93, cu
modificarile si completéarile ulterioare, respectiv ale art. 41a din apendicele | la
Conventia privind regimul de tranzit comun, cu modificarile gi completarile
ulterioare, se aplica in mod corespunzator.

Art. 165 [1(1) Dacéa autoritatea vamaléd roméné este competenta pentru
recuperarea sumelor devenite exigibile, biroul centralizator comunica biroului
de plecare rezultatul procedurii de cercetare.

(2) Biroul de plecare incheie din oficiu operatiunea de tranzit si ia masuri
pentru recuperarea datoriei vamale si a altor taxe, dupa caz, cu respectarea
termenului prevazut la art. 218 alin. (3) din Regulamentul (CEE) nr. 2.913/92,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) In documentul pentru regularizarea situatiei intocmit de catre biroul
de plecare se inscriu numele si datele de identificare ale tuturor debitorilor
stabiliti in conformitate cu prevederile art. 203 alin. (3) si art. 204 alin. (3) din
Regulamentul (CEE) nr. 2.913/92, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv ale art. 115 din apendicele | la Conventia privind regimul de tranzit
comun, cu modificarile si completarile ulterioare. [...]

(4) Biroul de plecare comunica cate un exemplar al documentului pentru
reqularizarea situatiei tuturor debitorilor gi transmite o copie la biroul
centralizator.
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Art. 166 [1 (1) Dacé sumele devenite exigibile nu sunt achitate, la
expirarea primului termen de plata pentru drepturile de import si alte taxe
stabilite prevazut la art. 222 alin. (1) din Regulamentul (CEE) nr. 2.913/92, cu
modificarile si completérile ulterioare, respectiv la art. 111 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, biroul de plecare efectueaza
demersurile legale in vederea executarii garantiei sau executérii silite, dupa
caz.[...]

Art. 167 [1Dupa incasarea sumelor devenite exigibile, biroul de plecare
informeaza imediat biroul centralizator, care finalizeaza procedura de
cercetare in evidentele sale si in aplicatia NCTS/T1/T2”.

Prin urmare, conform dispozitiilor legale mai sus mentionate se retine
ca, atunci cand in cadrul procedurii de cercetare se stabileste ca operatiunea
de tranzit nu s-a incheiat, biroul centralizator comunica rezultatul cercetarii
biroului vamal de plecare, care are obligatia de a incheia din oficiu
operatiunea de tranzit si de a lua masurile necesare pentru recuperarea
datoriei vamale si a celorlalte taxe, dupa caz.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca, urmare
cercetarilor efectuate de Serviciul Tranzit din cadrul Directiei Generale a
Vamilor, s-a solicitat Biroului Vamal de Frontiera .X. incheierea din oficiu a
operatiunii de tranzit si luarea masurilor necesare pentru recuperarea datoriei
vamale prin adresa nr..X./27.06.2016 in care se precizeaza:

"Referitor la operatiunea de tranzit comunitar derulatd sub acoperirea
documentului T1 MRN .X./13.01.2016 va comunicam ca, in urma procedurii
de cercetare efectuatd de Serviciul Tranzit, a rezultat ca marfurile si
documentele aferente nu au fost prezentate la biroul de destinatie .X./.X. din
Marea Britanie.

La cererea nr..X./13.04.2016 a Directiei Generale a Vamilor conform
art.365 alin.(4) din Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al Consiliului de Instituire
a Codului Vamal Comunitar, cu modificérile si completarile ulterioare, titularul
regimului S.C. .X. S.A. nu a prezentat o dovada satisfacatoare a incheierii
regimului de tranzit.

Astfel, in situatia in care in evidentele dvs. aceasta operatiune figureaza
incd neconfirmatd, tranzitul nu se considerd incheiat si in aplicarea
prevederilor articolului art.77 litera b) din Regulamentul delegat (UE)
2015/2446, veti proceda urgent la regularizarea situatiei acestei operatiuni de
tranzit, cel tarziu pdna la data de 29.06.2016.

Avénd in vedere cele de mai sus va atragem atentia ca sunteti direct
raspunzatori pentru neinregistrarea in evidentele contabile in termenul legal a
datoriei vamale aferente acestei operatiuni de tranzit comunitar extern si
pentru plata majorarilor de intarziere corespunzéatoare.
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Totodata, dupé intocmirea documentului de regularizare, a 2-a zi, veti
transmite Serviciului Tranzit o copie a acestuia si ne veti informa daca titularul
regimului a achitat sumele devenite exigibile, iar daca este cazul, dupa
expirarea termenelor de plata, veti efectua demersurile necesare in
conformitate cu prevederile art.166 alin.(1) din Ordinul nr.1421/2014 al
vicepresedintelui A.N.A.F.”

Ludnd in considerare aceste precizari, precum si faptul ca dupa
derularea procedurii de cercetare, Directia Generala a Vamilor a constatat ca
transportul si documentele aferente nu sunt inregistrate in evidentele biroului
vamal de destinatie, iar .X. S.A. in calitate de titular al regimului si principalul
obligat nu a prezentat dovezi satisfacatoare privind incheierea operatiunii,
rezulta ca acesta nu si-a indeplinit obligatiile referitoare la regimul vamal de
tranzit, astfel ca devin incidente prevederile art.204 din Regulamentul (CEE)
nr. 2913/92 al Consiliului, de instituire a Codului Vamal Comunitar, potrivit
carora

"1. O datorie vamala la import ia nastere prin:

(a) Neexecutarea uneia dintre obligatile care rezulta, in privinta
marfurilor supuse drepturilor de import, din depozitarea lor temporara sau din
utilizarea regimului vamal sub care sunt plasate [...]",

respectiv prevederile art.77 lit.b) din Regulamentul delegat (UE)
nr.2015/2446, potrivit carora

“Termenul limita pentru stabilirea locului in care ia nastere datoria
vamala in regimul de tranzit unional este unul dintre cele de mai jos: {(...)

(b) o luna de la data expirarii termenului-limitd de raspuns de cétre
titularul regimului la o cerere pentru informatiile necesare descarcarii
regimului, in cazul in care autoritatile vamale ale statului membru de plecare
nu au fost notificate cu privire la sosirea marfurilor, iar titularul regimului a
furnizat informatii insuficiente sau nu a furnizat nicio informatie.”

in ceea ce priveste accizele spetei ii sunt incidente dispozitiile art.335,
art.339 si art.340 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza ca:

"ART. 335

Sfera de aplicare

(1) Accizele armonizate sunt venituri datorate la bugetul statului si care
se colecteaza conform prevederilor prezentului capitol.

(2) Accizele armonizate, denumite in continuare accize, sunt taxe
speciale percepute direct sau indirect asupra consumului urmatoarelor
produse:

a) alcool si bauturi alcoolice prevazute la sectiunea a 4-a;(...)

ART. 338
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Faptul generator

Produsele accizabile sunt supuse regimului accizelor la momentul:

a) producerii acestora, inclusiv, acolo unde este cazul, la momentul
extractiei acestora, pe teritoriul Uniunii Europene;

b) importului acestora pe teritoriul Uniunii Europene.

ART. 339

Exigibilitatea

(1) Accizele devin exigibile in momentul eliberarii pentru consum si in
statul membru in care se face eliberarea pentru consum.

(2) Conditiile de exigibilitate si nivelul accizelor aplicabile sunt cele in
vigoare la data la care accizele devin exigibile in statul membru in care are
loc eliberarea pentru consum.

ART. 340

Eliberarea pentru consum

(1) In intelesul prezentului capitol, eliberarea pentru consum reprezinta:

a) lesirea produselor accizabile, inclusiv neregulamentara, dintr-un
regim suspensiv de accize;

b) detinerea de produse accizabile in afara unui regim suspensiv de
accize pentru care accizele nu au fost percepute in conformitate cu dispozitiile
prezentului capitol;

c) producerea de produse accizabile, inclusiv neregulamentara, in afara
unui regim suspensiv de accize;

d) importul de produse accizabile, inclusiv neregulamentar, cu exceptia
cazului in care produsele accizabile sunt plasate, imediat dupa import, in
regim suspensiv de accize;(...)

ART. 341

Platitori de accize

(1) Persoana plétitoare de accize care au devenit exigibile este:(...)

d) in ceea ce privegte importul unor produse accizabile, astfel cum este
prevéazut la art. 340 alin. (1) lit. d), persoana care declara produsele accizabile
sau pe seama cdreia produsele sunt declarate in momentul importului ori, in
cazul unui import neregulamentar, orice altd persoana implicata in importul
acestora;(...)”

Din prevederile invocate mai sus se retine ca pentru bauturile alcoolice
se datoreaza accize la importul acestora in Uniunea Europeana, inclusiv in
situatia nerespectarii de catre principalul obligat al regimului de tranzit vamal a
obligatiei de a prezenta marfurile la biroul vamal de destinatie in cadrul
termenului acordat, iar exigibilitatea intervine la momentul eliberarii in
consum, respectiv la momentul importului de produse accizabile daca acestea
nu sunt plasate in regim suspensiv de accize.

Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei si prevederile
legale enuntate, se retine ca .X. S.A. in calitate de principal obligat a depus la
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Biroul Vamal de Frontiera .X., declaratia vamala MRN .X./13.01.2016 pentru
importul din Republica .X. a cantitati de 2.432 cutii/14.592 litri/22.765 kg votca
Dannof 37,5%, pentru care in mod legal organele vamale au calculat in
sarcina societatii accize in suma de .X. lei intrucat pentru importul de bauturi
alcoolice in Uniunea Europeana se datoreaza accize daca acestea nu sunt
plasate in regim suspensiv, iar in cazul de fata contestatoarea, pe seama
careia au fost declarate bunurile importate, este platitoarea accizelor datorate
la momentul importului.

De asemenea, sunt aplicabile si prevederile art.285 si art.289 alin.(1) din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in care se precizeaza ca:

"ART. 285

Faptul generator si exigibilitatea pentru importul de bunuri

(1) In cazul in care, la import, bunurile sunt supuse taxelor vamale,
taxelor agricole sau altor taxe europene similare, stabilite ca urmare a unei
politici comune, faptul generator si exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata
intervin la data la care intervin faptul generator si exigibilitatea respectivelor
taxe europene.

(2) In cazul in care, la import, bunurile nu sunt supuse taxelor europene
prevazute la alin. (1), faptul generator si exigibilitatea taxei pe valoarea
adaugata intervin la data la care ar interveni faptul generator si exigibilitatea
acelor taxe europene dacéa bunurile importate ar fi fost supuse unor astfel de
taxe.

(3) In cazul in care, la import, bunurile sunt plasate intr-un regim vamal
special, prevazut la art. 295 alin. (1) lit. a) si d), faptul generator si
exigibilitatea taxei intervin la data la care acestea inceteazéd a mai fi plasate
intr-un astfel de regim.{(...)

ART. 289

Baza de impozitare pentru import

(1) Baza de impozitare pentru importul de bunuri este valoarea in vama
a bunurilor, stabilitd conform legislatiei vamale in vigoare, la care se adauga
orice taxe, impozite, comisioane si alte taxe datorate in afara Romaniei,
precum si cele datorate ca urmare a importului bunurilor in Roméania, cu
exceptia taxei pe valoarea adaugata care urmeaza a fi perceputa.”

Prin urmare, avand in vedere dispozitile legale mentionate mai sus,
precum si actele existente la dosarul cauzei, se retine ca operatiunea de
tranzit vamal, neincheiata in cadrul termenului acordat, este o operatiune
supusa taxei pe valoarea adaugata, iar exigibilitatea taxei intervine la data la
care bunurile ar fi fost supuse taxelor vamale daca acestea ar fi fost datorate,
astfel ca, in mod legal organele vamale au calculat in sarcina societatii
obligatii suplimentare in reprezentand taxa pe valoarea adaugata in suma
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de .X. lei aplicate asupra valorii in vama a marfurilor aferente declaratiei
vamale de tranzit MRN .X./13.01.2016.

Referitor la sustinerea societatii potrivit careia situatia neincheierii
operatiunii de tranzit MRN .X./13.01.2016 a avut loc independent de vointa sa,
urmare unor imprejurari obiective, datorate exclusiv transportatorului si la
solicitarea de antrenare a raspunderii solidare a acestuia, se retfine ca, potrivit
dispozitiilor legale referitoare la regimul vamal de tranzit, respectiv art. 96 din
Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului, de instituire a Codului Vamal
Comunitar, anterior mentionat, titularul regimului de tranzit vamal respectiv .X.
S.A. este principalul obligat care avea obligatia de a prezenta la biroul vamal
de destinatie marfurile, in termenul prevazut, acesta fiind si persoana care
trebuia sa prezinte, ulterior incheierii regimului, informatii si dovezi ca regimul
de tranzit a fost efectiv incheiat.

De asemenea, se retine ca legiuitorul a prevazut in mod expres
posibilitatea raspunderii in solidar a transportatorului marfurilor, pentru
respectarea obligatiilor cu privire la regimul vamal de tranzit, conform art.96
alin.(2) din Regulamentul (CEE) nr.2913/92 al Consiliului de instituire a
Codului Vamal Comunitar, unde se stipuleaza ca:

“(2) Sub rezerva obligatiilor prevazute la alin. (1) ale principalului obligat,
un transportator sau destinatar al marfurilor care accepta marfurile stiind ca
ele sunt plasate sub un regim de tranzit comunitar este, de asemenea, obligat
sé prezinte marfurile intacte la biroul vamal de destinatie in termenul prevazut
Si cu respectarea intocmai a masurilor de identificare adoptate de autoritatile
vamale”,
respectiv art. 115 alin. (2) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei, care prevede ca:

“(2) Transportatorul sau destinatarul marfurilor care accepta marfurile
stind ca acestea circula in regim de tranzit raspunde solidar pentru
respectarea obligatiilor prevazute la alin. (1) lit. a)”.

Astfel, se refine ca institutia raspunderii solidare vizeaza posibilitatea
creditorului de a se indrepta impotriva oricaruia dintre debitorii raspunzatori de
nerespectarea obligatiilor legale, astfel ca, in mod legal organele vamale au
incheiat decizia pentru regularizarea situatiei in sarcina principalului obligat,
iar societatea contestatoare se poate adresa instantei judecatoresti cu actiune
in regres pentru recuperarea sumelor de la transportatorul marfurilor.

in ceea ce priveste accesoriile stabilite prin Decizia pentru regularizarea
situatiei nr. .X./29.06.2016 emisa in baza Procesului verbal de control nr.
X.[29.06.2016 de Biroul Vamal de Frontiera .X., acestea reprezinta masura
accesorie in raport cu debitul.

Deoarece in sarcina societatii a fost retinut ca datorat debitul in suma
totala de .X. lei reprezentand accize si taxa pe valoarea adaugata, aceasta
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datoreaza si accesoriile in cuantum de .X. lei, conform principiului de drept
accessorium sequitur principale, dobanzi aferente accizelor in suma de .X. lei,
penalitati de intarziere aferente accizelor in suma de .X. lei, dobanzi aferente
taxei pe valoarea adaugata in suma de .X. lei si penalitati de intarziere
aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de .X. lei.

Avand in vedere cele retinute, in temeiul art.279 alin.(1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu prevederile pct.11.1 lit. a) din Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se va respinge
ca neintemeiata contestatia societatii pentru suma totala de .X. lei,
reprezentdnd accize in suma de .X. lei, dobanzi aferente accizelor .X. lei,
penalitati de intarziere aferente accizelor in suma de .X. lei, taxa pe valoarea
adaugata in suma de .X. lei, dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata in
suma de .X. lei si penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
in suma de .X. lei.

Pentru considerentele retinute in continutul deciziei, in temeiul
prevederilor legale invocate in prezenta si in baza dispozitjiilor art.269 alin. (1),
art. 279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu pct.11.1 lit. a) din Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului VIII din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de .X. S.A.
impotriva Deciziei pentru regularizarea situatiei nr. .X./29.06.2016 emisa in
baza Procesului verbal de control nr. .X./29.06.2016 de Biroul Vamal de
Frontiera .X. pentru suma totala de .X. lei, reprezentand:

-accize in suma de .X. lei

-dobanzi aferente accizelor .X. lei

-penalitati de intarziere aferente accizelor in suma de .X. lei

-taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei

-dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de .X. lei;

-penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma
de .X. lei.
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Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul .X. in termen de 6 luni de
la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
X.
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