MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

AGENTIA NATIONALR DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE BACAU
Biroul Solutionare Contestatii

Nr.xx /. 2011

DECIZIA _691/_/10.05.2011__
privind solutionarea contestatiei formulata de D-nul xxx impotriva adresei nr.
xxxxx/..2011 emisa de Administratia Finantelor Publice a Municipiului
XXX

Directia generala a finantelor publice a judetului Bacau a primit spre
solutionare de la D-nul xxxxx din loc. xxx strada xxnr. xx sc X ap.x jud Bacau
contestatia fara numar inregistrata la institutia noastra sub nr.xxx/.2011 .

Obiectul contestatiei il constituie adresa nr. Xxx/2011 emisa de
Administratia Finantelor Publice xx Compartimentul Asistenta Contribuabili ca
urmare a cererii petentei nr.xxx04.03.2011, adresa prin care a fost respinsa
solicitarea D-nul xxx de restituire a sumei de xxx lei reprezentand taxa de
poluare ,achitata cu chitanta seria TS4A nr.xxxx/.2010 considerata de petenta
incasata in mod netemeinic si nelegal .

Desemeni petenta solicita ,, admiterea contestatiei, anularea actului
administrativ fiscal atacat si restituirea sumei mai sus aratate, solicit sa mi se
achite si penalitatile calculate conform codului fiscal de la data incasarii si pana
la data restituirii ,,.

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Bacau cu adresa nr.
xxx/.2011, in temeiul art. 206 si art. 209 din OG nr. 92/2003,republicata, privind
Codul de procedura fiscald coroborat cu dispozitiile pct.2.1 din Ordinul nr. 519
din 27 septembrie 2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului
IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, Tn scopul determindrii organului competent in solutionarea
contestatiei, a solicitat petentei ca in termen de cinci zile de la data primirii
adresei, sa completeze dosarul cauzei cu precizarea obiectului contestatiei,
respectiv daca contestatia este indreptat atat impotriva adresei nr. xxx/.2011 cat
si impotriva Deciziei de calcul a taxei pe poluare pentru autovehicule nr.
xxx/2/.2010.



Petenta a primit solicitarea la data de xxx.2011 conform confirmarii
de primire existenta Tn original, la dosarul cauzei .

Prin adresa fara numar ,inregistrata la institutia nostra sub nr.
xxx/22.04.2011 petenta a raspuns solicitarii Directiei Generale a Finantelor
Publice a judetului Bacau , Biroul solutionare contestatii precizand clar ca,,
solicita anularea adresei nr. xxx09.03.2011 si restituirea sumei de xxxx lei
reprezentand taxa de poluare incasata in mod netemeinic si nelegal ,, .

Invederam faptul ca D-nul xxxxx a formulat contestatie impotriva
adresei nr.xxxx/09.03.2011 prin care a solicitat admiterea contestatiei, anularea
actului administrativ fiscal atacat si restituirea sumei de xxxx lei , precum si
achitarea si a penalitatile calculate conform codului fiscal de la data incasarii si
pana la data restituirii .

Competenta de solutionare conferita de art. 205 si urmatoarele din
OG nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicata, este limitata
astfel:

" ART. 205

Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia
este o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui
care se considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal
sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considera ca a fost

lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia.

(...)"

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 1050/2004 pentru aprobarea Normelor
Metodologice de aplicare a OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala:
“107.1. Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se stabileste i se
individualizeazd obligatia de platda privind creantele fiscale, intocmit de
organele competente sau de alte persoane indreptatite potrivit legii.
Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit legii;

b) declaratia fiscala, angajamentul de plata sau documentul intocmit de
platitor prin care acesta declara obligatiile fiscale, in cazul in care acestea
se stabilesc de catre platitor, potrivit legii;

c¢) decizia prin care se stabileste §i se individualizeaza suma de plata,
pentru creantele fiscale accesorii, reprezentand dobanzi i penalitati de
intdrziere, stabilite de organele competente;

d) declaratia vamala pentru obligatiile de plata in vama,

e) documentul prin care se stabileste si se individualizeaza datoria

vamala, inclusiv accesorii, potrivit legii;

f) procesul-verbal de constatare §i sanctionare a contraventiei, intocmit



de organul prevazut de lege, pentru obligatiile privind plata amenzilor
contraventionale;

g) ordonanta procurorului, incheierea sau dispozitivul hotardrii instantei
judecatoresti ori un extras certificat intocmit in baza acestor acte in cazul
amenzilor, al cheltuielilor judiciare §i al altor creante fiscale stabilite, potrivit
legii, de procuror sau de instanta judecatoreasca.”

ORDONANTA nr. 92 din 24 decembrie 2003 **republicata**)(*actualizata™)
privind Codul de procedura fiscala la ~ ART. 209 ,, Organul competent
,,stipuleaza:

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala,
a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri,
se solutioneaza de catre:

a) structura specializatd de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale ale finantelor publice judetene sau a municipiului
Bucuresti, dupa caz, in a caror raza teritoriala isi au domiciliul fiscal
contestatarii, pentru contestatiile care au ca obiect impozite, taxe,
contributii, datorie vamala, accesorii ale acestora, precum si masura de
diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de pana la 3 milioane lei;

In conformitate cu pct. 5.1 din Ordinul nr. 519/2005 privind aprobarea
Instructiunilor de aplicarea titlului IX din OG nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala:

“S. Instructiuni pentru aplicarea art. 178 - Organul competent

5.1. Actele administrative fiscale care intrd in competenta de

solutionare a organelor specializate prevazute la art 178 alin. (1) din

Codul de procedura fiscala, republicat, sunt cele previzute expres si

limitativ de lege.(...)

5.4. Competenta de solutionare este data de cuantumul total al sumelor
contestate, reprezentand impozite, taxe, contributii stabilite de plata de
catre organul fiscal, precum gi accesorii ale acestora, sau de cuantumul
total al taxelor, impozitelor, contributiilor, aprobate la rambursare,
respective restituire, dupa caz.”.

Din analiza acestor dispozitii legale reiese ca Directia generala a
Finantelor Publice Bacau este competentd sd solutioneze contestatiile
formulate impotriva titlurilor de creanta expres si limitativ previazute de
lege avand ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala si accesoriile
acestora.

Totodata, Codul de procedurda fiscald a stabilit in mod expres actele
administrative care se incadreaza 1n categoria titlurilor de creanta.



Astfel, art.85 (1) din Codul de procedura fiscald mentioneaza ca
impozitele,taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat
S€
stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

lar art.88 din acelasi act normativ prevede:

“Acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere

Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmatoarele acte administrative
fiscale:

a) deciziile privind rambursari de taxa pe valoarea adaugata si deciziile
privind restituiri de impozite, taxe, contributii gi alte venituri ale bugetului
general consolidat;

b) deciziile referitoare la bazele de impunere;

c) deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii;

d) procesele-verbale prevazute la art. 142 alin. (6) si art. 168 alin. (2);
e) deciziile privind nemodificarea bazei de impunere.”

31/81

Din interpretarea textelor de lege invocate rezultd ca adresa nr.
xxx/09.03.2011 contestata de petenta nu este act administrativ asimilat deciziei
de impunere, intrucat pe de o parte prin adresa respectiva nu se stabilesc drepturi
si obligatii fiscale, nu suntem 1n prezenta unor creante fiscale, iar pe de alta parte
nici nu este expres prevazut de lege ca act asimilat deciziei de impunere.

De asemenea, se retine faptul ca actele administrative fiscale care intra
in competenta de solutionare a organelor specializate din cadrul Directiei
generale a Finantelor Publice Bacau sunt stabilite in mod expres prin art.209
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, asa cum am aratat, adresa de raspuns a Administratie
Finantelor Publice Onesti neincadrandu-se in nici una din respectivele
categorii,

Avand in vedere prevederile legale citate mai sus, precum i
faptul ca petenta la solicitarea Biroului de solutionare contestatii din cadrul
D.G.F.P. a jud. Bacau nr.xxx/14.04.20110, primita pe data de 19.04.2011
,Jrespectiv daca contestatia este indreptata atat impotriva adresei xxx/09.03.2011
cat si impotriva Deciziei de calcul a taxei pe poluare pentru autovehicule nr.
XXXX, precizeaza foarte clar prin adresa fara numar inregistrata la institutia
nostra sub nr. xxxx/.2011 ca, contestatia este indreptata impotriva adresei nr.
xxx/.2011, rezulta ca in speta nu sunt indeplinite dispozitiile

ORDONANTA nr. 92 din 24 decembrie 2003 **republicata**)(*actualizata*)
privind Codul de procedura fiscalala ART. 209 ,, Organul competent , , astfel
ca Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Bacau nu se poate investi
cu solutionare pe fond a contestatiei formulatda de petentd deoarece nu are
competenta materiala de solutionare a contestatiel indreptata impotriva adresei
nr. xxxx/2011 .



Pentru considerentele aratate si in baza prevederilor art.
85,art.205,art.206,art.209 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata si a pct. 2.1, pct. 5.1 si pct. 5.4 din Instructiunile pentru
aplicarea titlului IX din OG. Nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata aprobata prin Ordinul nr. 519/2005 , pct. 107.1 din Hotararii
Guvernului nr. 1050/2004 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare
a OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala se :

DECIDE :
Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Bacau nu se poate investi cu
solutionare pe fond a contestatiei formulata de petenta impotriva adresei nr.
xxxx/09.03.2011 pentru suma de xxxx lei reprezentand taxa de poluare
deoarece nu are competenta materiala de solutionare a contestatiei .

Prezenta decizie poate fi contestata la Tribunalul Bacau conform
procedurii legale, in termen de sase luni de la comunicare.

Avizat,
Director executiv,
xBirou juridic si contencios






