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DECIZIA NR. DGc 4458/11.07.2013
privind solutionarea contestatiei formulate de

d-na X
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi
sub nr. ........... 2013

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Directia Regionala
pentru Accize si Operatiuni Vamale lasi, prin Referatul motivat nr. ...... din
data de ........ 2013, inregistrat la institutia noastra sub nr. .... din data de
22.02.2013, asupra contestatiei formulate de d-na X, domiciliata in
municipiul ..., str. ..... nr. 17, bl. H17, sc. B, et. 1, ap. 7, jud. lasi, cod numeric
personal ..... reprezentata de Cabinetul de avocat - Y

Contestatia este formulata impotriva Deciziei nr. AC ...... 2002
din data de 31.12.2012 referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente
obligatiilor fiscale din anii precedenti/anul curent, inregistrata sub nr. ... din
...... 2013, emisa de catre Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni
Vamale.....

Suma contestata este in valoare totala de A lei si reprezinta:

- B lei - dobanzi aferente taxelor vamale;

- C lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia este semnata de imputernicitul contestatoarei, in
persoana doamnei avocat Y si poarta amprenta stampilei cabinetului de
avocat in original, in baza Tmputernicirii avocatiale Seria 1S//2013 din data
de .....2013.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile
prevazut de art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, avand in vedere faptul ca actul administrativ fiscal atacat a fost
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comunicat petentei prin posta in data de 16.01.2013, potrivit confirmarii de
primire anexata la dosarul cauzei, iar contestatia a fost depusa in data de
14.02.2013, aceasta fiind inregistrata la Directia Regionala pentru Accize si
Operatiuni Vamale lagi sub nr. ........

Contestatia este insotita de Referatul motivat nr. ..... din data de
....... 2013, semnat de conducatorul organului care a incheiat actul atacat,
respectiv Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale lasi, prin
care se propune admiterea contestatiei formulate de doamna X

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile
art. 205, art. 206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra
contestatiei.

. D-na X, reprezentatda de Cabinetul de avocat - Y prin
contestatia inregistrata la Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni
Vamale lagi sub nr. ..... din data de ......2013, formulata impotriva Deciziei
nr. ....... 2002 din data de..... referitoare la obligatiile de plata accesorii
aferente obligatiilor fiscale din anii precedenti/anul curent, inregistrata sub
nr. ... din data de ..... 2013, solicita anularea deciziei, avand in vedere
urmatoarele:

Prin decizia contestata au fost stabilite obligatii de plata accesorii
in suma de X lei, calculate asupra unui debit din anul 2002, conform unei
declaratii vamale existenta la dosarul de executare nr. ....2002.

Contestatoarea mentioneaza ca a contestat executarea silita
inceputa prin Somatia nr. ...... din ........ 2011, contestatie in care a invocat
prescriptia dreptului la executarea silita pentru un debit din anul 2002, iar
Tribunalul ....... i, prin Decizia pronuntata la data de ...... 2012, in dosarul cu
nr......... /2011, a admis recursul formulat de ea in contradictoriu cu Directia
Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale ......... si “s-a constatat
prescrisa executarea silita inceputda in dosarul de executare cu nr.
....... /2002 al intimatei. S-au anulat actele de executare emise pe motiv de
prescrierea dreptului de executare silitéd si a fost respins recursul declarat
de DRAQOV ...... i’

Avand 1in vedere aspectele mentionate, contestatoarea
considera ca titlul de creanta contestat a fost emis de Directia Regionala
pentru Accize si Operatiuni Vamale ....pentru un debit prescris, fiind astfel
nelegal, ca urmare, solicita anularea Deciziei nr. AC ......... 2002 din data de
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Petenta anexeaza un extras de pe programul Ecris al instantelor
judecatoresti, solutia nefiind redactata pana la data contestatiei, urmand ca
pe masura ce va intra in posesia deciziei Tribunalului ...... sa o comunice si
sa fie exonerata de la plata sumelor stabilite in sarcina sa.

Prin adresele nr. ...... din data de ..... 2013 si nr. ...... din data de
........ 2013, organul de solutionare competent a solicitat Cabinetului de
avocat - Y sa transmita decizia la care face referire in contestatie, respectiv
Decizia pronuntata in data de ..... de Tribunalul ...... , in dosarul nr.

Cu adresa fara numar, inregistrata la Directia Generala a
Finantelor Publice a Judetului lagi sub nr. ....... din data de ........ 2013, d-na
X a transmis Decizia Civila nr. .....2012 pronuntata in dosarul nr. ...... 12011
de catre Sectia Civila a Tribunalului .......

Il. Organul vamal din cadrul Directiei Regionale pentru Accize
si Operatiuni Vamale ...... in temeiul art. 88 lit. c) si art. 119 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru plata cu intarziere a
impozitelor, taxelor si altor venituri ale bugetului general consolidat, prin
Decizia nr. ...... 2002 din ...... 2012 referitoare la obligatiile de plata accesorii
aferente obligatiilor fiscale din anii precedenti/anul curent, inregistrata sub
nr. ...... 2013, a calculat in sarcina contestatoarei dobénzi in suma totala de
A lei, aferente taxei pe valoarea adaugata si taxelor vamale, dobanzi
calculate asupra debitelor stabilite prin Actul Constatator nr. ....... 2002,
accesoriile fiind calculate pentru perioada ..... 2011 — ... 2012, pentru un
numar de 397 zile de intarziere.

lll. Avand in vedere constatarile organului vamal, motivele
invocate de contestatoare, documentele existente la dosarul cauzei,
precum si prevederile actelor normative in vigoare, se retin
urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca doamna X datoreaza
accesoriile in suma de 1.111 lei stabilite de Directia Regionala pentru
Accize si Operatiuni Vamale ...... prin Decizia nr. ........ 2002 din data de
......... 2012 referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente
obligatiilor fiscale din anii precedenti/anul curent, inregistrata sub nr.

....... din .......2013, in conditiile in care prin Decizia irevocabila,
pronuntata in data de ...... 2012, de Tribunalul ...... — Sectia Civila,
irevocabila, in dosarul nr. ....... /2011, s-a admis recursul formulat de

doamna X, s-a admis contestatia la executare si s-a constatat
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prescrisa executarea silita inceputa in dosarul de executare nr.
....... 12002, iar organul vamal propune admiterea contestatiei pentru
suma de A lei.

in fapt, prin Decizia nr......2002 din data de .....2012 referitoare
la obligatile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale din anii
precedenti/anul curent, inregistrata sub nr. ...din ...... 2013, Directia
Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale .... a stabilit in sarcina
doamnei X accesoriile in suma de A lei aferente debitelor reprezentand
taxa pe valoarea adaugata in suma de B lei si taxe vamale in suma de C
lei, stabilite prin Actul Constatator nr. ..... din data de ......2002. Accesoriile
au fost calculate pentru perioada ..... 2011 — ... 2012.

Contestatoarea motiveaza faptul ca decizia este emisa ilegal,
intrucat accesoriile au fost calculate asupra unui debit prescris.

in drept, potrivit art. 231 Dispozitii privind termenele din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Termenele in curs la data intrarii in vigoare a prezentului cod
se calculeaza dupa normele legale in vigoare la data cand au inceput séa
curga.”

In ceea ce privesc cauzele de intrerupere si suspendare a
termenului de prescriptie care a inceput sa curga sub imperiul legii vechi si
se calculeaza potrivit normelor in vigoare la acea data, se retine faptul ca in
aplicarea art. 231 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a
fost emisa Decizia Comisiei de proceduri fiscale nr. 2/2008, aprobata prin
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
1.754/2008, care la pct. 1 precizeaza:

, Termenele in curs la data intrarii in vigoare a Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu modificarile gsi completarile
ulterioare, se calculeazéd dupa normele legale in vigoare la data cand
acestea au inceput sé curgd. Intreruperea si/sau suspendarea termenului
de prescriptie se supun/supune normelor in vigoare la data cand acestea s-
au produs.”

Conform acestor dispozitii, prescriptia dreptului organului fiscal
de a stabili obligatii fiscale se calculeaza dupa normele legale in vigoare la
data cand s-a nascut dreptul organului fiscal la actiune, astfel incat cauzele
de intrerupere si/sau de suspendare pot fi atat cele prevazute de legea
veche, cat si cele prevazute de noua lege, pentru termenele care au
inceput sa curga sub imperiul legii vechi.
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Dispozitile legale in cauza sunt aplicabile si in ceea ce
priveste obligatiile fiscale accesorii in baza principiului de drept “accesoriul
urmeaza principalul”, astfel ca acestea nu mai pot fi stabilite dupa implinirea
termenelor de prescriptie la executare pentru debitele principale, avand in
vedere gi prevederile art. 1 din Decretul nr. 167/1958 privitor la prescriptia
extinctivea, potrivit carora:

, Dreptul la actiune, avand un obiect patrimonial, se stinge prin
prescriptie, daca nu a fost exercitat in termenul stabilit in lege.

Odaé, cu stingerea dreptului la actiune privind un drept
principal se stinge si dreptul la actiune privind drepturile accesorii.

Orice clauzd care se abate de la reglementarea legald a
prescriptiei este nula”.

in speta fiind vorba de obligatii pricipale reprezentand drepturi
vamale stabilite prin Actul Constatator nr. .... din ...... 2002, titlu executor
emis anterior datei de 01 ianuarie ..... si aflate in procedura de executare
silita, norma legala in vigoare la data la care au inceput sa curga termenele
de prescriptie extinctiva este Ordonanta Guvernului nr. 11/1996 privind
executarea creantelor bugetare, in vigoare pana la data de 31decembrie
2002, astfel:

“‘Art. 25 - (1) Executarea silitd a creantelor bugetare poate fi
pornitd numai in temeiul unui titlu executoriu emis de organul competent
potrivit legii, ori al unui alt inscris caruia legea ii recunoaste caracterul de
titlu executoriu.

(2) Titlul de creantd devine titlu executoriu la data la care
creanta bugetaréa este scadenta prin expirarea termenului de plata prevazut
de lege sau stabilit de organul competent, ori in alt mod prevazut de lege.”

“Art. 97 - Termenele de prescriptie a dreptului de a cere
executarea silita privind o creanta bugetara incep la data cand, potrivit
legii, se naste acest drept.”

“ART. 98 - Dreptul de a cere executarea silita a creantelor
bugetare se prescrie dupa cum urmeaza:

a) in termen de 5 ani de la data nasterii dreptului de a cere
executarea silita pentru creantele bugetare provenind din impozite,
taxe, alte contributii stabilite poftrivit legii, precum si din majorarile
aferente; [...]".

‘Art. 99 - Termenele de prescriptie prevazute la art. 98 se
intrerup:

a) in cazurile si in conditile stabilite de lege pentru
intreruperea termenului de prescriptie a dreptului la actiune; |[....]



6

c) pe data indeplinirii, in cursul executarii silite, a unui act
de executare silita;[...]".

“ART. 100 — Termenele de prescriptie prevazute la art. 98 se
suspenda:

a) in cazurile si in conditile stabilite de lege pentru
suspendarea termenului de prescriptie a dreptului la actiune;

b) in cazurile si in conditiile in care suspendarea executéarii
silite este prevazutd de lege ori a fost dispusé de instanta judecéatoreascéa
sau de alt organ competent; [...]".

Tncepénd cu data de 01 ianuarie 2003, devin incidente
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 61/2002 privind colectarea creantelor
bugetare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora:

“ART. 10 - (1) Pentru diferentele de obligatii bugetare stabilite
prin actele de control sau obligatiile bugetare stabilite prin procesul-verbal
de calcul al dobéanzilor si penalitatilor de intarziere pe baza evidentei pe
pléatitori, termenul de plata se stabileste in functie de data comuniérii
acestora, astfel:

a) daca data comunicarii este cuprinsa in intervalul 1-15 din
luna, termenul de plata este pana la data de 5 a lunii urméatoare;

b) dacé data comunicérii este cuprinsa in intervalul 16-31 din
luna, termenul de plata este péana la data de 20 a lunii urmatoare.

(2) Actele de control prin care s-au stabilit diferente de obligatii
bugetare conform alin. (1) constituie si ingtiinfare de platd de la data
semnarii lor de catre debitor ori de la data comunicarii, dupa caz, conform
legii’.

JART. 111 - (1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea
termenelor prevazute de Codul fiscal sau de alte legi care le
reglementeaza”.

LART. 119 - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta
de céatre debitor a obligatiilor de plata, se datoreazd dupa acest termen
dobanzi gi penalitéti de intarziere.”

LART. 120 - (1) Dobénzile se calculeazé pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si
pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.”

“ART. 137 —Termenele de prescriptie a dreptului de a cere
executarea silita privind o creanta bugetara incep la data céand, potrivit legii,
se naste acest drept.”
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“ART. 138 - (1) Dreptul de a cere executarea silitd a
creantelor bugetare se prescrie in termen de 5 ani de la data incheierii
anului financiar in care a luat nastere acest drept.”

“ ART. 139 - Termenul de prescriptie prevéazut la art. 138 se
suspenda:

a) in cazurile si in conditile stabilite de lege pentru
suspendarea termenului de prescriptie a dreptului la actiune;

b) in cazurile si in conditiile in care suspendarea executéarii
silite este prevéazuta de lege ori a fost dispuséa de instanta judecéatoreascéa
sau de alt organ competent; [....].”

“ ART. 140 - Termenul de prescriptie prevazut la art. 138 se
intrerupe:

a) in cazurile si in conditile stabilite de lege pentru
intreruperea termenului de prescriptie a dreptului la actiune; [....]

c) pe data indeplinirii, in cursul executarii silite, a unui act
de executare silita; [...].”

De la data de 01 ianuarie 2004, sunt aplicabile prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora:

“ART. 131 - inceperea termenului de prescriptie

(1) Dreptul de a cere executarea silita a creantelor fiscale
se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmator
celui in care a luat nastere acest drept.”

“ART. 132 - Suspendarea termenului de prescriptie

Termenul de prescriptie prevazut la art. 131 se suspenda:

a) in cazurile si in conditile stabilite de lege pentru
suspendarea termenului de prescriptie a dreptului la actiune;

b) in cazurile si in conditiile in care suspendarea executarii
este prevéazuta de lege ori a fost dispusa de instanta judecéatoreascéa sau de
alt organ competent, potrivit legii; [...]”

“ART. 133 - Intreruperea termenului de prescriptie

Termenul de prescriptie prevéazut la art. 131 se intrerupe:

a) in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru intreruperea
termenului de prescriptie a dreptului la actiune;

c) pe data indeplinirii, in cursul executarii silite, a unui act de
executare silita;[....]".

Fata de prevederile legale de mai sus, rezulta ca creantele

bugetare sunt scadente la expirarea termenului de plata, dreptul de a cere
executarea silita a acestora se prescrie in termen de 5 ani de la data
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nasterii dreptului de a cere executarea silitd, pentru obligatiile fiscale
datorate si neachitate in termen, se datoreaza accesoriile aferente, din
momentul scadentei si pana in momentul stingerii sumelor datorate,
calcularea dobanzilor reprezentand o masura accesorie in raport cu debitul,
in virtutea principiului de drept “accesoriul urmeaza principalul’.

Calcularea accesoriilor se efectueaza in interiorul termenului de
prescriptie, acest termen se fintrerupe pe data indeplinirii, in cursul
executarii silite, a unui act de executare silita.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, organul de
solutionare competent retine urmatoarele:

Anterior emiterii deciziei de accesorii contestate, Directia
Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale lasi a emis, in temeiul art.
145 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a
emis Somatia nr. ...... SJ/D.I din ....... 2011, in dosarul de executare nr.
....... /2002, privind obligatii de plata neachitate in suma totala de A lei
reprezentand debitele stabilite prin Actul Constatator nr. ........ 2002 precum
si accesoriile aferente calculate pentru perioada ...... 2001 —........ 2011.

Doamna X, prin cererea inregistrata pe rolul Judecatoriei
..... sub nr. ....../2011, a formulat in contradictor cu Directia Regionala
pentru Accize si Operatiuni Vamale ....... , contestatie la executare impotriva
Somatiei nr. ....... SJ/D.Idin ........ 2011 si titlului executor nr. ...../2002, emise
de catre intimata.

Prin Sentinta Civila nr. 22210/20.12.2011 pronuntata de
Judecatoria lagi, s-a dispus respingerea exceptiei prescriptiei dreptului de a
cere execitarea silita, admiterea in parte a contestatiei la executare si
anularea in parte a Somatiei nr. 5096/25.02.2011 in ce priveste suma de
5.738 lei.

Doamna X a formula recurs impotriva Sentintei Civile nr.
........ 2011 pronuntata de Judecatoria lasi, iar prin Decizia Civila nr.
........ 12012, irevocabila, pronuntata in sedinta publica din data de .......2012,

Tribunalul ...... — Sectia Civila, admite recursul declarat de contestatoarea
X, constata prescrisa executarea silita inceputa in dosarul de
executare nr. ....... 2002 si anuleaza actele de executare emise in acest
dosar.

Ca urmare, avand in vedere faptul ca instanta de judecata a
anulat actele de executare silita, se constata faptul ca nu mai exista motive
de intrerupere a termenului de prescriptie pentru debitul principal stabilit
prin Actul Constatator nr. ...... din ...... 2002, debit care s-a prescris la data
de ........ 2008.
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Avand in vedere faptul ca s-a prescris dreptul de a cere
executarea silita a debitului principal reprezentand taxa pe valoarea
adaugata si taxe vamale, in virtutea principiului de drept “accesoriul
urmeaza principalul”, este prescris si dreptul de calculare si executare a
accesoriilor aferente.

In consecinta, dobanzile in suma totald de A lei stabilite de

organele vamale prin Decizia nr. ........... 2012 referitoare la obligatiile de
plata accesorii aferente obligatiilor fiscale din anii precedenti/anul curent,
inregistrata sub nr. ...... din ......... 2013, nu sunt datorate de petenta,

urmand a se aplica dispozitile art. 216 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform carora:

“(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau
in parte, ori respinsa.

(2) In cazul admiterii contestatiei se decide, dupd caz,
anularea totala sau partialé a actului atacat”, respective se va proceda la
admiterea contestatiei si anularea deciziei atacate.

Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 216 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Directorul executiv al
Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi,

DECIDE :

Art. 1 Admiterea contestatiei formulate de d-na X si anularea
Deciziei nr. ........ 2002 din ....... 2012 referitoare la obligatile de plata
accesorii aferente obligatilor fiscale din anii precedenti/anul curent,
inregistrata sub nr. ..... din ....... 2013, pentru suma totala de A lei, ce
reprezinta:

- B lei - dobanzi aferente taxelor vamale;
- C lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata.

Art. 2 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta
decizie contestatoarei si Directiei Regionale pentru Accize gi Operatiuni
Vamale lasi, spre a fi dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.



