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DECIZIA NR. DRc 7467/30.06.2014
privind solutionarea contestatiei formulate de
d-na X inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Suceava, Serviciul Fiscal
Municipal Radauti, sub nr. ...

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Suceava, Serviciul Fiscal Municipal Radauti cu adresa .., inregistrata la

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr. ..., cu privire la
contestatia formulata de d-na X, cu domiciliul in mun. .., cod numeric personal
..., prin Cabinet avocat ,,...” cu sediul in mun. ...

Contestatia este formulata impotriva Deciziei referitoare la obligatiile
de plata accesorii nr. ....

Suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta dobanzi
si penalitati aferente contributiilor de asigurari sociale de sanatate datorate de
nu realizeaza venituri.

Contestatia este semnata de catre d-I avocat ..., in calitate de
imputernicit al d-nei x, in baza Imputernicirii avocatiale seria ... si poarta
amprenta in original a stampilei cabinetului de avocat.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile prevazut de
art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, avand
in vedere faptul ca actul administrativ fiscal a fost comunicat contestatoarei in
data de ..., conform confirmarii de primire depusa la dosar, iar contestatia a
fost depusa in data de ..., la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
lagi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice Suceava, Serviciul Fiscal
Municipal Radauti, unde a fost inregistrata sub nr. ....

Contestatia este insotita de Referatul cu propuneri de solutionare nr.
..., semnat de conducatorul organului care a incheiat actul atacat, respectiv
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Suceava, Serviciul Fiscal
Municipal Radauti, prin care isi mentine punctul de vedere inscris in actul emis
si propune respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, constatédnd ca sunt indeplinite dispozitiile art. 205, art.
206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr.




92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. D-na x, contesta Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii
nr. ..., prin care a fost stabilita de plata suma de S lei, suma ce reprezinta
dobanzi si penalitati de intarziere pentru contributii de asigurari sociale de
sanatate datorate de persoane care realizeaza venituri din activitati
independente si persoanele care nu realizeaza venituri.

Contestatoarea precizeaza ca nu datoreaza dobanzi si penalitati de
intarziere aferente contributiilor de asigurari sociale de sanatate deoarece
intreprinderea familiala pe care o detinea a fost inchisa incepand cu .....

Totodata, petenta mentioneaza faptul ca pe rolul Tribunalului Suceava
se afla inregistrat dosarul nr. ..., prin care a contestat debitul principal care
genereaza dobanzile si penalitatile de intarziere.

Il. Organul fiscal din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Suceava, Serviciul Fiscal Municipal Radauti a emis Decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. ... respectandu-se prevederile art. 88 lit. c) si
art. 119 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prin care s-au
stabilit in sarcina contestatoarei, pentru perioada 26.09.2012-31.12.2013,
accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de
persoanele care realizeaza venituri din activitati independente si persoanele
care nu realizeaza venituri in suma de S lei.

Prin Referatul nr. ... organul fiscal precizeaza faptul ca petenta nu a
prezentat documente cu privire la existenta unei eventuale contestatii a
debitului principal la Tribunalul Suceava.

lll. Avand in vedere constatarile organului fiscal, motivele
prezentate de contestatoare, documentele existente la dosarul cauzei,
precum si prevederile actelor normative in vigoare, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca organul fiscal a procedat in
mod legal la emiterea Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii
nr. ... si la stabilirea in sarcina petentei a obligatiilor fiscale in suma de S
lei, in conditiile in care exista neconcordante intre documentele precizate
in Anexa deciziei contestate prin care s-au stabilit debitele pentru care s-
au calculat accesorii si documentele trimise ulterior de organul fiscal,
prin care s-au stabilit debitele.

in fapt, la data de 31.12.2013, prin Decizia referitoare la obligatiile de
plata accesorii nr. ..., au fost stabilite in sarcina d-nei X, pentru perioada
26.09.2012-31.12.2013, dobanzi si penalitati de intarziere aferente debitelor
transmise de catre Casa de Asigurari de Sanatate Suceava reprezentand
contributii de asigurari sociale de sanatate.




Se retine faptul ca la dosarul cauzei nu exista deciziile de impunere
prin care s-au stabilit debitele reprezentand contributii de asigurari sociale de
sanatate pentru care s-au calculat accesorii, emise de Casa de Asigurari de
Sanatate Suceava si dovada comunicarii acestora.

Ca urmare, organul de solutionare competent, cu Adresa nr. ...,
solicita Administratiei Judetene a Finantelor Publice Suceava, Serviciul Fiscal
Municipal Radauti, Deciziile de impunere nr. . si nr. ... prin care s-au stabilit
debitele pentru care s-au calculat accesorii, asa cum este precizat in anexa
deciziei contestate, precum si dovada comunicarii acestora.

Prin Adresa nr. ..., inregistrata la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi sub nr. .., organul fiscal ne transmite deciziile emise de
Casa de Asigurari de Sanatate Suceava pe numele contestatoarei si anume:

- Decizia de impunere nr. .. privind stabilirea obligatiilor de plata la

Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate FNUASS,
pentru anul 2012 in suma de S lei, comunicatda acesteia sub
semnatura in data de 10.01.2013;

- Decizia de impunere nr. ... privind stabilirea obligatiilor de plata la

Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate FNUASS, in
suma de S lei, fara confirmare de primire;

- Decizia nr. .. referitoare la obligatiile de plata accesorii in suma de

S lei, comunicata acesteia sub semnatura in data de 10.01.2013;

- Decizia de impunere nr. ... privind stabilirea obligatiilor de plata la
Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate FNUASS, in
suma de S lei, comunicata acesteia sub semnatura in data de
10.01.2013;

- Decizia nr. ... referitoare la obligatiile de plata accesorii in suma de
S lei comunicata, acesteia sub semnatura in data de 10.01.2013.

Totodata organul fiscal ne comunica faptul ca ,numarul de inregistrare
a deciziei transmise pe suport de hartie, de cétre Casa judeteana de Sé&néatate
Suceava, nu coincide cu numarul transmis prin aplicatia informatica”.

Prin Adresa nr. ..., organul de solutionare competent solicita d-lui
avocat ..., imputernicit al d-nei ..., o copie dupa actiunea aflata pe rolul
Tribunalului Suceava.

Ca urmare, cu Adresa nr. ..., inregistrata la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr. ..., d-l avocat ... ne transmite o
copie dupa Contestatia la executare, depusa la Judecatoria Radauti, prin care
solicita anularea Somatiei nr. ... si a Titlului executoriu nr. ... emise de

Administratia Finantelor Publice a Municipiului Radauti si o copie dupa Apelul
din Dosarul nr. ... depus la Judecatoria Radauti, cu mentiunea ca in momentul
cand va avea o hotarére judecatoreasca definitiva o va depune la dosarul
cauzei.

in data de 29.05.2014, contestatoarea trimite prin fax o copie dupa
Decizia definitiva nr. ... pronuntata in dosarul nr. .. de Tribunalul Suceava,
Sectia de contencios administrativ si fiscal prin care se admite in parte
contestatia la executare.




in drept, potrivit dispozitiilor art. 21, art. 44, art. 45, art. 85, art. 86, art.
110, art. 111, art. 119 si art. 120 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si prevederile pct. 44.1. si pct. 107.1. din Normele metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1.050/2004:

"Art. 21

(1) Creantele fiscale reprezinta drepturi patrimoniale care, potrivit
legii, rezulta din raporturile de drept material fiscal.

(2) Din raporturile de drept prevazute la alin. (1) rezulta atat
continutul, cat si cuantumul creantelor fiscale, reprezentand drepturi
determinate constand in:

a) dreptul la perceperea impozitelor, taxelor, contributiilor si a
altor sume care constituie venituri ale bugetului general consolidat,
dreptul la rambursarea taxei pe valoarea adaugata, dreptul la restituirea
impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume care constituie venituri
ale bugetului general consolidat, potrivit alin. (4), denumite creante
fiscale principale;

b) dreptul la perceperea majorarilor de intarziere, in conditiile
legii, denumite creante fiscale accesorii [...].

Art. 44

(1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului
caruia ii este destinat. [...]

(2) Actul administrativ fiscal se comunica prin remiterea acestuia
contribuabilului/imputernicitului, daca se asigura primirea sub semnatura
a actului administrativ fiscal sau prin posta, cu scrisoare recomandata cu
confirmare de primire.

Norme metodologice:

44.1. Organul fiscal nu poate pretinde executarea obligatiei
stabilite in_sarcina contribuabilului_prin_actul administrativ, daca acest
act nu a fost comunicat contribuabilului, potrivit leqgii.

Art. 45

Actul administrativ_fiscal produce efecte din_momentul in_care
este_ comunicat contribuabilului sau la o data ulterioara mentionata in
actul administrativ. comunicat, potrivit legii.

Art. 85

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin.
(4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.
Art. 86




(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent.
Organul fiscal emite decizie de impunere ori de cate ori acesta modifica
baza de impunere.

(6) Decizia de impunere si decizia referitoare la obligatiile de
plata accesorii constituie si ingtiintari de plata, de la data comunicarii
acestora, in conditiile in care se stabilesc sume de plata.

Art. 110

(3) Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se
individualizeaza creanta fiscala, intocmit de organele competente sau de
persoanele indreptatite, potrivit legii.

Norme metodologice:

107.1. Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se
stabileste si se individualizeaza obligatia de plata privind creantele
fiscale, intocmit de organele competente sau de alte persoane
indreptatite potrivit legii.

Asemenea titluri pot fi: [...]

c) decizia prin care se stabileste si se individualizeaza suma de
plata, pentru creantele fiscale accesorii, reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere, stabilite de organele competente.

Art. 111

(1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor
prevazute de Codul fiscal sau de alte legi care le reglementeaza.

Art. 119

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari de
intarziere.

(3) Majorarile de intarziere se fac venit la bugetul caruia fii
apartine creanta principala.

(4) Majorarile de intarziere se stabilesc prin decizii intocmite in
conditiile aprobate prin ordin al ministrului economiei si finantelor, cu
exceptia situatiei prevazute la art. 142 alin. (6).

Art. 120

(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urméatoare termenului de scadenta si
pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv. [...]

ART. 120”1 Penalitati de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o
penalitate de intarziere datorata pentru neachitarea la scadenta a
obligatiilor fiscale principale [...]".

Prin urmare, din dispozitile legale mai sus citate, se retine ca
majorarile de intarziere se datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor
fiscale, ca o masura accesorie in raport cu debitul principal, in situatia in care
suma datorata in contul acestui debit a fost stabilita prin decizie emisa de
organul fiscal, opozabila platitorului din momentul comunicarii sau la o data
ulterioara acesteia. Efectul opozabilitatii titlului de creanta prin care s-a stabilit




obligatia principald consta in aceea ca autoritatea fiscala nu este in drept sa
calculeze accesorii si sa pretinda plata acestora cata vreme contribuabilul nu
este obligat la plata debitului principal care a generat accesoriile pretinse.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei s-a constatat
faptul ca exista neconcordante intre documentele precizate in Anexa deciziei
contestate prin care s-au stabilit debitele pentru care s-au calculat accesorii Si
documentele trimise ulterior de organul fiscal, prin care s-a stabilit debitul,
astfel:

- in Anexa deciziei contestate la rubrica Documentul prin care s-a
individualizat suma de plata sunt trecute Doc. CASS ... si Doc. CASS ..., iar
organul fiscal anexeaza Decizia de impunere nr. ... privind stabilirea obligatiilor
de plata la Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate FNUASS,
pentru anul 2012 in suma de S lei si comunicata sub semnatura in data de
10.01.2013, Decizia de impunere nr. ... privind stabilirea obligatiilor de plata la
Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate FNUASS in suma de S
lei fara dovada comunicarii si Decizia de impunere nr. ... privind stabilirea
obligatiilor de plata la Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate
FNUASS, in suma de S lei comunicata sub semnatura in data de 10.01.2013;

- sumele evidentiate in Anexa deciziei contestate la rubrica Suma
debit nu se regasesc in Deciziile anexate de organul fiscal si comunicate
contestatoarei;

- suma de S lei gi S lei evidentiate in anexa deciziei contestate la
rubrica Suma debit fac parte din Decizia de impunere nr. ... privind stabilirea
obligatiilor de plata la Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate
FNUASS in suma de S lei trimisa de organul fiscal fara dovada comunicarii
acesteia conform prevederilor legale.

Totodata in Decizia definitiva nr. ... pronuntata in dosarul nr. ... de
Tribunalul Suceava, Sectia de contencios administrativ gi fiscal se
mentioneaza faptul ca intre Decizia nr. .. si Decizia de calcul accesorii nr. ..,
care apar in titlul executoriu atacat ca fiind documentele prin care s-a
evidentiat suma de plata si Decizia de impunere nr. ... comunicata
contestatoarei, nu exista concordante nici intre numerele deciziilor si nici intre
sumele din aceste decizii pentru a se retine ca este vorba despre aceleasi
decizii i pentru a verifica natura creantei ce se executa si ca urmare se admite
in parte contestatia la executare.

Avand in vedere faptul ca existda neconcordante intre documentele
precizate in Anexa deciziei contestate prin care s-au stabilit debitele pentru
care s-au calculat accesorii si documentele trimise ulterior de organul fiscal,
organul de solutionare a contestatiei nu se poate pronunta cu privire la
legalitatea stabilirii accesoriilor in suma de S lei in sarcina d-nei X, intrucat nu
detinem informatii suficiente cu privire la debitul care le-a generat si termenul
de plata al acestuia, fapt pentru care urmeaza a se aplica dispozitiile art. 213 si
art. 216 alin. (3) si alin. (3*1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, ce prevad:




»Art. 213 Solutionarea contestatiei

(1) in solutionarea contestatiei organul competent va verifica
motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului
administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile
partilor, de dispozitiile legale invocate de acestea si de documentele
existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele
sesizarii. [...]

Art. 216

(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei
de solutionare.

(3*) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de
30 de zile de la data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal
emis vizeaza strict aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei
pentru care s-a pronuntat solutia de desfiintare.”
coroborate cu prevederile pct. 102.5. din Normele metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1.050/2004, care dispune:

,in cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului administrativ
conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, este necesara
reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de catre o
alta echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul contestat”,
cu precizarea ca art. 185 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, urmarea republicarii, modificarilor si completarilor
ulterioare a devenit art. 216 alin. (3).

Ca urmare se va desfiinta Decizia referitoare la obligatile de plata
accesorii nr. ... pentru suma de S lei reprezentdnd accesorii aferente
contributiilor de asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele care
venituri, urmand ca in termen de 30 zile de la comunicarea deciziei organul
fiscal sa procedeze la clarificarea situatiei fiscale a contestatoarei in functie de
documentele depuse in sustinere, de prevederile legale in vigoare si de cele
retinute in prezenta decizie si daca este cazul sa emita o noua decizie privind
accesoriile datorate.

Pentru considerentele aratate si in temeiul dispozitillor art. 119, art.
120, art. 120" si art. 216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
Directorul General al Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lagi

DECIDE:
Art. 1 Desfiintarea Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.

. pentru suma de S lei reprezentand accesorii aferente contributiilor de
asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri




By

numele d-nei X, urmand ca in termen de 30 de zile de la data comunicarii
deciziei organul fiscal sa procedeze la clarificarea situatiei fiscale a
contestatoarei in functie de documentele depuse in sustinere, de prevederile
legale in vigoare si de cele retinute in prezenta decizie si daca este cazul sa
emita o noua decizie privind accesoriile datorate.

Art. 2 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta decizie
contestatoarei gsi Administratiei Judetene a Finantelor Publice Suceava,
Serviciul Fiscal Municipal Radauti, spre a fi dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii, contestatoarea poate formula actiune in
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul
Suceava sau la Tribunalul lasi.
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