DECIZIA Nr. 68/2005

A. In motivarea contestatiei autoarea sustine urmitoarele:

1. Facturile proforma nu au fost emise drept facturi fiscale cu regim special, in intelesul H.G.
nr. 831/1997, ci ca simple acte care dovedesc un acord de vointd de realizare a unei tranzactii
ulterioare, practic, fiind un antecontract de vanzare - cumparare.

Contestatoarea mentioneaza ca facturile proforma nu sunt definite de legislatia din domeniul
financiar contabil insd sunt folosite, fiind o creatia a practicii comerciale, si enumera o serie de acte
normative care mentioneaza factura proforma fara a fi definita.

2. S-a procedat la o dubld impunere, avand in vedere cd s-a calculat impozit pe profit si s-a
colectat taxa pe valoarea adaugata din facturile fiscale nr. xxx §i nr. Xxxx pentru avansurile achitate
de cumparator in suma de xxx lei, din care xxx lei taxa pe valoarea adaugata si, respectiv, in suma
de xxx lei, din care xxx lei taxa pe valoarea adaugata.

In urma controlului s-a dispus inregistrarea de debite, dobanzi si penalitati de intirziere
pentru operatiuni care nu s-au realizat.

B. Prin Raportul de inspectie fiscala partiala incheiat In data de 16.02.2005 de catre
reprezentantii Activitatii de inspectie fiscald a D.G.F.P. Dolj s-a constatat cd xxx a intocmit, Tn
baza Contractului de vanzare-cumparare nr. xxx si a Actului aditional nr. xxx, Incheiat cu SC xxx,
facturile fiscale seria xxx nr. xxx §i nr. Xxxx, 1n valoare totala de xxx lei, din care xxx lei taxa pe
valoarea adaugata si reprezinta contravaloarea unui numar de xxx vagoane de marfa.

Se face precizarea ca pe cele doud facturi fiscale s-a adaugat, prin scris cu mana, cuvantul
,proforma,, si ca aceste facturi nu au fost inregistrate de societatea contestatoare in jurnalele de
vanzari intocmite pentru lunile iulie si august 2004 si in documentele contabile pentru evidentierea
veniturilor din aceste facturi fiscale pe lunile iulie si august 2004.

Organele de inspectie fiscald au considerat ca 1n situatia in care au fost emise doua facturi
fiscale cu regim special avand inscrise in ele livrari de bunuri, SC xxx avea obligatia sa inregistreze
in evidenta contabild cele doua documente, conform art. 6 alin. (1) din Legea contabilitatii nr.
82/1991, republicata.

Ca urmare, in timpul inspectiei fiscale, organele de control au procedat la stabilirea
obligatiilor fiscale neinregistrate de societatea comerciald Tn sumd de xxx lei, reprezentand taxa pe
valoarea adaugatd colectatd nelnregistrata de societate, si in suma de xxx lei, reprezentand impozit
pe profit aferent veniturilor neinregistrate de catre societate Tn suma totald de xxx lei ( xxx lei x
25%).

Totodata, pentru aceste obligatii fiscale suplimentare stabilite ca datorate bugetului de stat, s-
au calculat dobanzi in suma de xxx lei aferente taxei pe valoarea addugatd si in suma de xxx lei
aferente impozitului pe profit, precum si penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit in
suma de xxx lei si de xxx lei aferente taxel pe valoarea adaugata, prezentate in anexele nr. 1 si 2 la
raportul de inspectie partiala.

C. Din analiza documentelor aflate in dosarul cauzei si avand in vedere motivatia societatii
contestatoare, constatarile organelor de inspectie fiscald si reglementdrile legale in vigoare in
perioada verificatd, se retin urmatoarele:

Inspectia fiscald partiald s-a facut in vederea solutionarii Adresei D.G.F.P. xxx - Activitatea
de control fiscal- referitoare la relatiile comerciale derulate intre SC xxx i SC xxx in perioada
iulie- octombrie 2004, conform facturilor fiscale cu seria xxx numerele xxx.

in fapt, in data de 06.08.2004 SC xxx a incheiat Contractul de vanzare-cumparare nr. Xxx, in
calitate de vanzator, cu SC xxx, in calitate de cumparator, a unui numar de 12 vagoane de marfa la
un pret de xxx lei/bucata fard TVA, respectiv xxx lei fara TVA.

In acest contract de vanzare-cumpdrare se prevede obligatia cumparitorului de a achita 10%
din valoarea contractului in 5 zile de la semnarea contractului, suma ce constituie atat avans de plata
a marfii cat i garantie pentru respectarea clauzelor contractului, iar restul de platd urma sa se achite
in 30 de zile de la semnarea contractului.



Se mai preciza in contractul de vanzare-cumpdrare respectiv ca vanzatorul are dreptul de
retentie a marfii pana la achitarea integrala a pretului si c@ facturarea se va face la data semnarii
contractului.

SC xxx a intocmit cumparatorului Factura fiscala seria xxx nr. xxx (anexata in copie la dosar)
pentru vanzarea unui numdr de 12 vagoane de marfa la pretul de xxx lei/bucatd cu o valoare totala
de xxx lei, din care taxa pe valoarea adaugatd in suma de xxx lei, inscriindu-se pe factura cu mana
cuvantul ,,proforma", fara a fi inregistrata in jurnalul de vanzari pentru luna iulie 2004 si in evidenta
contabila a veniturilor.

In data de 11.08.2004 se incheie intre cele doud societiti comerciale Actul aditional nr. 1 la
Contractul de vanzare-cumparare nr. xxx in vederea suplimentarii acestui contract cu un numar de
32 vagoane de marfa la acelasi pret de vanzare pe bucata.

SC xxx intocmeste Factura fiscald seria xxx nr. xxx (anexata in copie xerox la dosar) pentru
vanzarea unui numar de 32 vagoane marfa cu o valoare totala de xxx lei, din care taxd pe valoarea
adaugata Tn suma de xxx lei, adaugand si pe aceasta, prin scris cu mana, cuvantul ,,proforma".

Nici aceastd factura fiscald nu a fost inregistrata in jurnalul de vanzari intocmit pe luna august
2004 si in evidenta contabild a veniturilor.

SC xxx achitd in data de 20.08.2004 suma totald de xxx lei pentru care SC xxx emite factura
fiscald seria xxx nr. xxx, pe care mentioneazd ,facturd avans 22 vagoane basculante" §i o
inregistreaza In jurnalul de vanzari intocmit pentru luna august 2004.

SC xxx mai achitd in data de 08.09.2004 suma totald de xxx lei pentru care xxx Intocmeste
factura fiscala seria xxx nr. Xxx pe care mentioneaza ,,factura avans vagoane basculante" pe care o
inregistreaza in jurnalul de vanzari intocmit pentru luna septembrie 2004.

In luna octombrie 2004 SC xxx intocmeste factura fiscald seria xxx nr. xxx reprezentand

contravaloarea a 19 vagoane de marfa considerate ca achitate prin avansurile platite, mentionate mai
sus, ramanand o diferenta neachitata si Tnscrisa in factura fiscala Tn suma totald de xxx lei.
In data de 12.10.2004 SC xxx, prin Adresa nr. 776/12.10.2004, anuntd cumparatorul SC xxx ca a
hotarat rezilierea contractului de vanzare-cumpdrare si actul aditional incheiat pentru diferenta de 25
vagoane de marfd, Intrucat nu au platit contravaloarea acestor vagoane pana la data de 11.09.2004,
conform art. 6 pct. 1 liniuta 2 din Contractul de vanzare-cumpdrare nr. 114/06.08.2004. Totodata,
pentru prejudiciul suferit, intocmeste si factura fiscala seria xxx nr. xxx in valoare de xxx lei
reprezentand penalitdti de intarziere.

Prin adresa mentionatd SC xxx facea cunoscut SC xxx cd doreste sa continue derularea
vanzarilor celor 3 vagoane de marfd cu SC xxx, careia SC xxx 1i vanduse deja 22 vagoane de marfa,
care era interesata sa preia si datoriile SC xxx.

SC xxx, prin Adresa nr. xxx, 1si dd acordul si astfel relatiile comerciale intre cele doua
societdti comerciale Tnceteaza.

Obiectul contestatiei il constituie stabilirea dacd societatea contestatoare datoreaza bugetului
de stat impozitul pe profit si taxa pe valoarea adaugata colectata din facturile fiscale seria xxx
numerele xxx, care nu au fost Tnregistrate in evidenta contabild a acesteia fiind considerate
,,proforme", avand in vedere ca 1n contractul de vanzare-cumparare se prevede ca facturarea se va
face la data semnarii contractului si cd vanzatorul are dreptul de retentie a marfii pand la achitarea
integrala.

In motivarea contestatiei autoarea sustine ci ,,facturile proforma nu au fost emise drept facturi
fiscale cu regim special, in intelesul H.G. nr 831/1997, ci ca simple acte care dovedesc un acord de
vointa de realizare a unei tranzactii ulterioare, practic, fiind un antecontract de vanzare-cumpdrare."

Aceasta sustinere este neintemeiata avand 1n vedere ca facturile proforma sunt documente fara
regim special create, asa cum recunoaste si contestatoarea in pagina 2 a contestatiei, de practica
comerciala si care au drept scop o preintelegere contractuald referitoare la cantitati, preturi si
valoarea totald a unui eventual contract.

Ele sunt mentionate intr-o serie de acte normative, dintre care unele enumerate si In contestatie
la pagina 2, care stabilesc conditiile s modul de emitere si folosintad a acestora.

Ele sunt intocmite de cei prevadzuti in respectivele acte normative si contin datele necesare
fiecarei situatii, au un regim fiscal special §i nu genereazd venituri in contabilitatea persoanei
emitente. Emiterea facturilor proforma se Tntalneste mai des in activitatea vamala si privesc plasarea
bunurilor in regimuri vamale suspensive, precum si scoaterea din aceste regimuri vamale,
operatiunile respective neconstuind un act de vanzare-cumparare a bunurilor.




De asemenea factura proforma se mai utilizeaza la operatiunile in lohn si in cazul participarii
investitorilor strdini cu aport 1n natura la capitalul social al unei societati comerciale care se
infiinteaza.

In drept, art. 155 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal prevede la alin. (1) ci: ,,Orice
persoana impozabila, inregistratd ca platitor de taxd pe valoarea addugatd, are obligatia sa emita
factura fiscald pentru livrarile de bunuri sau prestarile de servicii efectuate, catre fiecare beneficiar
[....]."

De asemenea, H.G. nr. 831/1997 pentru aprobarea modelelor formularelor comune privind
activitatea financiard si contabila §1 a normelor metodologice privind Intocmirea si utilizarea
acestora prevede la art. 1 alin. (2) ca: ,,Persoanele juridice si persoanele fizice prevazute la art. 1 din
Legea contabilitatii nr. 82/1991 vor utiliza pentru determinarea veniturilor din activitatea de
exploatare numai facturi tipizate cu regim special, comune pe economie."

Normele metodologice pentru intocmirea si utilizarea formularelor comune privind activitatea
financiard si contabild, aprobate prin H.G. nr. 831/1997 prevede la art. 1 ca: ,,Persoanele juridice si
persoanele fizice prevazute la art. 1 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, au obligatia sa organizeze si
sa asigure evidenta, gestionarea si corecta utilizare a formularelor cu regim special de inseriere si
numerotare, cum sunt: facturile [......], cu ajutorul cdrora se stabilesc volumul de activitate, platile si
incasarile efectuate in raport cu bugetul de stat [....... ]."

Potrivit acestor prevederi legale inscrierea manualda a cuvantului ,,proformad" pe cele doua
facturi fiscale Tn cauza si utilizarea lor in alte scopuri decat cele pentru care au fost create este
contrara legii, greseala facutd si recunoscutd de catre contestatoare la pagina 6 din contestatie.

Fatd de cele prezentate, se retine faptul ca indiferent de mentiunile Tnscrise manual pe cele
douad facturi fiscale in cauza, emise de societatea contestatoare, acestea 1si produc efectul fiscal
prevazut de lege in sensul ca sunt documente justificative in baza carora se Tnregistreaza venitul si
se colecteaza taxa pe valoarea adaugatd corespunzatoare.

In consecintd, societatea contestatoare datoreaza bugetului de stat impozitul pe profit si taxa
pe valoarea addugata stabilita la inspectia fiscald, precum si dobanzile si penalitdtile de Intarziere
aferente, obligatii fiscale Tnscrise si In Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare stabilite de inspectia fiscald nr. 1156/18.02.2005,

In ceea ce priveste motivul invocat in contestatie privind dubla impunere, aceasta s-a produs
datorita interpretarii eronate de catre SC xxx a modului de Intocmire i utilizare a unui document
cu regim special de tiparire, Inseriere si numerotare pentru activitatea financiard si contabila,
respectiv factura fiscala (cod 14.4.10/A).

Spre deosebire de SC xxx, partenerul contractual SC xxx a Inregistrat in evidenta sa contabila
facturile fiscale 1n cauza, fapt ce a condus la realizarea unor influente de natura fiscald, respectiv
inregistrarea pe cheltuieli deductibile si deducerea taxei pe valoarea adaugata.

In drept, articolul 160 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal prevede urmatoarele:

,» (1) Corectarea informatiilor inscrise in facturi fiscale sau alte documente legal aprobate se va
efectua astfel:

a) in cazul in care documentul nu a fost transmis catre beneficiar, acesta se anuleaza si se emite
un nou document;

b) in cazul in care documentul a fost transmis beneficiarului, se emite un nou document care
trebuie sa cuprindd, pe de o parte, informatiile din documentul initial, numarul si data documentului
corectat, valorile cu semnul minus, iar, pe de altd parte, informatiile si valorile corecte. Documentele
respective se vor inregistra n jurnalul de vanzari, respectiv de cumparari, si vor fi preluate in
deconturile Intocmite de furnizor i, respectiv, de beneficiar, pentru perioada in care a avut loc
corectarea.

(2) In situatiile prevazute la art. 138, furnizorii de bunuri si/sau prestatorii de servicii trebuie sa
emita facturi fiscale sau alte documente legal aprobate, cu valorile Tnscrise cu semnul minus cand
baza de impozitare se diminueaza sau, dupa caz, fara semnul minus, daca baza de impozitare se
majoreaza, care vor fi transmise si beneficiarului. Documentele respective se vor inregistra in
jurnalul de vanzari, respectiv de cumparari, si vor fi preluate Tn deconturile intocmite de furnizor si,
respectiv, de beneficiar, pentru perioada fiscald in care s-a efectuat ajustarea.”

Referitor la impozitul pe profit, Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004 precizeaza la punctul 13 ca: ,,Veniturile sau
cheltuielile inregistrate eronat sau omise se corecteaza prin ajustarea profitului impozabil al



perioadei fiscale cireia ii apartin. In cazul in care contribuabilul constata ci dupa depunerea
declaratiei anuale un element de venit sau de cheltuiald a fost omis ori a fost Tnregistrat eronat,
contribuabilul este obligat sd depuna declaratia rectificativa pentru anul fiscal respectiv. Daca in
urma efectuarii acestei corectii rezultd o suma suplimentard de platd a impozitului pe profit, atunci
pentru aceastd suma se datoreaza dobanzi si penalitati de intarziere conform legislatiei in vigoare."

Deci, pentru desfasurarea corectd a relatiilor economice intre cele doua societdti contractante
trebuia ca SC xxx sd inregistreze 1n evidenta contabila facturile fiscale pe care le-a emis, urmand ca
ulterior sa fi emis facturi fiscale in rosu pentru operatiunile comerciale nerealizate. Acest mod de
derulare a raporturilor contractuale intre cele doua societati comerciale este precizat si in raportul de
inspectie fiscald partiald contestat de societate la pagina 4.

Conform contractului de vanzare - cumparare incheiat, SC xxx a achitat in avans in luna
august 2004 suma de xxx lei pentru care SC xxx a intocmit factura fiscald seria xxx nr. xxx in
valoare totala de xxx lei, din care xxx lei taxa pe valoarea addugata, iar in luna septembrie 2004
suma de xxx lei pentru care s-a Tntocmit factura fiscald seria xxx nr. xxx in valoare totala de xxx lei,
din care xxx lei taxd pe valoare adaugatd. Taxa pe valoarea addugata din cel doud facturi a fost
inregistratd in jurnalul de vanzari pe luna august 2004, respectiv in jurnalul de vanzari pe luna
septembrie 2004.

In luna octombrie 2004 s-au facturat, conform facturii fiscale seria xxx nr. xxx, un numar de 19
vagoane de marfa in valoare de xxx lei si taxa pe valoarea addugatd aferentd in suma de xxx lei.
Totodata, prin factura fiscala respectiva s-a stornat taxa pe valoarea addugata in suma de xxx lei,
reprezentand suma taxei pe valoarea adaugatd din cele doua facturi fiscale emise pentru avansurile
incasate.

In baza acestei facturi societatea contestatoare a inregistrat ca venituri, conform Fisei contului
7583 ,,Venituri din vanzarea activelor si alte operatii de capital" din luna octombrie 2004 valoarea
celor 19 vagoane de marfa vandute Tn suma de xxx lei.

Totodata a inregistrat in jurnalul de vanzari pe luna octombrie 2004 taxa pe valoarea adaugata
aferenta in suma de xxx lei si a stornat taxa aferentd in avans in suma de xxx lei.

Pentru restul de 25 vagoane de marfa, din cele 44 contractate, neachitate la termenul stabilit Tn
contract de catre cumparatorul SC xxx, vanzatorul SC xxx a reziliat Contractul de vanzare -
cumparare nr. xxx incepand cu data de 11.10.2004, masura comunicatd cumparatorului prin Adresa
nr. Xxxx si acceptatd de acesta prin Adresa de raspuns nr. xxx. Deci contractul respectiv s-a limitat la
vanzarea a 19 vagoane de marfa deja achitate, mai putin o diferentd de xxx lei.

Avand in vedere cd in cele 44 vagoane de marfd facturate de contestatoare prin cele doua
facturi fiscale considerate ,,proforma", si in baza carora a fost impusa societatea comerciald la plata
impozitului pe profit in suma de xxx lei si taxd pe valoare adaugata in suma de xxx lei, se cuprind
cele 19 vagoane de marfa pentru care societatea contestatoare a emis facturi si le-a inregistrat in
evidenta contabila, stabilind obligatii bugetare aferente, rezultd o impunere fiscald dubld pentru 19
vagoane de marfa din totalul de 44 .

In consecinti, urmeaza si se admita contestatia pentru impozitul pe profit in sumi de xxx si
taxa pe valoarea adaugata in suma de xxx.

Dobanda aferentd impozitului pe profit admisd este in suma de xxx, avand in vedere ca
vanzarea celor 19 vagoane de marfa s-a facut cu factura fiscala seria xxx nr. xxx, termenul de plata
al impozitului pe profit pe trimestrul 4 2004 fiind 25.01.2005. Perioada de calcul: 26.01. -
15.02.2005 =21 zile

Restul dobanzii aferentd impozitului pe profit ce se va respinge este de xxx lei.

Penalitatile de intarziere aferente impozitului pe profit admise sunt in suma de xxx iar cele care
se vor respinge sunt Tn suma de xxx

Dobanda aferentd taxei pe valoarea adaugata admisd este de xxx lei iar penalitdtile de
intarziere aferente propuse la admitere sunt in suma de xxx lei.

In contestatia formulatd autoarea sustine ci ulterior ,,s-au vandut citre alti parteneri si restul
vagoanelor marfa iar la data intocmirii facturilor fiscale respective s-a colectat TVA si impozit pe
profit. In total au fost vandute toate cele 46 de vagoane detinute", fard a o sustine cu documente
justificative.

In Raportul de inspectie fiscald partiald incheiat in ziua de xxx, la capitolul I- date despre
inspectia fiscala- se aratda ca inspectorii fiscali s-au ,,deplasat la sediul social al SC xxx in vederea
efectudrii unei inspectii fiscale partiale privind analizarea modului de vanzare a unui numar de 46 de



vagoane (din care 44 vagoane marfa si 2 vagoane Insotire) detinute de cdtre societate in patrimoniul
sau conform Protocolului incheiat cu xxx - lista de inventariere anexatd la prezentul raport de
inspectie fiscald partiald."

Din capitolul III - Constatari fiscale- al aceluiasi raport de inspectie fiscala rezultd cd s-au
stabilit obligatiile fiscale de plata aferente celor 2 facturi fiscale proforme neanregistrate in evidenta
contabild de catre societatea contestatoare si s-a analizat modul de vanzare si Incasare a unui numar
de 19 vagoane de marfa catre SC xxx.

Despre restul vagoanelor se face numai precizarea cd pentru 3 vagoane de marfa si-au luat
obligatia sa le achizitioneze SC xxx conform Conventiei nr. 140/27.10.2004 incheiata cu aceasta iar
restul de 24 vagoane au fost vandute catre SC xxx, fard a se face referiri cu privire la facturarea
vagoanelor vandute, inregistrarea veniturilor In evidenta contabild si colectarea taxei pe valoarea
adaugata aferenta.

Avand in vedere cd la stabilirea obligatiilor fiscale pentru facturile fiscale proforma
neinregistrate de societate in evidenta sa contabila, organele de inspectie fiscala nu au tinut cont ca
restul de 25 vagoane marfa reziliate din contractul de vanzare cumparare incheiat cu SC xxx s-au
vandut ulterior altor societati comerciale iar societatea contestatoare nu a regularizat operatiunea
comerciala nerealizat prin emiterea unei facturi fiscale Tn rosu pentru cele 25 vagoane marfa, se va
desfiinta Raportul de inspectie fiscala partiald incheiat in ziua de xxx si Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscald nr. xxx pentru suma contestata de xxx
lei, reprezentand impozit pe profit in suma de xxx lei si taxa pe valoarea adaugata Tn suma de xxx
lei, si respingerea contestatiei ca neantemeiatd pentru accesoriile aferente in sumd de xxx lei,
reprezentand dobédnzi Tn sumd de xxx lei si penalitati de intarziere in sumd de xxx lei aferente
impozitului pe profit, si dobanzi in suma de xxx lei si penalitati de intarziere In suma de xxx lei
aferente taxei pe valoarea adaugata.

Urmare acestei desfiintdri, noul organ de inspectie fiscald urmeaza sia analizeze modul de
vanzare a celor 25 vagoane de marfd catre xxx, a facturarii vanzarilor si inregistrarii in evidenta
contabila a societdtii comerciale contestatoare a facturilor fiscale emise catre cumparatori, precum si
a modului de calcul, Tnregistrare in evidenta si plata la termen a obligatiilor fiscale rezultate.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si In temeiul art. 185 alin. (1), (2) st (3)

din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, se

DECIDE

1. Admiterea contestatiei pentru suma de xxx lei, reprezentand impozit pe profit in suma de
xxx lei, dobanzi aferente Tn suma de xxx lei, penalitdti de intarziere aferente in suma de xxx lei,
taxa pe valoarea adaugata in suma de xxx lei, dobanzi aferente in suma de xxx lei, penalitati de
intarziere aferente Tn sumd de xxx lei. Pentru sumele admise se va anula partial raportul de
inspectie fiscala partiald si decizia de impunere pentru obligatiile fiscale suplimetare contestata.

2 .Desfiintarea partiald a raportului de inspectie fiscald partiala si decizia de impunere pentru
obligatiile fiscale suplimetare contestata pentru suma de xxx lei, reprezentand impozit pe profit in
suma de xxx lei si xxx lei taxa pe valoarea addugatd, urmand ca organul de inspectie fiscala sa
analizeze modul de vanzare si a celor 25 vagoane de marfa catre SC xxx si SC xxxconform celor
stabilite 1n decizie..

3. Respingerea ca neantemeiata a contestatiei pentru suma de xxx lei, dobanzi in suma de xxx
lei si penalitati de intarziere Tn suma de xxx lei aferente impozitului pe profit si dobanzi in suma de
xxx lei si penalitati de Intarziere aferente Tn suma de xxxx lei aferente taxei pe valoarea adaugata.



