ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.42/02.05.2006

privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L.

inregistrata la D.G.F.P.Constanta sub nr......

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de cdtre administratorul societatii
CONSTANTA S.R.L., cu sediul in Medgidia, Str.. , nr..., bl...,
ap...., Jjud.Constanta, cod fiscal ... , prin adresa inregistrata
sub nr.... /02.03.2006 cu privire la reluarea procedurii de
solutionare a contestatiei formulate de societate si iInregistrata
la D.G.F.P. Constanta sub nr....... /20.01.2005.

Solicitarea contestatarei a avut in vedere solutia pronuntata
de Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.Constanta
prin Decizia nr..... /27.02.2006 prin care s-a dispus suspendarea
solutiondrii contestatiei formulate Iimpotriva Deciziei de impunere
NT e /07.12.2004, privind obligatiile suplimentare stabilite de
inspectia fiscald prin Raportul de inspectie fiscala din data de
06.12.2004 1incheiat de organele de control din cadrul SAF - ACF
Constanta, pédnad la solutionarea adresei nr...... /I11/17.11.2004 a
Garzii Financiare Constanta transmisa Parchetului de pe 1lénga
judecdtoria Medgidia.

Fata de Rezolutia Parchetului de pe langa Judecdatoria Medgidia
din data de 15.06.2005 prin care s—-a dispus scoaterea de sub
urmdrire penala sub aspectul savérsirii infractiunilor de: -
evaziune fiscala, prevazuta de art.l1l1l, alin.l, 1lit.c) din Legea

nr.87/1994; - fals intelectual, prevadzutd de dispozitia art.37 din
Legea nr.82/1991 raportat la art.289 Cod penal si - uz de fals
prevazuta de art.291 Cod penal, deocarece lipseste unul din
elementele constitutive ale acestei infractiuni, Serviciul

Solutionare Contestatii din cadrul DGFP Constanta urmeaza sa
analizeze pe fond contestatia petentei.

Obiectul contestatiei 11 reprezinta obligatiile bugetare
stabilite de organele de control prin Raportul de inspectie

fiscala din data de 06.12.2004, 1In sumd totald de .. lei,
reprezentand:

R lei- impozit pe profit;

- .... lei- dobédnzi 1iIntirziere aferente impozitului pe
profit;

- .. lei - penalitdti intarziere aferente impozitului pe
profit;
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...... lei - TVA;
S e lei - dobédnzi int&rziere aferente TVA;
- e lei - penalitati intarziere aferente TVA.

Contestatia este semnatd, poarta stampila persocanei Jjuridice
contestatoare, respectandu-se astfel dispozitiile art.176 (1)
lit.e) din Ordonanta Guvernului nr.92/24.12.2003 republicatd,
privind Codul de procedura fiscala.

Termenul de depunere a contestatiei a fost stabilit prin
decizia civild nr.... /CA/19.01.2006 a Curtii de Apel Constanta care
a anulat Decizia nr.... /14.02.2005 emisa de D.G.F.P. Constanta,
fiind astfel indeplinitad dispozitia art.177(l) din ordonanta.

Constatdnd ca 1in spetda sunt intrunite conditiile privind
reluarea procedurii de solutionare prevazute la art.184 alin. (3)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 republicatsd, Serviciul
Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P. Constanta are
competenta sa analizeze pe fond dosarul cauzei si sa pronunte
solutia legald.

I.Prin contestatia inregistratd la S.A.F. - Activitatea de
Control Fiscal Constanta sub nr.... /11.01.2005, S.C. CONSTANTA
S.R.L. contesta Decizia de impunere nr...... /07.12.2004 privind
obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscald.

Suma contestatd are valoarea totald de .. lei lei si este
compusa din urmdatoarele debite:

S eeeemeesnneene lei- impozit pe profit;

- .. lei- dobanzi intarziere aferente impozitului pe
profit;

S e lei - penalitati intarziere aferente impozitului pe
profit;

. lei - TVA;

S e lei - dobanzi intirziere aferente TVA;

- e lei - penalitati intarziere aferente TVA.

In sustinerea contestatiei formulate iImpotriva actului emis
de reprezentanti ai S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal

Constanta, S.C. CONSTANTA S.R.L. CONSTANTA precizeaza ca actele
normative invocate de organele de control la intocmirea deciziei,
respectiv Legea nr.414/2002 si Legea 345/2002, sunt abrogate.

In aceste conditii emiterea unei decizii nu poate fi decat
lovita de nulitate.

Fata de constatdrile organului de control potrivit cdarora
societatea detine documente de aprovizionare fictive de la
societati fictive, petenta argumenteaza:

» activitatea de aprovizionare este efectuata de persoane
desemnate, care au cumpdrat si au prezentat la sediul societatii
facturile pentru marfda si care nu sunt in masurda sa verifice
legalitatea documentelor emise de societdatile furnizoare. Astfel,
nu rezultd de nicdieri intentia de a pdgubi bugetul de stat de
plata sumelor cuvenite, cu titlu de impozite;
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» verificarea legalitdtii 1iIn discutie nu este de competenta
petentei, aceasta desfdsurdnd o activitate iIn care regula este a
bunei credinte in relatiile cu ceilalti.

Avind 1iIn vedere argumentele invocate, prin contestatia
formulata, S.C. CONSTANTA SRL solicitd anularea Deciziei de
impunere nr....... /07.12.2004 ca fiind nelegald si netemeinica.

IT. Decizia de impunere nr...... /07.12.2004, privind obligatiile
fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscald, in sarcina SC
CONSTANTA SRL, a fost emisd 1In baza Raportului de inspectie
fiscalda din data de 06.12.2004 intocmit de organe de control din
cadrul SAF - Activitatea de Control Fiscal.

In vederea solutiondrii Adresei nr.... /IL/17.11.2004 transmisa
de Autoritatea Nationala de Control, Garda Financiara - Sectia
Ialomita, inspectori din cadrul SAF - Activitatea de Control

Fiscal Constanta au efectuat o inspectie fiscala la SC. CONSTANTA
SRL.

Prin Raportul de Inspectie Fiscald 3incheiat 1la data de
06.12.2004, reprezentanti din cadrul S.A.F. - Activitatea de
Control Fiscal Constanta au stabilit urmdatoarele:

—Controlul a cuprins perioada ianuarie 2003-decembrie 2003 si
a fost declansat urmare adresei NTne. /IL/17.11.2004 a
Autoritatii Nationale de Control, Garda Financiara - Sectia
Ialomita care a solicitat verificarea SC CONSTANTA SRL pentru a se
stabili suma exactd cu care a fost prejudiciat bugetul de stat de
catre societate ca urmare a unor aproviziondri nereale de la
societati fictive, pe baza de documente de aprovizionare fictive,
a unor “paleti din lemn”.

-SC. CONSTANTA SRL s—a aprovizionat cu ....... bucati paleti din
lemn 1In valoare totald de ........ lei, din care TVA deductibilda in
suma de .. lei, de la urmdtoarele societati din Bucuresti:SC
S JE SRL, SC Fuoen. SRL, SC S SRL, SC A, SRL, SC Ve
IMPEX SRL, SC. V... SRL, SC. R SRL, SC. M. SRL si SC.
|\ RN SRL.

—Cu Adresa nr...... /I11/11.06.2004, Garda Financiara Ialomita a

solicitat Gdarzii Financiare Bucuresti sa verifice realitatea
tranzactiilor, a legalitdtii documentelor de aprivizionare si a
furnizorilor.

-Potrivit adresei nr...... /16.07.2004 emisd de Garda Financiard
— Comisariatul Regional Bucuresti inregistratda la Garda Financiara
- sectia Ialomita sub nr..... /IL/27.04.2004 rezultd ca societdtile

furnizoare de paleti de lemn de 1la care SC CONSTANTA SRL s-a
aprovizionat nu functioneaza la sediul social declarat si nici nu
au avut relatii comerciale cu aceasta.

-Ca urmare a aproviziondrilor nereale, de la societati
fictive, SC. CONSTANTA SRL, a diminuat impozitele si taxele
cuvenite bugetului de stat, astfel:

1.Impozitul pe profit.

Conform cap.II, art.9,pct.7, 1lit.]j) din Legea 414/2002 sunt
considerate “cheltuieli nedeductibile, cheltuieli inregistrate in
contabilitate care nu au la baza un document justificativ potrivit

3
Adresa: B-dul Tomis nr. 51, Constanta, cod postal 900725
e-mail: contestatii@mfinante-ct.ro
www.mfinante-ct.ro
Tel./Fax: 0241/70 80 83



Legii contabilitdtii nr.82/1991, republicatd cu modificdrile si
completdrile ulteriocare, prin care sa se facda dovada efectuarii
operatiunii”.

Aprovizionarea cu paleti din lemn s-a efectuat pe baza de
documente, care nu iIntrunesc calitatea de documente Jjustificative,
astfel SC CONSTANTA SRL Medegidia a diminuat profitul impozabil
realizat 1in perioada februarie 2003-noiembrie 2003 cu suma de
............... lei, cdreia 1i corespunde un impozit pe profit de ... lei
neevidentiat si nevirat la bugetul de stat.

Pentru nevirarea 1in termenul legal 1la bugetul de stat a
impozitului pe profit in sumda de ....... lei s—au calculat dobanzi
de intérziere, Iin  sumd de e lei, in conformitate cu
prevederile art.12 gi art.13 din OG nr.61/2002 si art.114 si
art.115 din OG nr.92/2003 republicatd, coroborate cu prevederile
HG nr.1513/2002.

In conformitate cu prevederile art.14(1l) din OG nr.61/2002 si
art.120, alin. (1) din OG nr.92/2003 republicatda s-au aplicat
penalitdati in sumd totald de .. lei.

2.TVA.

In conditiile prezentate, organul de control a stabilit ca
S.C. CONSTANTA S.R.L. nu 1Indeplineste conditiile legale de
deductibilitate a taxei pe valoarea addugatda inscrisa in facturile
emise de societdtile in discutie, respectiv art.24, pct.l, lit.a)
din Legea 345/2002 republicata privind TVA.

Taxa pe valoarea adaugata constituita in timpul controlului in
SUMa  de eeeeenenns lei, reprezintda diferentd de taxd pe valoarea
addaugata datoratd bugetului de stat.

Pentru nerespectarea termenului de platda a taxei pe valoarea
adaugata, in temeiul art.1l2, art.13 si art.14(1) din 0.G.
nr.61/2002 republicatd, art.114(1), art.115 si art.120(1) din O.G.
nr.92/2003 republicatd privind Codul de procedurda fiscald, au fost
calculate dobanzi in sumad de ... lei si penalitati de intarziere
aferente in sumd de .. lei.

IITI. Din analiza documentelor existente 1la dosarul cauzei,
avand in vedere sustinerile contestatarei s$i prevederile actelor
normative in vigoare, au rezultat urmatoarele:

Termenul de solutionare a fost intrerupt prin adresa
nr..../14.03.2006 transmisa cdtre Parchetul de plédngd Judecdtoria
Constanta, si adresele nr..... din 31.03.2006 si nr..... din
11.04.2006, transmise catre Parchetul de pe langa Judecdtoria
Medgidia.

In fapt, din documentele existente la dosar se retine ci
societatea CONSTANTA SRL din Medgidia s—-a aprovizionat 1in
periocada ianuarie-decembrie 2003 cu ... bucati paleti din lemn
de la societatile Ju. SRL, Fuereeene. SRL, S, SRL, A,
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SRL, Vi SRL, Vi SRL, Reorreeee SRL, M SRL si S.C.
R SRL in baza unor facturi fiscale.

In urma verificdrii intreprinse de organele G&rzii Financiare
Sectia Ialomita, s—a constatat cd firmele de mai sus, nu
functioneaza la sediul social declarat si nici nu au avut relatii
comerciale cu S.C. CONSTANTA SRL.

Potrivit adresei o /16.07.2004, Garda Financiara
Bucuresti, mentioneaza cd pe mdsurd ce vor apdrea noi elemente
privind societdtile comerciale sau facturile 1in cauzd si imediat
ce va primi rdspunsurile de la institutiile abilitate (Oficiul
Registrului Comertului; Administratiile Finantelor Publice;
Serviciul de Evidenta Informatizatd a Persoaneij; Politia de
Frontiera si Diverta Media Retail), wva comunica progresele
inregistrate in evolutia cauzei, ca si despre inaintarea acesteia
Parchetelor de pe 1léanga Judecatoriile sectoarelor abilitate
conform legii.

Drept urmare, s—-a solicitat organelor fiscale stabilirea
obligatiilor cuvenite Dbugetului de stat de cdtre societatea
CONSTANTA SRL.

In consecintd, au fost recalculate taxa pe valoarea addugatd
si dmpozitul pe profit, consideradndu-se nedeductibile T.V.A. si
cheltuielile cu bunurile aprovizionate cu aceaste facturi fiscale,
in temeiul prevederilor art.24 (1) 1lit.a) din Legea nr.345/2002
privind taxa pe valoarea adaugata si art.9 alin.(7) 1it.Jj) din
Legea nr.414/2002 privind impozitul pe profit.

Petenta contesta aceastda masura considerand-o ca fiind
nelegald, pe motiv cd deducerea taxei pe valoarea addugata si a
cheltuielilor s—-a efectuat 1in baza unor facturi fiscale emise de
societatile furnizoare fdra sa rezulte de nicdieri intentia de a
pagubi bugetul de stat cu sumele cuvenite, cu titlu de impozit. De
asemenea, sustine cd a 1incheiat actul Juridic fiind de Dbuna
credinta, neputédnd verifica prin mijloace obisnuite legalitatea
facturilor.

Speta supusa solutiondrii este daca societatea CONSTANTA SRL
are drept de deducere a taxei pe valoarea adaugata si a
cheltuielilor cu bunurile aprovizionate cu facturi fiscale emise
de firme inexistente.

In drept, in privinta regimului deducerilor taxei pe valoarea
addugatd, 1in Legea nr.345/2002 privind taxa pe valoarea addugatd,
la 24 alin. (1) 1lit.a) se precizeaza:

"Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea
addugata orice persoand impozabila trebuie sd justifice suma taxei
cu urmatoarele documente: pentru deducerea prevazutad la art.22
alin. (5) 1it.a), cu facturi fiscale sau alte documente legal
aprobate, emise pe numele sdu, de cdtre persoane impozabile
inregistrate ca pldtitori de taxd pe valoarea addugatd”.

Astfel, pentru a-si exercita dreptul de deducere a TVA, S.C.
CONSTANTA SRL are obligatia sa Jjustifice suma taxei cu facturi
fiscale 1legal legal aprobate, emise pe numele sdau de catre
persoane impozabile inregistrate ca platitori de TVA.
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In ce priveste impozitul pe profit in legislatia in materie,
respectiv Legea nr.414/2002 3in vigoare 1incepand cu data de
01.07.2002, art.9 alin. (7) 1lit.]j), se prevede:

“cheltuielile nedeductibile sunt: cheltuielile inregistrate in
contabilitate care nu au la bazd un document justificativ,
potrivit Legii contabilitdtii nr.82/1991, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prin care sd se facd
dovada efectudrii operatiunii”.

Mai mult, art.6 din HG nr.831/1997, prevede ca:

“"orocurarea si utilizarea formularelor tipizate cu regim special de
inscriere si numerotare din alte surse decadt cele prevazute 1In
respectiva hotdrdre sunt Iinterzise. Operatiunile consemnate 1In
aceste formulare nu pot fi Inregistrate in contabilitate”.

Fatda de prevederile legale de mai sus, operatiunile consemnate
in facturi care nu 3indeplinesc conditiile legale nu pot fi
inregistrate in contabilitate, deci nu sunt deductibile.

In spetd, din verificdrile efectuate reiese c& societatea a
Justificat taxa ©pe valoarea addugata dedusa si cheltuielile
deductibile cu facturi fiscale emise pe numele sau dar care nu
apartineau regimului special al societatilor furnizoare, emitente
ale facturilor fiscale in discutie.

Aceste facturi sunt susceptibile de a nu indeplini conditiile
de documente Jjustificative, conform prevederilor Legii
contabilitatii nr.82/1991 si implicit pe acelea de documente legal
aprobate in acceptiunea art.24 (1), lit.a) din Legea nr.345/2002
privind taxa pe valoarea adaugata si Legea 414/2002 1la art.9,
alin(7) 1lit.7J.

Prin Raportul de inspectie fiscala 3iIncheiat la data de
06.12.2004 organele de inspectie fiscald din cadrul SAF - ACF
Constanta sustin ca facturile fiscale sunt false, si cd nu sunt
indeplinite cerintele impuse prin actele normative mai sus
mentionate pentru deducerea taxei pe valoarea adaugata si a
cheltuielilor cu Dbunurile 1inscrise 1in ele, facturile iIn spetad
nefiind documente Jjustificative intocmite conform legii de catre
persoane impozabile, IiInregistrate ca pldtitori de taxda pe valoarea
adaugata.

Aceste sustineri nu sunt iInsd probate cu documente doveditoare
ale situatiei de fapt, emise de institutiile abilitate (Oficiul
Registrului Comertului, Administratiile Finantelor Publice) si de
societdtile comerciale 1Imputernicite de Imprimeria Nationala
pentru distribuirea documentelor cu regim special.

Astfel, mdsura de recalculare a taxeli pe valoarea addugata si
a impozitului pe profit datorate bugetului, de cdtre organul de
control nu este suficient argumentatd, drept pentru care, organul
de solutionare nu se poate pronunta asupra legalitdatii acesteia.

Avédnd in vedere aspectele prezentate, pe cale de consecintgd,
DGFP Constanta prin Serviciul Solutionare Contestatii, va decide
desfiintarea Raportului de inspectie fiscald din data de
06.12.2004 si a Deciziei de impunere nr....... din data de 06.12.2004
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incheiate de SAF - ACF Constanta, urménd ca organele de inspectie
fiscalda sa procedeze la o noua verificare in conformitate cu cele
retinute prin prezenta decizie.

Pentru considerentele ardtate si iIn temeiul art.180 si 186

alin. (3) din O.G. nr.92/2003 republicatd privind Codul de
procedura fiscala, se

DECIDE:

Desfiintarea Raportului de inspectie fiscala din data de

06.12.2004 si a Deciziei de impunere nr...... din 06.12.2006
incheiate de SAF - ACF Constanta pentru suma de ... lei,
reprezentand:

S eeesssssssaes lei- impozit pe profit;

- .... lei- dobanzi 1intarziere aferente impozitului pe
profit;

- e lei - penalitati intadrziere aferente impozitului pe
profit;

S lei - TVA;

- .. lei - dobanzi intirziere aferente TVA;

- e lei - penalitati intarziere aferente TVA.

Urmare celor de mail sus, In termen de 30 zile de la data
primirii prezentei, se va Intocmi un nou raport de 1inspectie
fiscala si implicit a unei noi decizii de Impunere aferente, de
catre o alta echipd de control, iar rezultatul se va transmite si
Serviciului Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.Constanta.

In conformitate cu dispozitiile art.180 alin.2 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 republicatd, decizia este definitiva 1in
sistemul cdilor administrative de atac si poate fi atacata 1la
Tribunalul Constanta, 1iIn termen de 6 luni de la data primirii
prezentei, in temeiul art.188 alin.2 din acelasi act normativ,
coroborat cu art.11(l) din Legea contenciosului administrativ
nr.554/2004

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII
EMILIA CRANGUS

P.F/4 ex
02.05.2006
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