Ministerul Finantelor Publice
Agentia Nationala de Administrare Fiscala str. General Magheru nr. 17

. . . . Ramnicu Valcea
Directia ngeAraIa a Finantelor Publice Tel: +0250 737777
a Judetului Valcea Fax : +0250 737620

e-mail : date.valcea.vi@mfinante.ro

DECIZIA NR. ... din .... 2011

privind modul de solu tionare a contesta tiei formulate de dna. HA, domiciliat a
in B...., jud Valcea , inregistrat a la Direc tia General a a Finan telor Publice a jude tului
Valcea sub nr. ... din ...2011.

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea a fost sesizata de dna HA
cu contestatie, nregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Valcea sub nr. ... din
....2011.

Contestatia are ca obiect Decizia de impunere nr.../ ...2010 si Raportul de
inspectie fiscala nr. F-VL ../ ..2010, anexa la aceasta, intocmite de Activitatea de
Inspectie Fiscala Valcea, prin care s-a stabilit in sarcina SC IM SRL, suma de .. lei,
reprezentand :

- ... lei taxa pe valoarea adaugata;
- .. lei accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata;
- ... lei impozit pe profit;

- ... lei accesorii aferente impozitului pe profit;

.. lei impozit pe salarii;

.. lei accesorii aferente impozitului pe salarii;
- ... lei dividende pers. fizice;

- ... lei accesorii aferente dividende pers. fizice;
- ... lei Cas angajator;

- ... lei accesorii aferente Cas angajator;

- .... lei Cas angajat;

-.... lei accesorii aferente Cas angajat;

- .... lei Sanatate angajator;

- .... lei accesorii aferente Sanatate angajator;

-.... lei Sanatate angajat;

.... lei accesorii aferente Sanatate angajat;

...... lei Somaj angajator;

.... lei accesorii aferente Somaj angajator;
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- ... lei Somaj angajat;

- ... lei accesorii aferente Somaj angajat;

- ... lei Concedii si indemnizatii;

- ... lei accesorii aferente Concedii i indemnizatii;

- ... lei Microintreprinderi;

- .... lei accesorii aferente Microintreprinderi;

- .... lei Cas accidente de munca;

- ... lei accesorii afererente Cas accidente de munca;
- ....lei Fond garantare;

- ... lei accesorii Fond garantare.

Contestatia este semnatd de dna. HA in nume propriu (semnatura nu este
confirmata cu stampila SC IM SRL).

Constatand ca n speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 209 alin. (1) lit. a)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Valcea este legal investita sa analizeze contestatia formulata de dna. HA cu domiciliul n
localitatea B..., strada B... nr...., judetul Vélcea .

Cauza supus a solu tion arii este dac a Directia General a a Finan telor Publice a
jude tului Vélcea se poate investi cu analiza pe fond a ¢ ontesta tiei, in condi tiile n
care contesta tia a fost formulat a de fostul administrator al societ atii, persoan a
lipsit a de calitate procesual a.

in fapt, contestatia formulatd Tmpotriva Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. .../ ...2010, emisa de Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea - Activitatea de Inspectie Fiscala, in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-VL ... din ....2010 incheiat la S.C. IM SRL din
B...., judetul Valcea, este depusa de dna. HA, in calitate de fost administrator al
societatii.

Potrivit celor consemnate in raportul de inspectie fiscala, la data de ...2010 dna.
HA a cesionat 10 parti sociale reprezentand 50% din capitalul social domnului TF si 10
parti sociale reprezentand 50% din capitalul social domnului ID, cu aceeasi data,
administrarea societatii fiind preluata de domnul ID.

De asemenea, se mentioneaza ca sediul social al societatii SC IM SRL a ramas la
fosta adresa, respectiv Localitatea B...., str. B... nr. ..., iar activitatea principala nu s-a
modificat.

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea - Activitatea de Inspectie
Fiscala a comunicat prin posta, cu scrisoare recomandata cu confirmare de primire, cu
adresa nr. .. din ...2010 un exemplar din Decizia de impunere nr. ...11.2010 emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. F-VL .. ... 2010 incheiat la S.C. IM SRL CUI 1... din B...,
judetul Valcea la domiciliul fiscal declarat din localitatea B..., str. B.. nr. .., judetul Vélcea.

Conform inscrisurilor de pe plicul expediat (contindand documentele
sus-mentionate) si returnat de oficiul postal, societatea a fost avizata in data de ...2010,
fiind facuta mentiunea "lipsa domiciliu”, reavizata in data de ...2010 cu aceeasi mentiune,
iar la data de ...2010 s-a aprobat Thapoierea intrucat societatea a fost "avizata- reavizata -
expirat termenul de pastrare”.
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Avand in vedere faptul ca actele administrative fiscale nu au putut fi comunicate
prin posta societatii comerciale IM SRL, cu scrisoare recomandata cu confirmare de
primire, organele de inspectie fiscala au procedat la comunicarea prin publicitate, in
conformitate cu art. 44 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in acest sens
intocmindu-se Anuntul individual nr. .../ ...2010.

Anuntul a fost publicat in data de ...2010 pe site-ul ANAF - portalul DGFP Valcea,
conform adresei nr. ../ ..2010 intocmita de Serviciul Tehnologia Informatiei si,
concomitent, afigsat la sediul Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului Valcea,
procedura de comunicare fiind considerata indeplinita la data de ...2010, data la care s-a
retras anuntul.

La data de ...2011 Dna. HA, fost administrator al SC IM SRL, formuleaza
contestatie impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr. ../ ...2010, sustinand ca nu i-au fost comunicate actele
administrativ fiscale intocmite pentru SC IM SRL.

in drept , sunt aplicabile prevederile art.205 alin.(2) din OG nr.92/2003 republicata:

“(2) Este indreptétit la contestatie numai cel care considera céd a fost lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia” .

De asemenea, in speta sunt aplicabile si prevederile art.206 alin.(1) lit.e) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, care
precizeaza:

" Forma si continutul contestatiei
(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde : [...]

e) semnatura contestatorului sau a imputernicitului acestuia, precum si
stampila Tn cazul persoanelor juridice. Dovada cali tati de Timputernicit al
contestatorului, persoana fizica sau juridica, se f  ace potrivit legii.".

Astfel, se retine ca dna. HA a Tnaintat contestatia formulata Tmpotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
...[...2010, emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a Judetului Valcea, contestatie care nu poarta stampila SC IM SRL,
nefiind astfel indeplinite conditiile procedurale prevazute de lege.

Se retine, de asemenea, ca doamna HA, in calitate de fost administrator al
societatii, nu poate formula contestatie impotriva unui act administrativ fiscal ce nu a fost
emis pe numele sau.

Actiunea acesteia trebuia sa se inscrie in subsidiar, unei contestatii formulate de
reprezentantul legal al SC IM SRL, in persoana d-lui TF in calitate de asociat si
administrator in termenul legal de 30 de zile de la data comunicarii asa cum se va analiza
in continuare.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 25 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:

“ Tn raporturile de drept material fiscal, creditorii sunt persoanele titulare ale unor
drepturi de creanta fiscala prevazute la art. 21, iar debitorii sunt acele persoane care,
potrivit legii, au obligatia corelativa de plata a acestor drepturi.”,
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Fata de cele de mai sus se re tine ca titularul dreptului la actiune este
debitorul, persoana fizica sau juridica in sarcina careia au fost stabilite obligatiile
de plata.

Totodata, potrivit art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, “contestatia se va depune in termen de 30 de
zile de la data comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii”.

Potrivit art.68 din Codul de procedura fiscala, republicata, “Termenele de orice fel
privind exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor prevazute de Codul de procedura
fiscala, precum si de alte dispozitii legale aplicabile in materie, daca legea fiscala nu
dispune altfel, se calculeaza potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila.” ,

iar art. 101 din Codul de procedura civila prevede:

.rermenele se inteleg pe zile libere, neintrdnd Tn socoteala nici ziua cand a
Tnceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul.

Termenele statornicite pe ore incep sa curga de la miezul noptii zilei urmatoare.

Termenele statornicite pe ani, luni sau saptamani se sfarsesc in ziua anului, lunii sau
saptamanii corespunzatoare zilei de plecare.

Termenul care, incepand la 29, 30 sau 31 ale lunii, se sfarseste intr-o luna care nu are o
asemenea zi, se va socoti implinit in ziua cea din urma a lunii.

Termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legala, sau cand serviciul este
suspendat, se va prelungi pana la sfarsitul primei zile de lucru urmatoare.”

In acelasi inteles sunt si dispozitile Pct. 3.11 din Ordinul Presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, care precizeaza:

“1. Termenul de depunere a contestatiei se calculeaza pe zile libere, cu exceptia
cazului in care prin lege se prevede altfel, neintrand Tn calcul nici ziua cand a inceput, nici
ziua cand s-a sfarsit termenul.

2. Termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legala sau cand serviciul este
suspendat (de exemplu, zile de repaus saptamanal) se va prelungi pana la sfarsitul primei
zile de lucru urmatoare.”

Se retine astfel ca, termenul de depunere a contestatiei prevazut in Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, are caracter
imperativ si incepe sa curga de la data comunicarii actului administrativ fiscal.

Astfel, se retine ca dna. HA, fost administrator al SC IM SRL péana la data de
...2010, a depus contestatia la data de ...2011, astfel cum rezulta din stampila
Registraturii Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului Valcea, in conditiile Tn
care decizia de impunere contestata a fost comunicata prin publicitate, potrivit
prevederilor art. 44 alin. (2) lit. d) si alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora:

“(2) Actul administrativ fiscal se comunica dupa cum urmeaza:
d) prin publicitate.

(3) Comunicarea prin publicitate se face prin afisarea, concomitent, la sediul
organului fiscal emitent si pe pagina de internet a Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, a unui anunt in care se mentioneaza ca a fost emis actul administrativ fiscal pe
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numele contribuabilului. Tn cazul actelor administrative emise de organele fiscale
prevazute la art. 35, afisarea se face, concomitent, la sediul acestora si pe pagina de
internet a autoritatii administratiei publice locale respective. in lipsa paginii de internet
proprii, publicitatea se face pe pagina de internet a consiliului judetean. In toate cazurile,
actul administrativ fiscal se considera comunicat in termen de 15 zile de la data afisarii
anuntului”.

Din textul de lege invocat anterior, reiese ca dna. HA a depus contestatia impotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala nr. ../ ...2010 la data de ...2011, in conditiile in care termenul legal de depunere a
contestatiei prevazut de art. 207, alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare este de
30 de zile de la data comunicarii actului administrativ fiscal atacat, iar in cazul comunicarii
prin publicitate actul administrativ fiscal se considera comunicat in termen de 15 zile de la
data afisarii anuntului.

Avand in vedere ca decizia de impunere contestata a fost postata pe pagina de
internet a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala la data de...2010, termenul de 30 de
zile a inceput sa curga de la data de ...2010, reiese ca ultima zi de depunere a
contestatiei a fost ...2011, incalcandu-se astfel si dispozitile imperative referitoare la
termenul de depunere a contestatiei, contestatia fiind depusa la data de ....2011.

In atare situatie, spetei in cauza ii sunt aplicabile prevederile art. 213 alin.(5) si
art.217 alin.(1) din OG 92/2003, republicata privind Codul de procedura fiscala,
coroborate cu prevederile pct.13.1 lit.a) si b) si pct.9.3 din Ordinul 519/2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din OG 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, potrivit carora :

“ Art.213 (5) Organul de solu fionare competent se va pronun fa mai intai
asupra excep fiilor de procedur & si asupra celor de fond, iar cand se constat & ca
acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda la an  aliza pe fond a cauzei.”

“Art. 217 (1) Dacéa organul de solufionare competent constatd neindeplinirea unei
condifii procedurale, contestafia va fi respinsé fard a se proceda la analiza pe fond a
cauzei.[l...]”

“Pct.13.1 Contesta fia poate fi respins a ca :

a) nedepusa la termen, in situatia in care aceasta a fost depusa peste termenul
prevazut de prezenta lege;

b) Contestatia poate fi respinsa ca fiind depusa de o persoand lipsitd de calitatea
de a contesta, in situafia in care aceasta este formulatd de o persoané fizica sau juridica
lipsitd de calitatea procesuala .”

Pct. 9.3 " In solutionarea contestatfiilor, excep tile de procedur a pot fi urmatoarele
. nerespectarea termenului de depunere a contestatiei  , lipsa calit atii procesuale |[...]

Avand in vedere dispozitile legale mai sus citate, se retine faptul ca fostul
administrator al SC IM SRL este lipsit de calitate procesuala activa, neputand formula
contestatie impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr..../ ...2010, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr. F-VL ../ ...2010, aceasta calitate apartinand, de la data de ...2010, domnului ID avand
calitatea de administrator al acesteia.

Se retine astfel, ca Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr. ... ...2010, emisa de organele de inspectie fiscala din
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cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului Valcea, contestata in speta, nu
il vizeaza pe contribuabilul HA, ci pe alta persoana respectiv, persoana juridica SC IM
SRL, al carui reprezentant nu mai este petenta.

Potrivit jurisprudentei, faptul ca reclamanta invoca un interes in contestarea actului
administrativ fiscal prin care s-au stabilit obligatii fiscale in sarcina societatii comerciale nu
i confera si calitatea procesuala activa pentru a solicita anularea acelor acte decat in
masura in care aceasta cerere era accesorie unei cereri ( contestatie ) formulate de
reprezentantul legal al societatii in persoana d-lui ID.

Potrivit doctrinei, se retine ca respectiva calitate procesuala activa consta in
identitatea ntre persoana reclamantei si cel care este titular al dreptului, identitate
neindeplinita in speta.

Totodata, atat potrivit doctrinei, cat si potrivit jurisprudentei in materie, se retine ca
lipsa calitatii procesuale duce la respingerea actiunii, fiind o exceptie de fond, absoluta si
peremptorie.

in concluzie, se retine ca persoana fizica HA nu are calitatea de a formula
contestatie impotriva unor acte administrative fiscale emise pentru persoana juridica SC
IM SRL (CUI nr. .....), nefiind subiect al raportului juridic fiscal astfel creat.

Drept urmare, avand in vedere ca nu au fost indeplinite conditile de procedura
cerute de art.205 alin.(2) din OG 92/2003, republicata privind Codul de Procedura
Fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, iar potrivit doctrinei lipsa calitatii
procesuale primeaza fata de nerespectarea termenului de depunere a contestatiei, in
temeiul dispozitiilor art. 213 alin. (5) coroborate cu dispozitiile art. 217 alin. (1) din acelasi
act normativ, nu se va mai proceda la analiza pe fond a cauzei, urmand sa se respinga
contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr..../ ....2010 si a Raportului de
inspectie fiscala nr. F-VL .../ .....2010, ca fiind formulata de o persoana lipsita de calitate
procesuala.

Avand Tn vedere considerentele retinute mai sus gi in temeiul art.209 alin.(1) lit.a),
alin.(2), art.213 alin.(5) si art.217 alin (1) din 0G92/2003 privind Codul de Procedura
Fiscala rep.la 31.07.2007 coroborate cu pct. 9.3 si 13.1 lit.b) din Instructiunile de aplicare
a Titlului IX din OG 92/2003 rep. aprobate de Ordinul Presedintelui ANAF nr. 519/2005
se:

DECIDE

Respingerea contestatiei formulata de dna. HA, ca fiind depusa de o persoana
lipsita de calitatea de a contesta Decizia de impunere nr. .../ .....2010 emisa pentru SC IM
SRLB..... CUIl ......
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