DECIZIA nr. 657 din 19.10.2016 privind solutionarea
contestatiei formulatda de ABC SRL,
cu sediul in ......, Bucuresti, inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr.
MBR_REG_....... 2016

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti a fost sesizata cu
adresa nr. ...., inregistrata sub nr. .... de catre Administratia Sector x a Finantelor
Publice cu privire la contestatia ABC SRL — CUI ..., inregistrata la organul fiscal
teritorial sub nr. ........

Obiectul contestatiei il constituie decizia de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiei
fiscale la persoane juridice nr. F-Sq zzz/2016, emisa in baza in baza raportului de
inspectie fiscala nr. F-Sq yyy/2016 si comunicata sub semnatura si stampila in data
de .... 2016, prin care s-a stabilit TVA suplimentara in suma T lei, din care societatea
contesta suma de C lei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1),
art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, Directia Generald Regionala a Finantelor Publice
Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulata de ABC SRL.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

I. Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Sector 5 a Finantelor
Publice au efectuat inspectia fiscala partiala pentru TVA aferentd perioadei
01.07.2011-31.12.2015 la ABC SRL in baza avizului de inspectie fiscala nr. .....2016.

Constatarile inspectiei au fost consemnate in raportul de inspectie fiscala nr.
F-Sq yyy/2016, iar in baza acestora a fost emisa decizia de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-Sq zzz/2016, prin care s-a stabilit o
diferenta suplimentara de TVA in suma de T lei.

Il. Prin contestatia formulatda ABC SRL solicita anularea deciziei de impunere
si a raportului de inspectie fiscala pentru TVA in suma de C lei, aratand urmatoarele:

Actele atacate sunt nelegale si lovite de nulitate prin raportare la lipsa audierii
efective a subscrisei avand in vedere ca organul de control nu a procedat decat in
mod formal la analizarea punctului de vedere exprimat de societate cu prilejul discutiei
finale. Desi reprezentantul societatii a precizat in mod expres aplicabilitatea O.U.G. nr.
24/2012 in temeiul careia societatea nu avea obligatia ajustarii TVA dedusa initial,
inspectorii fiscal se marginesc in a preciza vag ca isi mentin punctul de vedere
exprimat prin raportul de inspectie fiscala.

Societatea considera ca, potrivit jurisprudentei nationale si CEJ, dreptul la
informare si la aparare nu poate avea eficienta decat daca organele specializate de



control colaboreaza cu societatile verificate pentru identificarea corecta a situatiei de
fapt si a documentelor ce stau la baza acesteia si, mai mult, analizeaza punctul de
vedere expus de contribuabil, cu exprimarea opiniei motivate in fapt si in drept cu
privire la acesta in cuprinsul raportului de inspectie fiscala, in caz contrar dreptul la
aparare devenind unul iluzoriu.

Societatea sustine ca, daca s-ar fi analizat in mod temeinic argumentele
aduse de societate pe calea notelor explicative sau a punctului de vedere, organul de
control si-ar fi schimbat radical pozitia, fata de argumentele incontestabile, bazate pe
elemente de fapt si de drept.

Societatea sustine ca actele atacte sunt nelegale si prin raportare la principiile
legalitatii, aplicarii unitare a legislatiei fiscale si al motivarii actelor administrativ fiscale
prevazute de art. 4, art. 5 alin. (1) si art. 46 alin. (2) din Codul de procedura fiscala. Se
invoca faptul ca echipa de inspectie fiscala nu a luat in considerare in mod efectiv
dispozitile O.U.G. nr. 24/2012 si dreptul céastigat al societatii de a nu mai efectua
ajustarea, nu a avut in vedere notele informative emise la nivelul anului 2012 prin care
autoritatile din structura ANAF au adus la cunostinta publicului exceptia de la
obligativitatea ajustarii si a omis flagrant sa faca referire la elementul esential pentru
care societatea nu a facut ajustarile de taxa ca efect al deregistrarii — O.U.G. nr.
24/2012.

Din punct de vedere substantial, contestatoarea aratd ca a fost scoasa din
evidenta platitorilor de TVA incepand cu data de 21 decembrie 2012, in baza solicitarii
formulate de catre societate in temeiul art. 153 alin. (9) lit. g) si art. 152 alin. (7) din
Codul fiscal prin raportare la continutul O.U.G. nr. 24/2012. Tinand cont de contextul
si de continutul O.U.G. nr. 24/2012 prin care s-au adus o serie de modificari a
dreptului substantial si o serie de masuri cu aplicabilitate limitata in timp, la art. Il alin.
(1) din ordonanta legiuitorul a prevazut in mod expres ca in anul 2012 sunt aplicabile
o serie de reguli referitoare la regimul special de scutire pentru intreprinderile mici
prevazut la art. 152 din Codul fiscal.

La art. Il alin. (2) din ordonanta legiuitorul a stabilit doar pentru anul 2012 o
masura derogatorie conform careia persoanele impozabile care solicita in cursul
anului 2012 scoaterea din evidenta persoanelor inregistrate in scop de TVA sa nu
aiba obligatia efectuarii ajustarilor de taxa corespunzatoare scoaterii din evidenta
pentru bunurile si serviciile achizitionate pana la data de 30 septembrie 2012 inclusiv.
Societatea a indeplinit toate conditiile pentru aplicarea acestor dispozitii derogatorii —
solicitarea scoaterii din evidentele de TVA in cursul anului 2012, ndepasirea
plafoanelor de scutire in 2011 si la data solicitarii deregistrarii, achizitionarea bunului
inainte de 30 septembrie 2011 — motiv pentru care a in patrimoniul acesteia s-a
nascut dreptul de a nu mai efectua ajustarile de TVA urmare scoaterii din evidenta,
drept céastigat si intangibil conform teoriei drepturilor castigate, care se impunea a fi
respectat de organul fiscal.

Societatea mai invoca faptul ca actele administrative incalca dreptul de
proprietate al subscrisei prin raportare la jurisprudenta CEDO si prin efectul direct al
directivei de TVA care poate fi invocat numai de contribuabil, precum si principiile
securitatii juridice si al protectiei asteptarilor legitime degajate de jurisprudenta
europeana in materie de TVA.

In concluzie, societatea solicitd anularea actelor atacate, exonerarea de la
plata sumelor reprezentand obligatii fiscale principale stabilite suplimentar in cuantum



de C lei si exonerarea societatii de la plata sumelor reprezentand obligatiile fiscale
accesorii, necomunicate pana la data formularii contestatiei.

lll. Fata de constatarile organelor fiscale, sustinerile societatii contestatoare,
reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente in
dosarul cauzei se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutiondrii este dacd societatea avea obligatia ajustarii
dreptului de deducere a TVA aferentd unui bun de capital, in conditile in care
organele de inspectie fiscald au efectuat constatari contradictorii in legéturd cu
exercitarea initiald a dreptului de deducere in raport de aplicarea mecanismului de
ajustare pentru bunurile de capital.

in fapt, potrivit celor consemnate in raportul de inspectie fiscala nr. F-Sq
yyy/2016 in baza caruia s-a emis decizia de impunere nr. F-Sq zzz/2016 societatea
ABC SRL a fost inregistrata ca platitor de TVA incepand cu data de 31.03.2011 si
scoasa din evidenta incepand cu data de 21.12.2012, urmare depunerii de catre
societate a declaratiei 096 si emiterii de catre organul fiscal a deciziei nr. decimp/2011
privind anularea inregistrarii in scopuri de TVA, in vederea aplicarii regimului de
scutire prevazut la art. 152 din Codul fiscal.

Activitatea principala a societatii este "cumpararea si vanzarea de bunuri
imobiliare proprii” - cod CAEN 6810.

Societatea a achizitionat un teren intravilan situat in Bucuresti in suprafata de
1.016,76 mp in baza facturii de executare silita nr. fct/15.06.2011 emisa de executorul
EXD in numele debitorului DBT SRL. Factura a fost emisa cu TVA in suma de O lei,
iar societatea si-a dedus TVA conform art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal,
depunénd la organul fiscal si notificarea nr. decimp/2011 privind optiunea de taxare
pentru teren.

Societatea a mai fost verificata din punct de vedere al TVA pentru perioada
31.03.2011-30.06.2011 pentru solutionarea DNOR nr. .....2011 in suma de R lei, cu
control anticipat, fiind incheiat raportul de inspectie fiscala nr. F-Sq Ill/2012 in urma
céaruia a fost emisa decizia de nemodificare nr. F-Sq jjj/2012. In perioada verificata
martie 2011 - iunie 2011 TVA solicitat la rambursare a provenit din achizitia terenului
cu factura nr. fct/15.06.2011.

in urma inspectiei fiscale curente pentru perioada 01.07.2011 — 31.12.2015
organele de inspectie fiscala au procedat la ajustarea TVA in suma de T lei, astfel:

a) - suma de A lei reprezentand TVA aferenta achizitiilor intracomunitare de bunuri
(mobilier) din luna noiembrie 2012, pentru care societatea nu a efectuat ajustarea
conform prevederilor art. 152 alin. (7) din Codul fiscal si pct. 61 alin. (6) si alin. (8) din
Normele metodologice;

b) - suma de C lei TVA avand in vedere ca societatea nu a prezentat dovezi
pentru a justifica intentia de a realiza operatiuni taxabile 01.07.2011-31.12.2015, cu
retinerea urmatoarelor:

- conform raportului de inspectie fiscala precendent, prin depunerea notificarii
privind optiunea de taxare nr. ntf/04.10.2011 societatea si-a dovedit intentia de a
realiza operatiuni taxabile din vanzarea bunului imobil;

- incepand cu data de 21.12.2012 societatea a solicitat scoaterea din evidenta ca
platitor de TVA conform art. 153 alin. (9) lit. g) din Codul fiscal, optand astfel pentru
aplicarea regimului de scutire;



- in perioada 01.07.2011-31.12.2015 societatea nu a efectuat achizitii in scopul
efectuarii de operatiuni taxabile, respectiv bunul imobil (terenul) nu a fost amenajat in
scopul desfasurarii activitatii economice.

Organele de inspectie fiscala precizeaza ca societatea nu a inregistrat in
evidentele contabile cheltuieli cu imprejmuirea terenului, desi detine un certificat de
urbanism nr. ..../22.01.2015 eliberat in acest scop si nici rapoartele de evaluare
pentru terenul achizitionat si aflat in proprietatea sa (acestea fiind emise pe numele
EXD) si nici nu a utilizat pentru realizarea de venituri taxabile sumele conform actelor
aditionale la contractul de credit nr. ..... 2011 incheiat cu EXD ce oferau facilitati la
achitarea dobanzii la credit si la capitalul de lucru. De asemenea, documentele
prezentate prin notele explicative solicitate cuprindeau informatii despre EXD.

Din analiza bazei de date pentru perioada 01.07.2011-31.12.2012 s-a
constatat ca societatea a solicitat scoaterea din evidenta ca platitor de TVA conform
art. 153 alin. (9) lit. g) si a efectuat in luna decembrie 2012 ajustarea TVA doar pentru
TVA in suma de P lei reprezentand taxa dedusa anterior pentru rapoarte de evaluare
(P1 lei) si pentru servicii de consultanta, contabilitate, taxe notariale (P2 lei).

Deoarece societatea nu a efectuat ajustarea TVA dedusa initial pentru bunul
imobil — teren — conform art. 149 alin. (4) lit. a) si art. 149 alin. (5) lit. a) din Codul
fiscal, organele de inspectie fiscala, invocand jurisprudenta europeana referitoare la
deductibilitatea TVA aferenta achizitiilor in raport de utilizarea acestora, au procedat la
ajustarea dupa cum urmeaza:

- perioada de ajustare pentru bunul imobil este de 20 de ani, cu incepere de la 1
ianuarie 2011 si pana in anul 2030 inclusiv;

- ajustarea trebuie sa se efectueze pentru toata taxa aferenta perioadei ramase
din perioada de ajustare, respectiv anul 2012, data la care societatea a solicitat
scoaterea din evidenta ca platitor de TVA si pana in anul 2030, inclusiv, respectiv
pentru 19/20 din taxa dedusa initial;

- pentru anul 2011 societatea nu avea obligatia ajustarii TVA-ului dedus initial,
respectiv pentru suma de O x 1/20 = C-O leij;

- societatea trebuia sa ajusteze in favoarea statului suma de O x 19/20 = C lei.

Cu prilejul discutiei finale societatea ABC SRL si-a exprimat in scris punctul de
vedere inregistrat sub nr. .../2016, prezentat in anexa, fatd de care organele de
inspectie fiscala concluzioneaza ca societatea sustine, fara a anexa vreun document,
ca au existat demersuri privind vanzarea proprietatilor, "fara a exista nici-o finalitate” si
ca societatea nu a prezentat alte informatii sau documente decét cele prezentate si
consemnate Tn raportul de inspectie fiscala. Ca urmare, organele de inspectie fiscala
isi mentin punctul de vedere cu privire la ajustarea TVA aferenta terenului detinut, iar
cat priveste exercitarea rolului activ legiferat de art. 7 din Codul de procedura fiscala
sunt reiterate prevederile art. 305 alin. (7) din Noul Cod fiscal privind ajustarea TVA
aferenta bunurilor de capital.

Prin contestatia formulatd societatea ABC SRL invoca, in esenta, lipsa
motivarii actelor atacate in raport de exceptarea societatii de la obligatia ajustarii TVA
pentru teren, aplicabila acesteia in temeiul dispozitilor O.U.G. nr. 24/2012, ignorate
de organele de inspectie fiscala, desi societatea sustine ca le-a invocat in nota
explicativa data pe parcursul inspectiei fiscale.



~

In drept, potrivit art. 145 si art. 152 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pe perioada supusa
inspectiei fiscale:

"Art. 145. - (1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta achizitiilor,
daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile.

(4) in conditiile stabilite prin norme se acorda dreptul de deducere a taxei pentru
achizitiile efectuate de o persoana impozabila inainte de inregistrarea acesteia in
scopuri de TVA, conform art. 153”.

"Art. 152. - (7) Persoana impozabila inregistrata in scopuri de TVA conform art.
153 care in cursul anului calendaristic precedent nu depaseste plafonul de scutire
prevazut la alin. (1) poate solicita scoaterea din evidenta persoanelor inregistrate in
scopuri de TVA conform art. 153, in vederea aplicarii regimului special de scutire, cu
conditia ca la data solicitarii sa nu fi depasit plafonul de scutire pentru anul in curs.
Solicitarea se poate depune la organele fiscale competente intre data de 1 si 10 a
fiecarei luni urmatoare perioadei fiscale aplicate de persoana impozabila in
conformitate cu prevederile art. 156*1. Anularea va fi valabila de la data comunicarii
deciziei privind anularea inregistrarii in scopuri de TVA. Organele fiscale competente
au obligatia de a solutiona solicitarile de scoatere din evidenta persoanelor
inregistrate in scopuri de TVA cel tarziu pana la finele lunii in care a fost depusa
solicitarea. Pana la comunicarea deciziei de anulare a inregistrarii in scopuri de TVA,
persoanei impozabile ii revin toate drepturile si obligatiile persoanelor inregistrate in
scopuri de TVA conform art. 153. Persoana impozabila care a solicitat scoaterea din
evidenta are obligatia sa depuna ultimul decont de taxa prevazut la art. 156%2,
indiferent de perioada fiscala aplicata conform art. 156*1,pana la data de 25 a lunii
urmatoare celei in care a fost comunicata decizia de anulare a inregistrarii in scopuri
de TVA. in ultimul decont de taxad depus, persoanele impozabile au obligatia sd
evidentieze valoarea rezultata ca urmare a efectuarii tuturor ajustarilor de taxa,
conform prezentului titlu.

(8) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire:

a) nu are dreptul la deducerea taxei aferente achizitiilor, in conditiile art. 145 si art.
146;

b) nu are voie sa mentioneze taxa pe factura sau alt document”.

Cu privire la aplicarea acestor prevederi, pct. 45 si 61 din Normele
metodologice aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare
precizeaza urmatoarele:

"45. (1) in sensul art. 145 alin. (4) din Codul fiscal, orice persoana impozabila are
dreptul sa deduca taxa pentru achizitile efectuate de aceasta inainte de inregistrarea
acesteia in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, din momentul in care
aceasta persoana intentioneaza sa desfasoare o activitate economica |[...].
Intentia persoanei trebuie evaluata in baza elementelor obiective, cum ar fi
faptul ca aceasta incepe sa angajeze costuri si/sau sa faca investitii
pregatitoare necesare initierii acestei activitati economice.[...] .

(7) Justificarea intentiei persoanei impozabile de a realiza operatiuni cu
drept de deducere in cazul livrarii de bunuri imobile care nu mai indeplinesc conditiile
de a fi considerate noi in sensul art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal si al inchirierii
de bunuri imobile, anterior momentului livrarii/inchirierii acestora, se realizeaza prin
depunerea notificarilor prevazute in anexa nr. 1 sau, dupa caz, in anexa nr. 2 din
prezentele norme in vederea exercitarii optiunii de taxare a operatiunilor respective in



conformitate cu art. 141 alin.(3) din Codul fiscal, astfel cum a fost pronuntata
Hotararea Curtii Europene de Justitie in cauza C-268/83 D.A. Rompelman si E.A.
Rompelman -Van Deelen impotriva Minister van Financién. Organele de inspectie
fiscala vor permite in timpul desfasurarii controlului depunerea acestor notificari”.

"61. (6) Persoana impozabila care solicita scoaterea din evidenta
persoanelor inregistrate in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal in
vederea aplicarii regimului special de scutire are obligatia sa ajusteze taxa
deductibila aferenta:

a) bunurilor aflate in stoc si serviciilor neutilizate, constatate pe baza de
inventariere, in momentul trecerii la regimul de scutire;

b) activelor corporale fixe, inclusiv bunurilor de capital pentru care perioada
de ajustare a deducerii nu a expirat, precum si activelor corporale fixe in curs de
executie, constatate pe baza de inventariere, aflate in proprietatea sa in momentul
trecerii la regimul de scutire. in cazul activelor corporale fixe, altele decat bunurile de
capital, se ajusteaza taxa aferenta valorii ramase neamortizate la momentul trecerii la
regimul de scutire. in cazul bunurilor de capital se aplicd prevederile art. 149 din
Codul fiscal;

c¢) achizitiilor de bunuri si servicii care urmeaza a fi obtinute, respectiv pentru care
exigibilitatea de taxa a intervenit conform art. 1342 alin. (2) lit. a) si b) din Codul fiscal
inainte de data anularii calitatii de persoana impozabila inregistrata in scopuri de TVA
conform art. 153 din Codul fiscal si al caror fapt generator de taxa, respectiv
livrarea/prestarea, are loc dupa aceasta data”.

Astfel, conform legislatiei fiscale in materie de TVA, deducerea TVA se
exercita din momentul efectuarii achizitiei de bunuri si servicii, pe baza intentiei
persoanei impozabile de a le aloca in viitor in vederea realizarii de operatiuni cu drept
de deducere, consecinta fiscala fiind ca, in ipoteza in care persoana impozabild nu
prezinta dovezi obiective pentru justificarea intentiei, dreptul de deducere nu poate fi
exercitat din chiar momentul achizitiei bunurilor si serviciilor respective.

Pentru a se asigura neutralitatea TVA intervine mecanismul ajustarii
dreptului de deducere, care functioneaza in dublu sens: prin ajustarea in favoarea
persoanei impozabile (adicad exercitarea dreptului de deducere) cand persoana
castiga acest drept ca urmare a alocarii ulterioare a achizitiilor pentru realizarea de
operatiuni cu drept de deducere, achizitii pentru care initial nu s-a dedus TVA si prin
ajustarea in favoarea statului (adica anularea dreptului de deducere) cand persoana
impozabila pierde dreptul de deducere exercitat initial ca urmare a faptului ca
achizitiile alocate initial realizarii unor operatiuni cu drept de deducere sunt realocate
ulterior realizarii unor operatiuni fara drept de deducere. in cazul bunurilor de capital
mecanismul ajustarii tine cont de perioada de timp céat bunurile sunt alocate/utilizate
pentru realizarea operatiunilor cu drept de deducere vs. operatiuni fara drept de
deducere, suma taxei rezultate in urma ajustarii tindnd cont de perioada de ajustare
prestabilita legal la art. 149 din Codul fiscal.

Reiese, asadar, ca ajustarea in favoarea statului implica a priori
indeplinirea conditiilor pentru exercitarea dreptului de deducere, adica
justificarea intentiei de a aloca achizitile realizarii unor operatiuni cu drept de
deducere intrucat ajustarea in favoarea statului nu reprezinta altceva decat
anularea totala sau partiala a dreptului de deducere exercitat initial.

in concluzie, persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA au dreptul
sé-si deduca TVA aferentd achizitiilor de bunuri si servicii destinate realizérii de



operatiuni care dau drept de deducere (i.e. taxabile) si pe baza intentiei de a realiza in
viitor astfel de operatiuni justificatd cu dovezi obiective care s& permitd evaluarea
acestei intentii. Daca ulterior persoanele impozabile solicitd scoaterea din evidenta
persoanelor inregistrate in scopuri de TVA pentru a aplica regimul special de scutire
pentru intreprinderi mici, aceste persoane sunt obligate sa& ajusteze in favoarea
statului TVA dedusé initial pentru bunurile si serviciile aflate in stoc la momentul
scoaterii din evidenta, in cazul bunurilor de capital aplicandu-se o procedura specificé
de ajustare prevazuta de art. 149 din Codul fiscal.

in legatura cu ajustarea TVA la momentul scoaterii din evidenta a persoanelor
impozabile care solicita aplicarea regimului special de scutire pentru intreprinderi mici,
in anul 2012 au fost in vigoare si prevederile O.U.G. nr. 24/2012 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea
unor masuri financiar-fiscale, care la art. Il a stabilit urmatoarele dispozitii specifice:

"Art. 1. - (1) in_anul 2012 sunt aplicabile urmatoarele reguli referitoare la
regimul special de scutire pentru intreprinderile mici prevazut la art. 152 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

a) persoanele impozabile infiinfate anterior anului 2012 au obligatia solicitarii
inregistrarii in scopuri de TVA conform art. 153 din Legea nr. 571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, daca depasesc plafonul de 119.000 lei in
perioada 1 ianuarie-30 iunie 2012. Tn cazul in care nu au depésit, in perioada 1
ianuarie-30 iunie 2012, plafonul de 119.000 lei, persoanele impozabile trebuie sa
solicite inregistrarea in scopuri de TVA conform art. 153 din Legea nr. 571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, daca depasesc plafonul de 220.000 lei pana la
data de 31 decembrie 2012. La determinarea plafonului de 220.000 lei se ia in calcul
si cifra de afaceri realizata in perioada 1 ianuarie-30 iunie 2012;

b) persoanele impozabile infiintate in perioada 1 ianuarie-30 iunie 2012 au
obligatia solicitarii inregistrarii in scopuri de TVA conform art. 153 din Legea nr.
571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, daca depasesc in perioada 1
ianuarie-30 iunie 2012 plafonul de 119.000 lei determinat proportional cu perioada
ramasa de la infiintare si pana la sfarsitul anului, fractiunea de luna considerandu-se o
lund calendaristica intreaga. in cazul in care nu au depésit in perioada 1 ianuarie-30
iunie 2012 plafonul de 119.000 lei determinat proportional cu perioada ramasa de la
infiintare si pana la sfarsitul anului, fractiunea de luna considerandu-se o luna
calendaristica intreaga, persoanele impozabile trebuie sa solicite inregistrarea in
scopuri de TVA conform art. 153 din Legea nr. 571/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, daca depasesc plafonul de 220.000 lei pana la data de 31
decembrie 2012;

c) persoanele impozabile infiintate incepand cu data de 1 iulie 2012 au obligatia
solicitarii Tnregistrarii in scopuri de TVA conform art. 153 din Legea nr. 571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, daca depasesc plafonul de scutire de 220.000
lei, Tn perioada 1 iulie-31 decembrie 2012;

d) prin exceptie de la prevederile lit. a) si b), persoanele impozabile pentru care
obligatia solicitarii inregistrarii in scopuri de TVA conform art. 152 alin. (6) din Legea
nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, cu modificarile si completarile
ulterioare, ar interveni incepand cu data de 1 iulie 2012, nu trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA decét in situatia in care depasesc plafonul de 220.000
lei pana la data de 31 decembrie 2012;

e) persoanele impozabile care s-au inregistrat in scopuri de TVA in perioada 1
ianuarie-30 iunie 2012, ca urmare a depasirii plafonului de scutire, pot solicita
incepand cu data de 1 iulie 2012 scoaterea din evidenta persoanelor inregistrate in




scopuri de TVA conform art. 153 din Legea nr. 571/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vederea aplicarii regimului special de scutire, cu conditia ca
la data solicitarii sa nu fi depasit plafonul de scutire de 220.000 lei;

f) persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA anterior anului 2012
pot solicita scoaterea din evidenta persoanelor inregistrate in scopuri de TVA
conform art. 153 din Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa data de 1 iulie 2012, inclusiv, daca nu au depasit plafonul de
scutire de 119.000 lei din anul precedent, respectiv anul 2011, si daca pana la
data solicitarii scoaterii din evidenta nu au depasit plafonul de scutire de
220.000 lei.

(2) In situatiile prevazute la alin. (1) lit. e) si f) solicitarea de scoatere din evidenta
persoanelor impozabile inregistrate in scopuri de TVA se poate depune la organele
fiscale competente intre data de 1 si 10 a fiecarei luni urmatoare perioadei fiscale
aplicate de persoana impozabila in conformitate cu prevederile art. 15671 din Legea
nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare. Anularea va fi valabila de la
data comunicarii deciziei privind anularea inregistrarii in scopuri de TVA. Organele
fiscale competente au obligatia de a solutiona solicitarile de scoatere a persoanelor
impozabile din evidenta persoanelor inregistrate in scopuri de TVA, cel tarziu pana la
finele lunii in care a fost depusa solicitarea. Pana la comunicarea deciziei de anulare
a Inregistrarii in scopuri de TVA, persoanei impozabile i revin toate drepturile si
obligatiile persoanelor inregistrate in scopuri de TVA conform art. 153 din Legea nr.
571/2003. Persoana impozabila care a solicitat scoaterea din evidenta are obligatia sa
depuna ultimul decont de taxa prevazut la art. 1562 din Legea nr. 571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, indiferent de perioada fiscala aplicata conform
art. 156" din Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, pana la
data de 25 a lunii urmatoare celei in care a fost comunicata decizia de anulare a
inregistrarii in scopuri de TVA. in ultimul decont de taxd depus, persoanele
impozabile au obligatia sa evidentieze valoarea rezultata ca urmare a efectuarii
tuturor ajustarilor de taxa, conform titlului VI din Legea nr. 571/2003, cu
modificarile gsi completarile ulterioare. Prin exceptie, persoanele impozabile care
solicita in cursul anului 2012 scoaterea din evidenta persoanelor inregistrate in
scopuri de TVA conform prevederilor alin. (1) lit. e) si f) nu au obligatia sa
efectueze ajustarile de taxa corespunzatoare scoaterii din evidenta pentru
bunurile/serviciile achizitionate pana la data de 30 septembrie 2011 inclusiv."

Din prevederile ordonantei de urgenta anterior citate rezulta ca, in cazul
persoanelor impozabile inregistrate in scopuri de TVA anterior anului 2012 si care au
solicitat scoaterea din evidenta persoanelor inregistrate in scopuri de TVA pentru
aplicarea regimului special de scutire stabilit de art. 152 din Codul fiscal, art. Il alin.
(2) teza finala din O.U.G. nr. 24/2012 a prevazut, cu titlu de exceptie, lipsa
obligativitatii efectuarii ajustarilor de taxa pentru bunuri si servicii achizitionate
pana la 30 septembrie 2011 inclusiv. Aceste prevederi au avut caracter derogatoriu
fata de prevederile Titlului VI din Codul fiscal in materie de TVA si s-au aplicat
temporar, respectiv numai in anul 2012.

in speta, din constatarile inscrise in raportul de inspectie fiscala nr. F-Sq
yyy/2016 reiese ca societatea ABC SRL a fost inregistrata in scop de TVA incepéand
cu data de 31.03.2011, si-a dedus TVA aferenta achizitiei unui teren intravilan in baza
facturii de executare silita nr. fct/15.06.2011, a beneficiat de rambursarea TVA
solicitatéd prin decontul de taxa ce a inclus si luna iunie 2011, cand societatea si-a
dedus taxa aferenta achizitiei terenului si a solicitat scoaterea din evidenta



persoanelor impozabile inregistrate in scop de TVA pentru aplicarea regimului special
de scutire, obtindnd aceasta deregistrare incepand cu data de 21.12.2012.

Organele de inspectie fiscala au stabilit ca societatea nu a prezentat dovezi
pentru a justifica intentia de a realiza operatiuni taxabile, ca in perioada 01.07.2011-
31.12.2015 societatea nu a efectuat achizitii in scopul efectuarii de operatiuni taxabile,
ca pentru anul 2011 societatea nu avea obligatia ajustarii TVA-ului dedus initial pentru
teren (1/20) si ca societatea trebuia sa efectueze ajustarea din anul 2012 (19/20),
data la care societatea a solicitat scoaterea din evidenta ca platitor de TVA.

Se retine ca potrivit art. 113 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

"Art. 113. - (1) Inspectia fiscala reprezinta activitatea ce are ca obiect verificarea
legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii
obligatiilor in legatura cu stabilirea obligatiilor fiscale de catre contribuabil/platitor,
respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea, dupa
caz, a bazelor de impozitare si a_situatiilor de fapt aferente, stabilirea diferentelor
de obligatii fiscale principale.

(2) in scopul efectuarii inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscala
procedeaza la:

[...] c) analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in vederea confruntarii
declaratiilor fiscale cu informatiile proprii sau din alte surse si, dupa caz, a
descoperirii de elemente noi relevante pentru aplicarea legislatiei fiscale;

d) verificarea, constatarea si investigarea fiscala a actelor si faptelor
rezultand din activitatea contribuabilului/platitorului supus inspectiei sau altor
persoane privind legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea si
exactitatea indeplinirii obligatiilor prevazute de legislatia fiscala si contabila;

e) solicitarea de informatii de la terti;

f) verificarea locurilor unde se realizeaza activitati generatoare de venituri
impozabile ori unde se afla bunurile impozabile;

g) solicitarea de explicati scrise de la reprezentantul legal al
contribuabilului/platitorului sau imputernicitul acestuia ori de la persoanele prevazute
la art. 124 alin. (1), dupa caz, ori de cate ori acestea sunt necesare in timpul inspectiei
fiscale, pentru clarificarea si definitivarea constatarilor; [...] ".

Conform prevederilor art. 131 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

"Art. 131. - (1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un raport
de inspectie fiscald, in care se prezinta constatarile organului de inspectie fiscala din
punctul de vedere faptic si legal si consecintele lor fiscale.

(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmeste la finalizarea inspectiei
fiscale si cuprinde toate constatarile in legatura cu perioadele si obligatiile
fiscale verificate, precum si in legatura cu alte obligatii prevazute de legislatia fiscala
si contabila ce au facut obiectul verificarii. in cazul in care contribuabilul/platitorul si-a
exercitat dreptul prevazut la art. 130 alin. (5), raportul de inspectie fiscala cuprinde si
opinia organului de inspectie fiscala, motivata in drept si in fapt, cu privire la punctul
de vedere exprimat de contribuabil/platitor.

(3) La raportul de inspectie fiscalé se anexeazéa, ori de céate ori este cazul, acte
privind constatari efectuate la sediul contribuabilului/platitorului sau la sediile
secundare ale acestuia, cum ar fi procese-verbale incheiate cu ocazia controalelor
inopinate sau de constatare la fata locului si alte asemenea acte”.




Totodata, in conformitate cu prevederile art. 124 alin. (2) din acelasi act
normativ "Contribuabilul/platitorul are obligatia sa colaboreze la constatarea
starilor de fapt fiscale. Acesta este obligat sa dea informatii, sa prezinte la locul de
desfasurare a inspectiei fiscale toate documentele, precum si orice alte date
necesare clarificarii situatiilor de fapt relevante din punct de vedere fiscal”.

De asemenea, potrivit art. 7 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de

procedura fiscala:

"Art. 7. - (3) Organul fiscal este indreptétit s& examineze, din oficiu, starea de fapt,
s& obtind si s& utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru
determinarea corectd a situatiei fiscale a contribuabilului/plétitorului. In analiza
efectuatd, organul fiscal este obligat sa identifice si s& ia in considerare toate
circumstantele edificatoare fiecarui caz in parte.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examinarilor, in functie de
circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege”.

in conformitate cu normele legale sus-citate organul fiscal trebuie sa depuna
toate diligentele pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului
si in acest scop sa-si exercite rolul sau activ, fiind indreptatit sa obtina si sa utilizeze
toate informatiile si documentele pe care le considera utile in functie de circumstantele
fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege. Aceasta implica examinarea in
concreto a starilor de fapt care sunt relevante pentru impunere si prezentarea
acestora in continutul raportului de inspectie fiscala, detalierea modului in care
contribuabilul a interpretat din punct de vedere fiscal operatiunile analizate,
prezentarea punctului de vedere al organelor de inspectie fiscala fata de
aceasta interpretare si stabilirea consecintelor fiscale in cazul in care tratamentul
fiscal aplicat de contribuabil este contrar dispozitiilor legale aplicabile in materie
fiscala.

Fatd de dispozitile legale ce guverneaza inspectia fiscala organul de
solutionare a contestatiei retine ca tratamentul fiscal aplicat spetei de organele de
inspectie fiscala este confuz si contradictoriu in raport de propriile constatari,
acestea mentionand ca "societatea nu a prezentat dovezi pentru a justifica intentia de
a realiza operatiuni taxabile” si ca "in perioada 01.07.2011-31.12.2015 societatea nu a
efectuat achizitii in scopul efectuarii de operatiuni taxabile”, cu alte cuvinte constatari
pentru care dreptul de deducere a TVA pentru achiziti nu se acorda din chiar
momentul achizitiei (pentru nedovedirea intentiei), fard a fi vorba de o ajustare
ulterioara a TVA, dar au aplicat ajustarea TVA numai incepand cu anul 2012, fara
obligatia ajustarii TVA pentru anul 2011, desi au retinut ca si in perioada cu incepere
de la 01.07.2011 societatea nu a efectuat vreo achizitie in scopul efectuarii operatiuni
impozabile.

Or, asa cum s-a explicitat in precedent,_ajustarea de 19/20 in favoarea
statului nu se aplica decéat in situatia in care vorbim de o anulare partiala a
dreptului de deducere exercitat initial, adica a unui drept de deducere deja
exercitat si pentru care societatea si-a justificat intentia de a realiza in viitor
operatiuni taxabile, ceea ce vine in vadita contradictie cu mentiunile organelor
de inspectie fiscala din raport in sensul ca ”societatea nu a prezentat dovezi
pentru a justifica_intentia de a realiza operatiuni taxabile” si ca "in perioada
01.07.2011-31.12.2015 societatea nu a efectuat achizitii in scopul efectuarii de
operatiuni taxabile”.
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De altfel, la pg. 12/15 din raport organele de inspectie fiscala isi “justifica”
constatarile cu motivatii fiscale si jurisprudenta europeana legatad de "deductibilitatea
TVA aferentd achizitilor in raport de utlizarea acestora pentru operatiuni
taxabile/scutite cu drept de deducere”, deci legata tot de exercitarea initiala a dreptului
de deducere. Mai mult, chiar la pg. 8/15 din raportul de inspectie fiscala actual se
mentioneaza “conform Raportului de inspectie fiscala precedent, prin depunerea
notificarii nr. ntf/04.10.2011 privind optiunea de taxare a bunurilor imobile [...] conform
careia societatea si-a dovedit intentia de a realiza operatiuni taxabile din vanzarea
bunului imobil”, fara ca organele de inspectie fiscala s& precizeze cu claritate
consecinta fiscala a unei asemenea mentiuni, avand in vedere ca inspectia fiscala a
vizat perioada de dupa 1 iulie 2011, deci si perioada in care societatea a depus
notificarea amintita. Totodata, desi in cuprinsul actelor atacate organele de inspectie
fiscala se refera la nejustificarea "intentiei/vointei” societatii de a realiza operatiuni
taxabile, temeiul de drept aplicat este art. 152 alin. (8) coroborat cu art. 149 din Codul
fiscal care vizeaza realizarea de operatiuni scutite ca urmare a aplicarii regimului
special de scutire, fara nicio trimitere la art. 145 din Codul fiscal, care este temeiul
legal prima facie pentru exercitarea dreptului de deducere la momentul realizarii
achizitilor pe baza intentiei, dovedite sau nu, de a aloca achizitile unor operatiuni
taxabile viitoare.

De asemenea, din constatari reiese si faptul ca organele de inspectie fiscala
au aplicat ajustarea de 19/20 in favoarea statului incepand cu anul 2012 pe
considerentul ca reprezinta "data la care societatea a solicitat scoaterea din
evidenta ca platitor de TVA”, cu alte cuvinte au legat aplicarea ajustarii TVA de
momentul in care societatea a optat pentru scoaterea din evidenta persoanelor
impozabile inregistrate in scop de TVA in vederea aplicarii regimului special de scutire
prevazut de art. 152 din Codul fiscal.

Desi societatea a invederat in corespondenta cu organul fiscal (spre exemplu,
adresele inregistrate sub nr. ....2016 si nr. ....2016) aplicabilitatea prevederilor art. Il
alin. (2) teza finala din O.U.G. nr. 24/2012 in temeiul carora nu avea obligatia ajustarii
TVA pentru teren (bun de capital achizitionat anterior datei de 30 septembrie 2011),
organele de inspectie fiscala nu au mentionat defel punctul lor de vedere fata de
interpretarea si temeiul legal invocate de societate.

in referatul cu propuneri de solutionare nr. ...2016 organele de inspectie
fiscala sustin ca societatea "nu a intreprins demersuri obiective cu privire la
exploatarea bunurilor’ si ca nu au luat in considerare O.U.G. nr. 24/2012 "intrucét in
decursul a celor aproximativ 6 ani de la data achizitionarii terenului societatea nu a
demonstrat ca achizitiile sunt in folosul obtinerii de venituri”, precum si ca "pentru ca
un agent economic sa beneficieze de dreptul de deducere initial” acesta trebuie sa
justifice si sa demonstreze ca "TVA este destinata operatiunilor taxabile si nu
inregistrarea in scopuri de TVA, asa cum a fost reglementat prin OUG 24/2012”, cu
alte cuvinte sustin inaplicabilitatea O.U.G. nr. 24/2012 pe motiv ca societatea nu si-a
demonstrat dreptul de deducere initial, dar au aplicat mecanismul ajustarii pentru
dreptul de deducere initial, considerand ca doar 19/20 din deducerea initiala trebuie
ajustata in favoarea statului, iar restul de 1/20 dedus initial raménand pastrat in
favoarea societatii. Totodata, organele de inspectie fiscala fac referire la expunerea
de motive a legiuitorului delegat pentru emiterea O.U.G. nr. 24/2012, facand
abstractie de faptul ca ordonanta cuprinde dispozitii tranzitorii aplicabile doar in anul
2012, care s-au adresat si persoanelor impozabile deja inregistrate in scopuri de TVA,
care isi exercitasera dreptul de deducere la momentul achizitilor de bunuri si servicii
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in raport cu intentia alocarii lor pentru operatiuni cu drept de deducere si care au
optat, urmare modificarilor legislative aduse prin ordonanta de urgenta, la scoaterea
din evidente in vederea aplicarii regimului special de scutire fara drept de deducere,
dar fara obligativitatea ajustarii dreptului de deducere ca efect al acestei scoateri din
evidente.

Sintetizand cele anterior prezentate, se constata ca organele de inspectie
fiscala sustin ca societatea contestatoare nu a prezentat dovezi pentru a justifica
intentia de a realiza operatiuni taxabile, adica pentru exercitarea initiala a dreptului de
deducere, dar au stabilit drept consecinta fiscala a acestei constatari ajustarea
dreptului de deducere a TVA in proportie de 19/20 in favoarea statului, prin aplicarea
unui mecanism de ajustare care recunoaste dreptul de deducere exercitat initial
(proportia de 1/20) si legand ajustarea de momentul scoaterii societatii din evidenta
persoanelor impozabile inregistrate in scop de TVA, dar fard aplicarea dispozitiilor
speciale tranzitorii pentru anul 2012.

Contradictorialitatea constatarilor si masurilor dispuse de organele de
inspectie fiscala rezulta si din cele mentionate in cuprinsul deciziei de impunere nr. F-
Sq zzz/2016, in sensul ca, pe langa aspectele mentionate privind nedovedirea
intentiei/vointei de a realiza activitati economice, au luat in considerare si "propria
initiativa a societatii privind anularea inregistrarii in scopuri de TVA incepand cu data
de 21.12.2012" si ca "in perioada in care aplicd regimul de scutire realizeaza
operatiuni care nu dau drept de deducere”, cu invocarea prevederilor art. 152 alin. (8)
din Codul fiscal referitoare la regimul special de scutire, din aceste mentiuni
neputandu-se deduce, logic, daca organele de inspectie fiscala au sanctionat
societatea cu pierderea dreptului de deducere exercitat initial ca urmare a
nedovedirii intentiei de a realiza operatiuni economice taxabile ori daca au
sanctionat-o pe motiv ca a solicitat aplicarea regimului special de scutire prin
exercitarea unei optiuni prevazute de lege si pentru care legea a stabilit dispozitii
exprese tranzitorii, aplicabile daca erau indeplinite conditiile prestabilite de lege.

Prin urmare, se constata ca organele de inspectie fiscala au aplicat
societatii un tratament fiscal in contradictie cu propriile constatari, neexistand o
legatura de cauzalitate intre situatia de fapt pretins constatata si normele legale
aplicabile spetei, fapt pentru care se va face aplicarea art. 279 alin. (3) si (4) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala care prevede ca:

"Art. 279. - (3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial, actul administrativ
atacat in situatia in care din documentele existente la dosar si in urma
demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent al actului atacat nu se poate
stabili situatia de fapt in cauza dedusa solutionarii prin raportare la temeiurile
de drept invocate de organul emitent si de contestator. In acest caz, organul
emitent al actului desfiintat urmeazé sé incheie un nou act administrativ fiscal care
trebuie s& aiba in vedere strict considerentele deciziei de solutionare a contestatiei.
Pentru un tip de creanta fiscala si pentru o perioadd supusa impozitéarii desfiinfarea
actului administrativ fiscal se poate pronunta o singura data.

(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de zile de la
data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeasi
perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de
desfiintare”.
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in conformitate cu prevederile pct. 11.4 din Instructiunile aprobate prin Ordinul
presedintelui AN.A.F. nr. 3.741/2015 "in situatia in care se pronuntd o solutie de
desfiintare totala sau parfiala a actului atacat, in considerentele deciziei se vor
prezenta numai motivele care au condus la desfiintare".

Pe cale de consecinta, decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice nr. F-Sq zzz/2016, emisa in baza raportului de inspectie fiscala nr.
F-Sq yyy/2016 va fi desfiintata pentru TVA in suma de C lei, urménd ca organele de
inspectie fiscala sa procedeze la refacerea inspectiei fiscale cu respectarea
prevederilor art. 129 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, prin
efectuarea unor constatari faptice clare si necontradictorii in legatura cu deducerea
TVA pentru terenul achizitionat de societate in anul 2011 si cu incidenta aplicabilitatii
ori neaplicabilitati mecanismului de ajustare a dreptului de deducere pentru acest
teren in raport de dispozitile tranzitorii exprese ale O.U.G. nr. 24/2012 si prin
aplicarea corecta a tratamentului fiscal in legatura de cauzalitate cu propriile
constatari mentionate in cuprinsul actului de control incheiat.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 145 alin. (2) lit. a) si
art. 152 alin. (7) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, pct. 45 alin. (1) si alin. (7) si pct. 61 alin. (6) din Normele
metodologice date in aplicarea Titlului VI din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.
44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, art. Il alin. (1) lit. f) si alin. (2) din
0.U.G. nr. 24/2012 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, pct. 11.4 din Instructiunile
aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 3.741/2015 si art. 7 alin. (3), art. 113
alin. (2), art. 124 alin. (2), art. 131 alin. (2) si art. 279 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala

DECIDE:

Desfiinteaza in parte decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice nr. F-Sq zzz/2016 pentru TVA in suma de C lei, urmand ca organele
de inspectie fiscala sa procedeze la refacerea inspectiei fiscale pentru acelasi tip de
obligatie fiscala si aceeasi perioada tinand cont de prevederile legale aplicabile in
speta, precum si de cele precizate in prezenta decizie.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul Bucuresti.
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