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DECIZIA NR. 3373/15.04.2016
privind solutionarea contestatiei formulate de
dnul X
inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Botosani sub nr. ......................
si reinregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
lasisubnr. ...l

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Administratia Judeteana a

Finantelor Publice Botosani - Inspectie fiscala, prin adresa nr................
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi sub
0] SUTTTT , cu privire la reluarea procedurii de solutionare a contestatiei

formulatda de dnul X din judetul Botosani, cu domiciliul in Dorohoi,
........................... privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale
stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri
impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale, a Deciziei
de impunere nr................ privind impozitul pe venit, stabilit de inspectia
fiscala, pentru persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din
activitati economice nedeclarate organelor fiscale si a Raportului de inspectie
fiscala nr................ , intrucat motivele care au determinat suspendarea au
incetat, anexand in acest sens :

-punctul de vedere cu privire la Raportul de expertiza contabila
judiciara efectuat in Dosarul cauzei nr................ de catre expertul contabil
Miron loan, inregistrat sub nr. .....................

-punctul de vedere cu privire la Raportul de expertiza contabila
judiciara efectuat in Dosarul cauzei nr............. de catre expertul contabil
Miron loan, inregistrat sub nr. ...........

-punctul de vedere cu privire la Raportul de expertiza contabila
judiciara efectuat in Dosarul cauzei nr............... de catre expertul contabil
Badelita Petronela.

Ulterior, cu adresa fara numar din data de 05.05.2014, inregistrata la
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi sub nr. ..............
06.05.2015, dnul Z solicita “solutionarea contestatiei privind datoriile mele
catre ANAF si emiterea unei decizii” anexand “ patru probe in copie care



dovedesc nevinovéatia mea si motivele din care reiese ca nu datorez nimic la
ANAF:

1.Comunicare decizie penaléd (care aratd nevinovétia pentru
savarsirea infractiunii de evaziune fiscald gi totodatd decide ridicarea
masurilor asiguratorii).

2.Raport expertizd contabild judiciard efectuat de céatre un expert
contabil ales aleatoriu de cétre Instanta Tribunalului Botosani care dovedeste
incadrarea incorecta a faptei si ca nu datorez TVA la ANAF prin faptele
facute.

3.Raport de expertiza judiciara efectuat de catre un expert contabil
ales aleatoriu de cétre Instanta Curtii de Apel Suceava care dovedeste
incadrarea incorecta a faptei si ca nu datorez TVA la ANAF prin faptele
facute.

4. O printare de pe adresa personala de internet prin care am adresat
o intrebare Ministerului Finantelor Publice, Biroul de Informare Publica, al
cdrei raspuns arata incadrarea incorecta in lege a faptei savarsite de mine.”

Avand in vedere prevederile art.352 alin.(1) si alin.(2) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora “(1) Dispozitiile
prezentului cod se aplica numai procedurilor de administrare incepute dupa
intrarea acestuia in vigoare” si (2) Procedurile de administrare incepute
inainte de data intrérii in vigoare a prezentului cod raméan supuse legii vechr”,
contestatia este solutionata in baza normelor legale in vigoare la data cand
s-a nascut dreptul contestatorului la actiune.

Contestatia formulata de dnul Z a fost inregistrata initial la
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Botogani sub nr.l/2199 din
16.01.2012, iar urmare adresei nr. ................. emisa de Inspectoratul de
Politie Judetean Botosani, Politia Municipiului Dorohoi, Compartimentul de
Investigare a Fraudelor, inregistrata la Activitatea de Inspectie Fiscala
Botosani sub nr. ................. , prin care se precizeaza ca ,la data de
12.07.2011, Parchetul de pe langa Tribunalul Botosani a confirmat
inceperea urmairirii penale fatd de invinuitul Culiceanu Constantin pentru
savarsirea infractiunilor prevazute de art.9 alin.(1) lita) din Legea
nr.241/2005...", Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului Botogani,
a emis Decizia nr. 07 din 13.02.2012 prin care a dispus ca pana la
pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala, sa se suspende
solutionarea cauzei, conform prevederilor art. 214 alin. (1) lit. a) si alin. (3)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru suma de S lei
reprezentand:

- S lei- impozit pe venit;

- S lei- accesorii aferente impozitului pe venit;

- S lei - taxa pe valoarea adaugata ;

- S lei - accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata.



Prin aceeasi decizie s-a respins ca inadmisibila contestatia formulata
de dnul Z impotriva Raportului de inspectie fiscala nr................

Asadar obiectul contestatiei il constituie suma de S lei ce reprezinta:
S lei- impozit pe venit;

S lei- accesorii aferente impozitului pe venit;
S lei - taxa pe valoarea adaugata ;
S lei - accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia este semnata de catre dnul avocat Radacina Constantin
Marius in calitate de reprezentant conventional al dnul X conform
Imputernicirii avocationale seria .................. , anexata in original si poarta
amprenta stampilei Cabinet avocat Radacina Constantin Marius in original.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile prevazut de
art.207 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
tinadnd cont de data comunicarii actului administrativ fiscal atacat, prin adresa
o] SRR , prin posta cu confirmare de primire si data depunerii
contestatiei, in data de 07.01.2012, data expeditiei prin curierat la
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Botosani, unde a fost
inregistrata sub nr. ....................

Contestatia este insotita de Referatul nr.................... , privind
propunerea de solutionare a contestatiei, semnat de conducatorul organului
care a incheiat actul atacat, prin care se propune respingerea contestatiei
formulata de dnul X ca fiind nefondata.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, constatdnd ca sunt indeplinite dispozitiile art.205,
art.206, art.207 alin.(1) si art. 209 alin.(1) lit. a) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Dnul X prin contestatia inregistrata la Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Botosani sub nr. ................. , sustine ca nu a realizat
castiguri din schimburile de autoturisme efectuate, constatarile organelor de
inspectie fiind total eronate.

Petentul sustine ca prevederile codului fiscal sunt asemanatoare, nu
si identice cu ale codului comercial, astfel ca cele retinute de organele de
inspectie nu sunt corecte.

Prin cererea din data de 05.05.2015, inregistrata la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr. ................ , de reluare a procedurii
de solutionare a contestatiei, X solicita “solutionarea contestatiei privind
datoriile mele catre ANAF si emiterea unei decizii’ si “s&-mi solutionati
contestatia tinand cont si de probele atasate si sa luati o decizie dreapta.”

Dnul X precizeaza ca ataseaza “ patru probe in copie care dovedesc

nevinovatia mea si motivele din care reiese cé nu datorez nimic la ANAF:



1.Comunicare decizie penaléd (care aratd nevinovétia pentru
savarsirea infractiunii de evaziune fiscald gi totodatd decide ridicarea
masurilor asiguratorii)

2.Raport expertiza contabila judiciard efectuat de céatre un expert
contabil ales aleatoriu de céatre Instanta Tribunalului Botosani care dovedeste
incadrarea incorecta a faptei si ca nu datorez TVA la ANAF prin faptele
facute.

3.Raport de expertiza judiciara efectuat de catre un expert contabil
ales aleatoriu de céatre Instanta Curtii de Apel Suceava care dovedeste
incadrarea incorecta a faptei si ca nu datorez TVA la ANAF prin faptele
facute.

4. O printare de pe adresa personala de internet prin care am adresat
o intrebare Ministerului Finantelor Publice, Biroul de Informare Publica, al
cdrei raspuns arata incadrarea incorecta in lege a faptei savarsite de mine.”

Il. Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Botosani a efectuat inspectia fiscala
generala la dnul Y din Dorohoi, judetul Botogani constatand urmatoarele:

Inspectia fiscala generala s-a efectuat pentru perioada 01.01.2007-
31.10.2010, avand ca obiect stabilirea obligatiilor fiscale la dnul Y care a
efectuat achizitii din tara de mijloace de transport second -hand in scopul
revanzarii si care nu a declarat veniturile obtinute la unitatea fiscala de
domiciliu.

Referitor la taxa pe valoarea adaugata.

Din Raportul de inspectie fiscala nr............... rezulta ca in data de
20.06.2009, contribuabilul a realizat o cifra de afaceri in suma de S lei,
depasind plafonul de scutire admis in suma de 35.000 euro, respectiv S lei,
in conformitare cu prevederile art.52, alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal. Organele de inspectie fiscala precizeazd ca dnul Z avea
obligatia de a solicita inregistrarea in scopuri de TVA in termen de 10 zile de
la data depasirii plafonului de scutire admis, acesta neinregistrandu-se ca
platitor de TVA péna la data efectuarii inspectiei fiscale, respectiv pana la
data de 17.11.2011. Pentru perioada 01.08.2009-31.12.2010, organele de
inspectie fiscala au stabilit ca petentul datoreaza taxa pe valoarea adaugata
in suma de S lei aferenta vanzarilor de mijloace de transport, altele decat
mijloace de transport noi. Se mai precizeaza ca documentele care au stat la
stabilirea veniturilor din activitati de comert cu autoturisme second —hand, a
obligatiilor care decurg de aici din punct de vedere al taxei pe valoarea
adaugata, sunt copii dupa contractele de vanzare cumparare a mijloacelor de
transport si a adreselor nr...........ccccooeueeenee. puse la dispozitia organelor de
inspectie fiscala de catre Politia Municipiului Dorohoi, Compartimentul de
Investigare a Fraudelor.




Pentru neplata la termen a taxei pe valoarea adaugata in suma de S
lei au fost calculate, pentru perioada 25.10.2009-10.11.2011, accesorii
aferente in suma de S lei din care majorari de intarziere in suma de S lei si
penalitati in suma de S lei.

Referitor la impozitul pe venit.

Pentru perioada 01.01.2007-31.12.2010, organele de inspectie fiscala
au stabilit o diferenta de venit net in suma de S lei, si o diferenta de impozit
pe venit in suma de S lei. Aceasta diferenta provine din faptul ca petentul nu
a declarat veniturile inregistrate din activitati comerciale concretizate in
achizitii si livrari de mijloace de transport second-hand, din/gi in Romania.

Pentru neplata la termen a diferentei de impozit pe venit, organele de
inspectie fiscala au calculat accesorii in suma de S lei, din care majorari de
intarziere in suma de S lei si penalitati in suma de S lei.

IIl. La dosarul cauzei exista adresa nr. .......... , inregistrata la
Activitatea de Inspectie Fiscal sub nr. ............... , adresa prin care Politia
Municipiului Dorohoi- Compartimentul de Investigare a Fraudelor precizeaza
faptul ca "la data de 12.07.2011, Parchetul de pe langa Tribunalul Botosani a
confirmat inceperea urmaririi penale fata de invinuitul X pentru savarsirea
infractiunii prevazute de art.9 alin.1 lit.a din Legea nr.241/2005 si s-au dispus
masuri asiguratorii in vederea recuperarii prejudiciului creat bugetului de
stat."

Prin Decizia de impunere nr............... privind taxa pe valoarea
adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane
fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati economice
nedeclarate organelor fiscale si Decizia de impunere privind impozitul pe
venit, stabilit de inspectia fiscala, pentru persoane fizice care realizeaza
venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale
] , organele de inspectie fiscala au stabilit ca dnul Z datoreaza
obligatii fiscale de plata in suma totala de S lei reprezentédnd S lei taxa pe
valoarea adaugata, S lei accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata, S lei
impozit pe venit si S lei accesorii aferente impozitului pe venit.

Avand in vedere faptul ca exista pe rolul Parchetului de pe langa
Tribunalul Botosani dosarul penal cu nr. ............... de fincepere a urmaririi
penale fata de invinuitul Culiceanu Constantin pentru savargirea infractiunii
prevazute de art.9 alin.1 lit.a din Legea nr.241/2005, a carei constatare ar
avea o inraurire hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie data in
procedura administrativa, Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului
Botosani in conformitate cu prevederile art. 214 alin.(1) lit.a) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscal, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, a suspendat, prin Decizia de
solutionare nr.07 din 13.02.2012, solutionarea contestatiei formulate de dnul
Z pentru suma de S lei reprezentand S lei taxa pe valoarea adaugata, S lei



accesorii aferente TVA, S lei impozit pe venit, S lei accesorii aferente
impozitului pe venit, padna la pronuntarea unei solutii definitive pe latura
penala, procedura administrativa fiind reluata la incetarea motivului care a
determinat suspendarea.

Prin adresa nr.............. , Inregistrata la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi sub nr.DR/............ , Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Botosani - Inspectie fiscala solicita reluarea procedurii de
solutionare a contestatiei formulata de dnul Z din judetul Botosani, in
conformitate cu Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr.2906 din 25 septembrie 2014 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, intrucat motivele care au determinat suspendarea au
incetat, “anexand in acest sens :

-punctul de vedere cu privire la Raportul de expertizd contabila
Judiciara efectuat in Dosarul cauzei nr........ de catre expertul contabil Miron
loan, inregistrat sub nr. IV/............c.............

-punctul de vedere cu privire la Raportul de expertizd contabila
judiciara efectuat in Dosarul cauzei nr............ de catre expertul contabil
Miron loan, inregistrat sub nr. IV/.................... ;

-punctul de vedere cu privire la Raportul de expertizd contabila
judiciara efectuat in Dosarul cauzei nf.............. de cétre expertul contabil
Badelita Petronela.

-un exemplar din referatul intocmit de organul fiscal emitent al actului
administrativ fiscal contestat, privind contestatarul Culiceanu Constantin.”

Prin adresa fara numar din data de 05.05.2015 inregistrata la Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr.ISR /.............. din
06.05.2015, dnul Z solicita ,solutionarea contestatiei privind datoriile mele
catre ANAF si emiterea unei decizii’, ca urmare a faptului ca prin Decizia
nr.594 din 20.10.2014 pronuntata de Curtea de Apel Suceava in dosarul
nr............ pe care o anexeaza, se “ aratd nevinovétia pentru savargirea
infractiunii de evaziune fiscald gsi totodatd decide ridicarea masurilor
asiguratorii’.

Intrucat Decizia nr................... , Sedinta publica din data de 20
octombrie 2014, data de Curtea de Apel Suceava, Sectia penala si pentru
cauze cu minori, in dosarul nr. .......... , privind pe dnul Z este definitiva,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, va relua procedura administrativa de solutionare a
contestatiei pentru suma de S lei reprezentand S lei impozit pe venit, S lei
accesorii aferente impozitului pe venit, S lei taxa pe valoarea adaugata, S
lei accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata,

Prin Decizia nr............... , 9edinta publica din data de 20 octombrie
2014, data de Curtea de Apel Suceava, Sectia penala si pentru cauze cu
minori, in dosarul nr. .........ccceveeennen. s-a decis :



“ Admite apelul declarat de inculpatul Culiceanu Constantin impotriva
sentintei penale nr.52 din data de 12.03.2014 pronuntata de Tribunalul
Botosani in dosarnr....................

Desfiinteazé in totalitate, sentinta penald mai sus-mentionata si, in
rejudecare:

[]

Achitd pe inculpatul Z ..... , CNP ............... pentru savargirea
infractiunii de evaziune fiscala prin ascunderea bunului ori a sursei
impozabile sau taxabile in forma continuata, prev. si ped. de art.9 alin.1 lit.a
din Legea nr.241/2005, modificata, cu aplicarea art.41 alin.2, 42 Cod penal
din 1969, in baza disp. art. 396 alin.5 rap. la art.16 alin.1 lit. b, teza intai Cod
procedura penala.

In temeiul disp. art.25 alin.5 Cod procedurd penald lasa nesolutionata
actiunea civila promovata de partea civila Ministerul Finantelor Publice-
Agentia Nationald de Administrare Fiscald-Directia Generald Regionald a
Finantelor Publice lasi prin Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Botosani.

Ridica masurile asiguratorii luate in cursul urmaririi penale prin
ordonanta nr.244/P/2011 din 12 iulie 2011 a Parchetului de pe langéa
Tribunalul Botogani .

Respinge, ca nefondat, apelul declarat de partea civild Ministerul
Finantelor Publice- Agentia Nationala de Administrare Fiscala-Directia
Generald Regionala a Finantelor Publice lasi prin Administratia Judetean& a
Finantelor Publice Botosani.

Curtea de Apel Suceava, Sectia penala si pentru cauze cu minori, in
dosarul nr.................. a dispus "respingerea ca nefondat” a apelului formulat

de Agentia Nationala de Administrare Fiscala- Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi -Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Botosani, aceasta decizie fiind definitiva.

in consecinta, avand in vedere faptul ca a incetat motivul care a
determinat suspendarea, procedura administrativa de solutionare a
contestatiei formulata de dnul Z Timpotriva Deciziei de impunere
nr.dVi/.............. din 24.11.2011 privind taxa pe valoarea adaugata si alte
obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care
realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor
fiscale si Deciziei de impunere nr.................. privind impozitul pe venit, stabilit
de inspectia fiscala, pentru persoane fizice care realizeaza venituri
impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale, va fi reluata
in conditile prevederilor art. 214 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.



IV. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivatiile dnului Z, documentele existente la dosarul cauzei, precum si
prevederile actelor normative in vigoare in perioada verificata, se retin
urmatoarele:

1.Cu privire la obligatiile fiscale stabilite suplimentar in suma
totala de S lei, din care T.V.A. in suma de S lei si dobanzi de intarziere
in suma de S lei si penalitati in suma de S lei aferente T.V.A, stabilite
prin Decizia de impunere nr.............c....... privind taxa pe valoarea
adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la
persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate organelor fiscale, Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi, prin Serviciul Solutionare Contestatii este
investita sa se pronunte daca dnul Z indeplineste conditiile impuse de
lege pentru aplicarea regimului special de taxare la revanzare catre
clientii din Romania a bunurilor second-hand achizitionate din tara si
daca sumele stabilite prin decizie sunt datorate bugetului general
consolidat, in conditiile in care urmare revanzarii autoturismelor
achizitionate din tara a depasind plafonul legal de scutire de TVA de
35.000 Euro.

in fapt, organul de inspectie fiscald a constatat c&, in perioada 2007-
2010, dnul Z a achizitionat si comercializat un numar de 50 de autoturisme
second-hand, de diferite marci, iar la data de 20.06.2009 a realizat o cifra de
afaceri in suma de 122.394 lei, depasind plafonul de scutire admis in suma
de 35.000 euro(3.3817 lei/euro curs de schimb BNR la data de 01.01.2007),
in conformitate cu prevederile art.152, alin.(1) din Legea nr.571/2003, privind
Codul Fiscal.

Conform art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
dnul Z avea obligatia de a solicita inregistrarea in scopuri de TVA in termen
de 10 zile de la data depasirii plafonului de scutire admis, acesta
neinregistrandu-se in evidenta platitorilor de taxa pe valoarea adaugata pana
la data efectuarii inspectiei fiscale generale, respectiv data de 23.11.2011.

Dnul Z precizeaza ca nu este de acord cu sumele retinute in actele
contestate, deoarece “nu a realizat asemenea castiguri din schimburile de
autoturisme efectuate”.

Cu privire la obligatia privind plata taxei pe valoarea adaugata,
petenta a solicitat efectuarea unei expertize contabile prin care sa se
stabileasca daca :

“1. sumele consemnate de ANAF in Raportul de Inspectie Fiscalé
.............. in urma caruia au fost emise deciziile de impunere nr.
.................. 24.11.2011-privind impozitul pe venit si nr.7395/2 din
24.11.2011- privind TVA sunt constatate pe baza documentelor financiar-



contabile gi care sunt, in acest caz, consecintele contabile si implicatiile
fiscale ale activitétii constand in comercializarea de bunuri second-hand;

2.daca organele de control fiscal au incadrat corespunzator
activitatea desfasurata, avand in vedere ca aceasta a constat pactic in
comercializarea de bunuri second-hand, in sensul daca inspectorii au avut in
vedere si prevederile art. 152 ind.2 din Codul fiscal;

3. dacéa au fost respectate conditiile necesare pentru a beneficia de
scutire sau reducere de TVA.”

Astfel a fost intocmit Raportul de expertiza contabila judiciara in
Dosarul cauzei nr.1773/40/2012 din 07 noiembrie 2012 de catre expert
contabil lon Miron ales aleatoriu de catre Tribunalul Botosani si Raportul de
expertiza contabila judiciara in Dosarul cauzei nr.1773/86/2012 de catre
expert contabil Badelita Petronela ales aleatoriu de catre Curtea de Apel
Suceava, Sectia penala gi pentru cauze cu minori.

in drept, sunt aplicabile prevederile :

Art.152 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale pct.61 si pct 62 din Hotararea Guvernului nr.44
din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, unde se precizeaza:

»Art.152

Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici

(1) _Persoana _impozabila stabilita in Romdania, a carei cifra de
afaceri_anuala, declarata sau_realizata, este inferioara plafonului de
35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb
comunicat de Banca Nationala a Romaniei la data aderarii si se
rotunjeste la urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxa, numita in
continuare regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute la
art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de
transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referinta pentru aplicarea
alin. (1) este constituita din valoarea totala a livrarilor de bunuri si a
prestarilor de servicii care ar fi taxabile daca nu ar fi desfasurate de o
mica intreprindere, efectuate de persoana impozabila in cursul unui an
calendaristic, incluzdnd gi operatiunile scutite cu drept de deducere si
pe cele scutite fara drept de deducere, prevazute la art. 141 alin. (2) lit.
a), b), e) si f), daca acestea nu sunt accesorii activitatii principale, cu
exceptia urmatoarelor:

a) livrarile de active fixe corporale sau necorporale, astfel cum
sunt definite la art. 125" alin. (1) pct. 3, efectuate de persoana
impozabila;

b) livrarile intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite
conform art. 143 alin. (2) lit. b).
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(3) Persoana impozabila care indeplineste conditiile prevazute la
alin. (1) pentru aplicarea regimului special de scutire poate opta oricand
pentru aplicarea regimului normal de taxa.

(4) O persoana impozabila nou-infiintata poate beneficia de
aplicarea regimului special de scutire, daca la momentul inceperii
activitatii economice declara o cifra de afaceri anuala estimata, conform
alin. (2), sub plafonul de scutire si nu opteaza pentru aplicarea
regimului normal de taxare, conform alin. (3).

(5) in sensul alin. (4), pentru persoana impozabild care incepe o
activitate economica in decursul unui an calendaristic, plafonul de
scutire prevazut la alin. (1) se determina proportional cu perioada
ramasa de la infiintare si pdna la sfargitul anului, fractiunea de luna
considerandu-se o luna calendaristica intreaga.

(6) Persoana impozabila care aplica reqimul special de scutire si
a carei cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau eqgala cu
plafonul de scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile
de la data atingerii sau depasirii plafonului. Data atingerii sau depasirii
plafonului se considera a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare
celei in care plafonul a fost atins sau depasit. Regimul special de
scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform
art. 153. Daca persoana impozabila respectiva nu solicita sau solicita
inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa
stabileasca obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la
data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa, conform art.
153.

(7) Dupa atingerea sau depasirea plafonului de scutire sau dupa
exercitarea optiunii prevazute la alin. (3), persoana impozabila nu mai
poate aplica din nou regimul special de scutire, chiar daca ulterior
realizeaza o cifra de afaceri anuala inferioara plafonului de scutire.

(8) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire:

a) nu are dreptul la deducerea taxei aferente achizitiilor, in
conditiile art. 145 si art. 146,

b) nu are voie sa mentioneze taxa pe factura sau alt document;

c) este obligata sa mentioneze pe orice factura o referire la
prezentul articol, pe baza careia se aplica scutirea.

(9) Prin norme se stabilesc regulile de inregistrare si ajustarile de
efectuat in cazul modificarii regimului de taxa.”

,Norme metodologice:

Art. 152

61. (1) Cursul de schimb valutar prevazut la art. 152 alin. (1) din
Codul fiscal este cursul de schimb valutar comunicat de Banca
Nationala a Romaniei la data aderarii.
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(2) in sensul art. 152 alin. (2) lit. b) din Codul fiscal, o operatiune
este accesorie activitatii principale daca se indeplinesc cumulativ
conditiile prevazute la pct. 47 alin. (3).

(3) in sensul art. 152 alin. (3) din Codul fiscal, persoana impozabila
care opteaza pentru aplicarea regimului normal de taxa trebuie sa
solicite inregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal si sa aplice
regimul normal de taxa incepand cu data inregistrarii.

(4) In sensul art. 152 alin. (3), (7) si (9) coroborat cu conditiile
prevazute la art. 145 - 149 din Codul fiscal, persoana impozabila are
dreptul/obligatia la ajustarea taxei deductibile aferente:

a) bunurilor aflate in stoc gi serviciilor neutilizate in momentul
trecerii la regimul normal de taxare;

b) bunurilor de capital definite la art. 149 alin. (1) din Codul fiscal,
aflate inca in folosinta, in scopul desfagurarii activitatii economice in
momentul trecerii la regimul normal de taxa, cu conditia ca perioada de
ajustare a deducerii, prevazuta la art. 149 alin. (2) din Codul fiscal, sa nu
fi expirat. Prevederile acestui alineat se completeaza cu prevederile de
la pct. 46.

62. (1) Persoanele care aplica regimul special de scutire,
conform art. 152 din Codul fiscal, au obligatia sa tina evidenta livrarilor
de bunuri si a prestarilor de servicii care ar fi taxabile daca nu ar fi
realizate de o mica intreprindere, cu ajutorul jurnalului pentru vanzari,
precum si evidenta bunurilor gsi serviciilor taxabile achizitionate, cu
ajutorul jurnalului pentru cumparari.

(2) in sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care
persoana impozabila a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a
solicitat inregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul
prevazut de lege, organele fiscale competente vor proceda dupa cum
urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este
identificata de organele fiscale competente inainte de inregistrarea
persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul
fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi
trebuit sa o colecteze daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de
taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data
la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa
daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data
identificarii nerespectarii prevederilor legale. Totodata, organele de
control vor inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de taxa
conform art. 153 alin. (7) din Codul fiscal;

b) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este
identificata dupa inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA
conform art. 153 din Codul fiscal, organele fiscale competente vor
solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o
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colecteze daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa conform
art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care
persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi
solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data la care a fost
inregistrata.”

Sunt aplicabile si prevederile art.127 alin.(1) si alin.(2) din Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare care precizeaza:

“ART. 127

Persoane impozabile gi activitatea economica

(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care
desfagoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.

(2) in sensul prezentului titlu, activititile economice cuprind
activitatile producatorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii,
inclusiv activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere
sau asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate economica
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate.”

Din aceste prevederi legale se retine ca, persoana impozabila
stabilita in Romania, a carei cifra de afaceri anuala, declarata sau realizata,
este inferioara plafonului de 35.000 euro, poate beneficia de scutire de TVA,
dar in situatia in care cifra de afaceri depaseste acest plafon de 35.000 euro,
persoana impozabila are obligatia de a se inregistra in scopuri de TVA si de
a se comporta ca atare (ca un platitor de TVA).

In situatia in care a depasit plafonul legal de 35.000 euro si nu s-a
inregistrat la organul fiscal in scopuri de TVA, organele fiscale competente
au dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa de plata si accesorii aferente,
de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa. Cuantumul
taxei pe valoarea adaugata care se stabileste in sarcina contribuabilului este
cel la nivelul taxei pe valoarea adaugata colectata.

Din documentele existente la dosar se retine ca, in urma verificarii
efectuate, organele de inspectie fiscala au constatat ca in perioada
01.01.2009-20.06.2009 persoana fizica Z a incasat suma de S lei, depasind
plafonul de scutire de 35.000 euro prevazut la art. 152 alin.(1) din Legea
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Intrucat contribuabilul nu a solicitat inscrierea ca persoand impozabila
in scopuri de TVA, rezulta ca in mod legal organele de inspectie fiscala au
procedat la inscrierea acestuia din oficiu.

in consecintd, organele de inspectie fiscald au stabilit in sarcina
persoanei fizice Z, obligatii fiscale suplimentare de plata in suma de S lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata, aferente unei baze impozabile in
suma de S lei, aferenta perioadei 01.08.2009-31.12.2010.
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Contestatarul, tindnd cont de rapoartele de expertiza contabila
judiciare efectuate de experti contabili alesi aleatorii de catre Instanta
Tribunalului Botogani si a Curtii de Apel Suceava, precum si de raspunsul
primit prin e-mail de la Ministerul Finantelor Publice, Biroul de informare
publica Bucuresti, sutine ca se incadreaza in prevederile art. 152A2 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare si ca are dreptul de a beneficia de acest regim de scutire si de a
achita taxa pe valoarea adaugata aferenta marjei de profit.

Art. 152A2 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare precizeaza ca:

»Regimuri speciale pentru bunurile second-hand, opere de arta,
obiecte de colectie gi antichitati.

in sensul prezentului articol:

[...]

d) bunurile second-hand sunt bunurile mobile corporale care pot
fi refolosite in starea in care se afla sau dupa efectuarea unor reparatii,
altele decat operele de arta, obiectele de colectie sau antichitatile,
pietrele pretioase si alte bunuri prevazute in norme;

e) persoana_impozabila revdnzatoare este persoana impozabila
care, in cursul desfasurarii activitatii economice, achizitioneaza sau
importa bunuri second-hand si/sau opere de arta, obiecte de colectie
sau antichitati in scopul revanzarii, indiferent daca respectiva persoana
impozabila actioneaza in nume propriu sau in numele altei persoane in
cadrul unui contract de comision la cumparare sau vanzare;

f) organizatorul unei vanzari prin licitatie publica este persoana
impozabila care, in desfagurarea activitatii sale economice, ofera bunuri
spre vanzare prin licitatie publica, in scopul adjudecarii acestora de
catre ofertantul cu pretul cel mai mare;

g) marja profitului este diferenta dintre pretul de vdnzare aplicat
de persoana impozabila revanzatoare si pretul de cumparare, in care:

1. pretul de vénzare constituie suma obtinuta de persoana
impozabila revanzatoare de la cumparator sau de la un tert, inclusiv
subventiile direct legate de aceasta tranzactie, impozitele, obligatiile de
plata, taxele si alte cheltuieli, cum ar fi cele de comision, ambalare,
transport si asigurare, percepute de persoana impozabila revanzatoare
cumparatorului, cu exceptia reducerilor de pret;

2. pretul de cumparare reprezinta tot ce constituie suma
obtinuta, conform definitiei pretului de vénzare, de furnizor, de la
persoana impozabila revanzatoare;

h) regimul special reprezinta reqlementarile speciale prevazute
de prezentul articol pentru taxarea livrarilor de bunuri_second-hand,
opere de arta, obiecte de colectie si antichitati la cota de marja a
profitului.
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(2) Persoana impozabila revanzatoare va aplica regimul special
pentru_livrarile de bunuri_second-hand, opere de arta, obiecte de
colectie si antichitati, altele decat operele de arta livrate de autorii sau
succesorii de drept ai acestora, pentru care exista obligatia colectarii
taxei, bunuri pe care le-a achizitionat din interiorul Comunitatii, de la
unul dintre urmatorii furnizori:

a) o persoana neimpozabila;

b) o persoana impozabila, in masura in care livrarea efectuata de
respectiva persoana impozabila este scutita de taxa, conform art. 141
alin. (2) lit. g);

c¢) o intreprindere mica, in masura in care achizitia respectiva se
refera la bunuri de capital;

d) o persoana impozabila revanzatoare, in _masura_ in _care
livrarea de catre aceasta a fost supusa taxei in reqgim special.

(3) in conditiile stabilite prin norme, persoana impozabila
revanzatoare poate opta pentru aplicarea regimului special pentru
livrarea urmatoarelor bunuri:

a) opere de arta, obiecte de colectie sau antichitati pe care le-a
importat;

b) opere de arta achizitionate de persoana impozabila
revdanzatoare de la autorii acestora sau de la succesorii in drept ai
acestora, pentru care exista obligatia colectarii taxei.

(4)_in_cazul livrdrilor prevdzute la alin. (2) si (3), pentru care se
exercita optiunea prevazuta la alin. (3), baza de impozitare este marja
profitului, determinata conform alin. (1) lit. g), exclusiv valoarea taxei
aferente. Prin exceptie, pentru livrarile de opere de arta, obiecte de
colectie sau antichitati importate direct de persoana impozabila
revdnzatoare, conform alin. (3), pretul de cumparare pentru calculul
marjei de profit este constituit din baza de impozitare la import, stabilita
conform art. 139, plus taxa datorata sau achitata la import.

[...]

(6) Persoana _impozabila revanzatoare nu __are dreptul la
deducerea taxei datorate sau achitate pentru bunurile prevazute la alin.
(2) si (3), in masura in care livrarea acestor bunuri se taxeaza in regim

special.
[...]

(11) Regimul special nu se aplica pentru:

a) livrarile efectuate de o persoana impozabila revanzatoare
pentru bunurile achizitionate in interiorul Comunitatii de la persoane
care au beneficiat de scutire de taxa, conform art. 142 alin. (1) lit. a) si e)
- g) si art. 143 alin. (1) lit. h) - m), la cumparare, la achizitia
intracomunitara sau la importul de astfel de bunuri ori care au
beneficiat de rambursarea taxei;
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b) livrarea intracomunitara de catre o persoana impozabila
revanzatoare de mijloace de transport noi scutite de taxa, conform art.
143 alin. (2) lit. b).

(12) Persoana impozabila revdnzatoare nu are dreptul sa inscrie
taxa aferenta livrarilor de bunuri supuse regimului special, in mod
distinct, in facturile emise clientilor. Mentiunea "TVA inclusa si
nedeductibila” va inlocui suma taxei datorate, pe facturi si alte
documente emise cumparatorului, [...]

15) Dispozitiile alin. (1) - (14) se aplica gi vanzarilor prin licitatie
publica efectuate de persoanele impozabile revanzatoare care
actioneaza ca organizatori de vanzari prin licitatie publica in conditiile
stabilite prin norme.”

Cu privire la aplicarea acestor prevederi legale, sunt aplicabile
prevederile pct.64 din Hotararea Guvernului nr.44 din 22 ianuarie 2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, dat in aplicarea
prevederilor art.152A2 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, unde se precizeaza:

“64. (1) In sensul art. 152° alin. (1) lit. d) din Codul fiscal, bunurile
second-hand includ orice obiecte vechi care mai pot fi utilizate "ca
atare” sau in urma unor reparatii.”

[...]

In ceea ce priveste operatiunile impozabile din punctul de vedere al
taxei pe valoarea adaugata, la art.126 din Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare se stipuleaza:

Art.126

Operatiuni impozabile

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in
Romania cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt
asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei,
efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si
133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o
persoana impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1),
actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una
dintre activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2); [...]

(8) Nu sunt considerate operatiuni impozabile in Romania:

[..]
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c) achizitiile intracomunitare de bunuri second-hand, opere de
arta, obiecte de colectie si de antichitati, in sensul prevederilor art. 1 52°,
atunci cand vanzatorul este o persoana impozabila revdnzatoare, care
actioneaza in aceasta calitate, iar bunurile au fost taxate in_statul
membru _de unde sunt furnizate, conform regimului special pentru
intermediarii persoane impozabile, in sensul art. 313 si 326 din Directiva
112, sau vanzatorul este organizator de vanzari prin licitatie publica,
care actioneaza in aceasta calitate, iar bunurile au fost taxate in statul
membru furnizor, conform regimului special, in sensul art. 333 din
Directiva 112;

(9) In scopul aplicdrii art. 1522 alin. (15) din Codul fiscal, baza de
impozitare pentru livrarile de bunuri _second-hand, opere de arta,
obiecte de colectie sau antichitati, efectuate de un organizator de
vanzari prin licitatie publica, actiondnd in nume propriu in cadrul unui
contract de comision la vanzare in contul persoanei prevazute la art.
152° alin. (2) lit. a) - d) din Codul fiscal, este constituitd din suma totald
facturata conform alin. (11), cumparatorului de catre organizatorul
vanzarii prin licitatie publica, din care se scad urmatoarele:

1. suma neta de plata sau platita de organizatorul vanzarii prin
licitatie publica comitentului sau, stabilita conform alin. (10), si

2. suma taxei colectate de organizatorul vanzarii prin licitatie
publica pentru livrarea sa.

(10) Suma neta de plata sau platita de organizatorul vanzarii prin
licitatie publica comitentului sau va fi egala cu diferenta dintre:

a) pretul bunurilor la licitatia publica, gi

b) valoarea comisionului, inclusiv taxa aferenta, obtinut sau care
va fi obtinut de organizatorul vanzarii prin licitatie publica de la
comitentul sau, in cadrul contractului de comision la vanzare.

(11)_Organizatorul vanzarii prin licitatie publica trebuie sa emita
cumparatorului o factura sau, dupa caz bonurile fiscale emise conform
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
agentilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
republicata, care nu trebuie sa mentioneze separat valoarea taxei dar
care trebuie sa mentioneze urmatoarele informatii:

a) pretul bunurilor vandute la licitatie;

b) impozitele, taxele si alte sume de plata;

c) cheltuielile accesorii cum ar fi comisionul, cheltuielile de
ambalare, transport gi asigurare, percepute de organizator de la
cumparatorul de bunuri.

(12) Organizatorul vanzarii prin licitatie publica caruia i-au fost
transmise bunuri in cadrul unui contract de comision la vanzare trebuie
sa emita un document catre comitentul sau, care trebuie sa indice
valoarea tranzactiei, adica pretul bunurilor la licitatie, fara a cuprinde
valoarea comisionului obtinut sau ce va fi obtinut de la comitent si pe
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baza careia comitentul, atunci cand este persoana impozabila, trebuie
sa emita factura organizatorului vanzarii prin licitatie publica conform
art. 155 alin. (1) din Codul fiscal, sau care va servi drept factura pentru
orice alte persoane decét cele impozabile inregistrate conform art. 153
din Codul fiscal.

(13) Organizatorii de vanzari prin licitatie publica care livreaza
bunuri in conditiile prevazute la alin. (9) trebuie sa evidentieze in
conturile de terti (Debitori/Creditori divergi) sumele obtinute sau ce vor
fi obtinute de la cumparatorul de bunuri si suma platita sau de plata
vanzatorului de bunuri. Aceste sume trebuie justificate corespunzator
cu documente.

(14) Livrarea de bunuri catre o persoana impozabila care este
organizator de vanzari prin licitatie publica va fi considerata ca fiind
efectuata cand vanzarea respectivelor bunuri prin licitatie publica este
efectuata. Prin exceptie, in situatia in care o licitatie publica are loc pe
parcursul mai multor zile, livrarea tuturor bunurilor vandute pe
parcursul acelei licitatii publice se considera a fi efectuata in ultima zi a
licitatiei in cauza.

in Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata se precizeaza:

“‘“ART.313

(1) In_ceea ce prive_te livrarea de bunuri second-hand, obiecte
de arta, articole de colecllie sau antichita'li efectuata de comercian'li
impozabili, statele membre aplica un regim special pentru impozitarea
marjei de profit realizate de comerciantul impozabil, in conformitate cu
dispoziliile prezentei subsecliuni.

(2) Pana la introducerea regimului definitiv prevazut la articolul
402, regimul prevazut la alineatul (1) din prezentul articol nu se aplica
livrarii de mijloace de transport noi efectuate in condilliile men(lionate
la articolul 138 alineatul (1) Ui alineatul (2) litera (a).

ART.314

Regimul marjei se aplica livrarii de catre un comerciant persoana
impozabila _a unor bunuri_second-hand, obiecte de arta, obiecte de
colec' lie sau _antichital i, in cazul in care respectivele bunuri i-au fost
livrate in Comunitate de una dintre urmatoarele persoane:

(a) o persoana neimpozabila;

(b) alta persoana impozabila, in masura in care livrarea de bunuri
de catre aceasta este scutita in temeiul articolului 136;

(c) alta persoana impozabila, in masura in care livrarea de bunuri
de catre aceasta face obiectul unei scutiri pentru intreprinderi mici,
prevazuta la articolele 282-292 (i se refera la bunuri de capital;

(d) alt comerciant persoana impozabila, in masura in care TVA a
fost _aplicata livrarii_de bunuri_de catre acesta in _conformitate cu
reqgimul marjei.
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Sectiunea 3

Regimul special pentru vanzarile prin licitatie publica

ART. 333

(1) in conformitate cu dispozilliile prezentei seclliuni, statele
membre pot aplica un reqim special pentru impozitarea marjei de profit
realizate de un organizator de vanzare prin licital lie publica, in ceea ce
privel te livrarea de marfuri second-hand, obiecte de arta, obiecte de
colecllie sau antichita'li de catre organizatorul respectiv, ac lionand in
nume propriu Ui in contul persoanelor prevazute la articolul 334, in
temeiul unui contract pe baza caruia se plate te comision la vanzarea
prin licital lie publica a bunurilor in cauza.

(2) Regimul prevazut la alineatul (1) nu se aplica livrarii de
mijloace de transport noi efectuate in conformitate cu condilliile
men(_ionate la articolul 138 alineatul (1) [ i alineatul (2) litera (a).

ART. 334

Acest _reqgim special _se _aplica livrarilor _efectuate de un
organizator _al unei vanzari prin licita lie publica, ac liondnd in nume
propriu, in contul uneia dintre urmatoarele persoane:

(a) o persoana neimpozabila;

(b) alta persoana impozabila, in masura in care livrarea de
bunuri, efectuata de aceasta in conformitate cu contractul pe baza
caruia se platelite comision la vanzare, este scutita in temeiul
articolului 136;

(c) alta persoana impozabila, in masura in care livrarea de
bunuri, efectuata de aceasta in conformitate cu contractul pe baza
caruia se platel 'te comision la vanzare, face obiectul unei scutiri pentru
intreprinderi mici, prevazuta la articolele 282-292 (|i se refera la bunuri
de capital;

(d) un comerciant persoana impozabila, in masura in care TVA a
fost aplicata in conformitate cu regimul marjei de profit livrarii de
bunuri, efectuate de acesta in conformitate cu contractul pe baza caruia
se platelte comision la vanzare.

ART. 335

Livrarea de bunuri unei persoane impozabile care este
organizator de vanzari prin licitallie publica se considera ca are loc
atunci cand are loc vanzarea respectivelor bunuri prin licital lie publica.

ART. 336

Baza impozabila pentru fiecare livrare de bunuri prevazuta in
prezenta seclliune este suma totala facturata in conformitate cu
articolul 339 achizitorului de catre organizatorul vanzarii prin licital lie
publica, din care se scade:

(a) valoarea neta achitata sau care urmeaza sa fie achitata de
organizatorul vanzarii prin licitallie publica comitentului sau,
determinata in conformitate cu articolul 337;
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(b) valoarea TVA platibila de organizatorul vanzarii prin licital lie
publica pentru livrarea sa.

ART.337

Valoarea neta achitata sau care se achita de organizatorul
vanzarii prin licita'lie publica comitentului sau este egala cu diferen(]a
dintre prellul de licitallie al bunurilor [1i valoarea comisionului ob!linut
sau care este obllinut de organizatorul vanzarii prin licitallie publica de
la comitentul sau in conformitate cu contractul pe baza caruia se
platel te comision la vanzare.

ART. 339

Organizatorul vanzarii prin licital lie publica are obligallia de a
emite cumparatorului o factura pe care sa se menllioneze in mod
distinct urmatoarele informal lii:

(a) prellul de licital lie al bunurilor;

(b) impozitele, drepturile, prelevarile (i taxele;

(c) cheltuielile accesorii, precum cheltuielile pentru comisioane,
costurile de ambalare, de transport [1i de asigurare, solicitate de
organizator cumparatorului bunurilor.

Pe factura emisa de organizatorul vanzarii prin licitallie publica
nu este necesar sa se menllioneze, in mod distinct, TVA.”

Din prevederile legale invocate se retine ca, pentru livrarile de bunuri
second- hand, se poate aplica regimul special, dar numai in anumite situatii
prevazute in mod expres de lege.

Acest regim special presupune impozitarea cu TVA aplicata asupra
marjei de profit, respectiv asupra diferentei dintre pretul de vanzare aplicat
de persoana impozabila revanzatoare si pretul de cumparare.

Regimul special este aplicabil unei persoane impozabile revanzatoare
pentru livrarile de bunuri second-hand, bunuri pe care le-a achizitionat din
interiorul Comunitatii, de la unul dintre urmatorii furnizori: o persoana
neimpozabila, o persoana impozabilda, in masura 1in care livrarea efectuata
de respectiva persoana impozabila este scutita de taxa, conform art.141
alin.(2) lit.g), o intreprindere mica, in masura in care achizitia respectiva se
refera la bunuri de capital sau o persoana impozabila revanzatoare, in
masura in care livrarea de catre aceasta a fost supusa taxei in regim special.

Prevederile legale invocate precizeaza si faptul ca nu sunt
considerate operatiuni impozabile in Romania achizitiile intracomunitare de
bunuri second-hand in sensul prevederilor art.152A2, atunci cand vanzatorul
este o persoana impozabila revanzatoare, care actioneaza in aceasta
calitate, iar bunurile au fost taxate in statul membru de unde sunt furnizate,
conform regimului special pentru intermediarii persoane impozabile.

Legislatia din Roménia s-a armonizat cu legislatia Comunitatii
Europene, astfel ca prevederile Codului fiscal cu privire la aplicarea acestui
regim coincid cu cele prevazute si de Directva 2006/112/CE din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata mai sus invocata.
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Analizdnd aceste prevederi legale se retine ca, in cazul de fata,
contribuabilul nu are dreptul de a aplica regimul special pentru bunurile
second-hand, intrucat nu face dovada ca a achizitionat acele bunuri de la
persoanele enumerate la art.152A2 din Codul fiscal.

Din documentele existente la dosarul cauzei si din Decizia nr. 594,
Sedinta publica din 20 octombrie 2014 emisa de Curtea de Apel Suceva,
Sectia penala si pentru cauze cu minori, rezulta ca petentul a achizitionat de
la persoane fizice si societati comerciale din Romania, in perioada 2007-
2010 un numar de 50 de autoturisme second- hand, pe care le-a revandut in
tara catre diverse persoane fizice realizand un venit de S lei ( S lei $i S euro).

Intrucat contestatorul nu a putut dovedi cd bunurile au fost
achizitionate de la persoane impozabile revanzatoare care au aplicat la
randul lor regimul special, sau de la persoane care au achitat TVA in tara
asupra bunurilor livrate, rezulta ca petentul nu are dreptul la aplicarea
regimului special, drept pentru care are obligatia colectarii in totalitate a TVA
aferenta pretului de vanzare a bunurilor, nu doar la marja de profit aferenta
vanzarilor.

Se retine faptul ca expertului contabil loan Miron, in raportul de
expertiza contabila judiciara efectuat in Dosarul cauzei nr.1773/40/2012
privind invinuitul Z, a precizat ca s-a “ incadrat necorespunzator activitatea
desfasurata de inculpat” si ca “ bunurile second-hand beneficiaza de o
incadrare speciala in Codul fiscal aspect reglementat de art. 152 ind.2”.

Persoana fizica nu poate fi considerata persoana fizica revanzatoare
si nici nu i se poate aplica prevederile alin.(4) din art.152A2 din din Codul
fiscal.

Persoana fizica revanzatoare este persoana fizica impozabila
inregistrata coform art.153 din Codul fiscal care precizeaza:

“(1) Persoana impozabila care este stabilita in Roméania, conform
art. 125" alin. (2) lit. b), si realizeazd sau intentioneaza sa realizeze o
activitate economica ce implica operatiuni taxabile gi/sau scutite de
taxa pe valoarea adaugata cu drept de deducere trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupa cum
urmeaza:

a) inainte de realizarea unor astfel de operatiuni, in urmatoarele
cazuri:

1. daca declara ca urmeaza sa realizeze o cifra de afaceri care
atinge sau depaseste plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), cu
privire la regimul special de scutire pentru intreprinderile mici;

2. daca declara ca urmeaza sa realizeze o cifra de afaceri
inferioara plafonului de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), dar opteaza
pentru aplicarea regimului normal de taxa;

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste
plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de
la sfarsitul lunii in care a atins sau depasgit acest plafon;
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c) daca cifra de afaceri realizata in cursul unui an calendaristic
este inferioara plafonului de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), dar
opteaza pentru aplicarea regimului normal de taxa.”

Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, pct.64 alin.(7)
precizeaza ca:

,»(7) In scopul aplicarii art. 1527 alin. (13) si (14) din Codul fiscal,
persoana impozabila revanzatoare va indeplini urmatoarele obligatii:

a) va tine un jurnal special de cumparari in care se inscriu toate
bunurile supuse regimului special;

b) va tine un jurnal special de vanzari in care se inscriu toate
bunurile livrate in regim special;

c) va tine un registru comparativ care permite sa se stabileasca,
la finele fiecarei perioade fiscale, alta decat ultima perioada fiscala a
anului calendaristic, totalul bazei de impozitare pentru livrarile
efectuate in respectiva perioada fiscala si, dupa caz, taxa colectata;

d) va tine evidenta separata pentru stocurile de bunuri supuse
regimului special;

e) va emite o factura prin autofacturare catre fiecare furnizor de
la care achizitioneaza bunuri supuse regimului special i care nu este
obligat sa emita o factura sau orice alt document ce serveste drept
factura. La factura se anexeaza declaratia furnizorului care confirma ca
acesta nu a beneficiat de nici o scutire sau rambursare a taxei pentru
cumpararea, importul sau achizitia intracomunitara de bunuri livrate de
persoana impozabila revanzatoare. Factura emisa prin autofacturare
trebuie sa cuprinda urmatoarele informatii:

1. numarul de ordine si data emiterii facturii;

2. data achizitiei si numarul cu care a fost inregistrata in jurnalul
special de cumparari prevazut la lit. a) sau data primirii bunurilor;

3. numele si adresa partilor;

4. codul de inregistrare in scopuri de TVA al persoanei
impozabile revanzatoare;

5. descrierea si cantitatea de bunuri cumparate sau primite;

6. pretul de cumparare, care se inscrie in factura la momentul
cumpararii pentru bunurile in regim de consignatie.”

Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele sale, conform
prevederilor art.64 si art.65 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:

“Art.64

Forta probanta a documentelor justificative gi evidentelor
contabile

Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabi-
lului constituie probe la stabilirea bazei de impunere. in cazul in care
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exista si alte acte doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la
stabilirea bazei de impunere.

Art. 65

Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au
stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului
fiscal.”

In ceea ce priveste sustinerea expertilor contabili (a se vedea daca
petenta se incadreaza in plafonul de TVA de 35.000 Euro), potrivit carora
baza de calcul este alta decéat cea calculata de inspectia fiscala, aceasta
afirmatie nu poate fi retinuta intrucat petentul nu face dovada cum a ajuns la
acea baza de calcul. Expertii fac referire la marja profitului, dar in cazul de
fata prevederile legale privind regimul de scutire prevazut de art.152A2 din
Codul fiscal nu ii sunt aplicabile. Asa cum rezulta din anexe si din Raportul
de inspectie fiscala nr. ........... , la data de 20.06.2009 dnul Z a realizat o
cifra de afaceri in suma de S lei depasind plafonul legal de 35.000 euro,
drept pentru care avea obligatia de a se inregistra in scopuri de TVA si de a
se comporta ca un platitor de taxa pe valoarea adaugata.

Avand in vedere prevederile legale invocate si faptul ca petentul nu
demonstreaza ca furnizorii sai au aplicat regimul special, rezulta ca in mod
legal organele de inspectie fiscala au constatat ca aceasta a depasit plafonul
legal de TVA si ca are obligatia colectarii taxei pe valoarea adaugata la
intrequl pret de vanzare, drept pentru care urmeaza a se respinge ca
neintemeiata contestatia formulata cu privire la taxa pe valoarea adaugata in
suma de S lei.

De asemenea, avand in vedere ca debitul in suma de S lei pentru
care s-au calculat accesoriile in suma de S lei, este datorat si nu a fost
achitat la scadenta si tinand cont si de principiul de drept “accesorium
sequitur principale” (accesoriul urmeaza principalul), urmeaza a se
respinge ca neintemeiata contestatia formulata si cu privire la accesoriile in
suma de S lei, reprezentand dobanzi in suma de S lei si penalitati in suma
de S lei.

2. Referitor la suma de S lei reprezentand impozit pe venit in
suma de S lei aferent perioadei 01.01.2007-31.12.2010 si accesorii in
suma de S lei aferente impozitului pe venit calculate pentru perioada
01.01.2007-10.11.2011, stabilita suplimentar prin Decizia de impunere
nr.lvi............ privind impozitul pe venit, stabilit de inspectia fiscala,
pentru persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate organelor fiscale, emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Botogani —Serviciul de inspectie fiscala
persoane fizice, in baza Raportului de inspectie fiscala nr. IVI.............
24.11.2011, cauza supusa solutionarii este daca sumele stabilite prin
decizie sunt datorate bugetului general consolidat, in conditiile in care



23

petentul a realizat venituri din vanzarea autoturismelor achizitionate din
tara.

in fapt, in anul 2007 dnul Z a realizat un venit net de 6.893 lei ca
urmare a nedeclararii veniturilor realizate din activitati comerciale ce constau
in achizitii si livrari de mijloace de transport second-hand din/si in Romania.
intrucat au fost incalcate prevederile art.46 alin.(1) si alin.(2) si art.48 alin.(1)
si alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, organele de inspectie fiscala au stabilit suplimentar in
sarcina dnului Z un impozit pe venit aferent anului 2007 in suma de S lei.
Pentru neachitarea la scadenta a impozitului pe venit aferent anului 2007 s-
au calculat accesorii in suma de S lei din care dobanzi in suma de S lei si
penalitati in suma de S lei.

In anul 2008 dnul Z a realizat un venit net de S lei ca urmare a
nedeclararii veniturilor realizate din activitati comerciale ce constau in achizitii
si livrari de mijloace de transport second-hand din/si in Romania. intrucat au
fost incalcate prevederile art.46 alin.(1) si alin.(2) si art.48 alin.(1) si alin.(2)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, s-a stabilit suplimentar in sarcina dnului Z un impozit pe venit
aferent anului 2008 in suma de S lei. Pentru neachitarea la scadenta a
impozitului pe venit aferent anului 2008 s-au calculat accesorii in suma de S
lei din care dobanzi in suma de S lei si penalitati in suma de S lei.

in anul 2009 dnul Z a realizat un venit net de S lei, venit realizat din
activitati comerciale ce constau in achizitii si livrari de mijloace de transport
second-hand din/si in Romania. intrucat au fost incalcate prevederile art.46
alin.(1) si alin.(2) si art.48 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a stabilit suplimentar
in sarcina dnului Z un impozit pe venit aferent anului 2009 in suma de S lei.
Pentru neachitarea la scadenta a impozitului pe venit aferent anului 2009 s-
au calculat accesorii in suma de S lei din care dobanzi in suma de S lei si
penalitati in suma de S lei.

Pentru anul 2010 organele de inspectie fiscala nu au constatat venit
net impozabil.

in drept, sunt aplicabile prevederile:

Art. 48 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile i
completarile ulterioare si ale pct.36 si pct 37 din Hotararea Guvernului nr.44/

2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.571/ 2003 privind Codul fiscal, unde se precizeaza:

“Art.48

Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activitati
independente, determinat pe baza contabilitatii in partida simpla

(1) Venitul net din activitati independente se determina ca
diferenta intre venitul brut si cheltuielile aferente realizarii venitului,
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deductibile, pe baza datelor din contabilitatea in partida simpla, cu
exceptia prevederilor art. 49 si 50.

(2) Venitul brut cuprinde:

a) sumele incasate si echivalentul in lei al veniturilor in natura
din desfagurarea activitatii;

[...]

4) Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca
cheltuielile aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:

a) sa fie efectuate in cadrul activitatilor desfasurate in scopul
realizarii venitului, justificate prin documente;

b) sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in
cursul caruia au fost platite;

c) sa respecte regulile privind amortizarea, prevazute in titlul Il,
dupa caz;”

“Norme metodologice

36. In venitul brut se includ toate veniturile in bani si in natura,
cum sunt: venituri din vanzarea de produse si de marfuri, venituri din
prestarea de servicii si executarea de lucrari, venituri din vanzarea sau
inchirierea bunurilor din patrimoniul afacerii si orice alte venituri
obtinute din exercitarea activitatii, precum si veniturile din dobanzile
primite de la banci pentru disponibilitatile banesti aferente afacerii, din
alte activitati adiacente si altele asemenea.

37. Din venitul brut realizat se admit la deducere numai
cheltuielile care sunt aferente realizarii venitului, astfel cum rezulta din
evidentele contabile conduse de contribuabili, cu respectarea
prevederilor art. 48 alin. (4) - (7) din Codul fiscal.

Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca
cheltuielile aferente veniturilor pentru a putea fi deduse sunt:

a) sa fie efectuate in interesul direct al activitatii;

b) sa corespunda unor cheltuieli efective si sa fie justificate cu
documente;

c) sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in
cursul caruia au fost platite.”

Din aceste prevederi legale se retine ca venitul net din activitati
indepedente se determina ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile
aferente realizarii venitului, deductibile.

De asemenea, se precizeaza ca, pentru a fi deductibile, cheltuielile
trebuie sa fie efectuate in interesul direct al activitatii, sa corespunda unor
cheltuieli efective si sa fie jutificate cu documente.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca, in urma
inspectiei fiscale, organele de control fiscal au constatat ca petentul a
achizitionat din Roménia autoturisme rulate pe care ulterior le-a vandut la
diverse persoane fizice, dar nu a achitat catre bugetul de stat impozitul pe
venit aferent.
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Prin urmare, rezulta ca in mod legal organele de inspectie fiscala au
calculat si stabilit in sarcina contribuabilului impozitul pe venit, drept pentru
care urmeaza a se respinge ca neintemeiata contestatia formulata cu privire
la impozitul pe venit in suma de S lei.

De asemenea, avand in vedere ca debitul in suma de S lei, pentru
care s-au calculat accesoriile in suma de S lei, este datorat si nu a fost
achitat la scadenta si tinand cont si de principiul de drept “accesorium
sequitur principale” (accesoriul urmeaza principalul), urmeaza a se respinge
ca neintemeiata contestatia formulata si cu privire la accesoriile in suma de
S lei, reprezentand dobéanzi in suma de S lei si penalitati in suma de S lei.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei in temeiul
prevederilor legale invocate si in baza art.216 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare si in baza Ordinului presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala nr.2906 din 25 septembrie 2014 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, Directorul General al Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice lasi,

DECIDE:

Art.1 Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de dnul
Z impotriva Deciziei de impunere nr.lV/............ privind taxa pe valoarea
adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane
fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati economice
nedeclarate organelor fiscale, a Deciziei de impunere nr............. din
24.11.2011 privind impozitul pe venit, stabilit de inspectia fiscala, pentru
persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati economice
nedeclarate organelor fiscale, emise in baza Raportului de inspectie fiscala
nr. IV/......... de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Botosani,
Serviciul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice, pentru suma totala de S lei
reprezentand:
- S lei - taxa pe valoarea adaugata ;
S lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata;
S lei - penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata;
S lei- impozit pe venit;
S lei- dobanzi aferente impozitului pe venit;
S lei- penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit.

Art.2 Serviciul Administrativ si Achizitii va comunica prezenta decizie
contestatorului si Administratiei Judetene a Finantelor Publice Botosani —
Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice, spre a fi dusa la indeplinire.
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in conformitate cu prevederile art.210 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile gi completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Botosani
sau Tribunalul lasi.



