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DECIZIA NR. / 2010
privind solutionarea contestatiilor depuse de
COMPANIA X
“X”SA X

inregistrate la Agentia Nationala de Administrare Fiscala
sub nr.907045/24.X.2009 si nr.907694/03X.2009

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de X SA X prin adresa
nr.1X/16.04.2009 si de Directia Generala a Finantelor Publice X — Activitatea de
inspectie fiscala prin adresa nr.X/01.07.2009 inregistrate la Agentia Nationala
de Administrare Fiscala sub nr.907045/24.X.2009 si nr.907694/03.XX.2009 cu
privire la contestatiile formulate de COMPANIA NATIONALA X” SA X, cu sediul
in DX, X nr.9, judetul X.

Contestatia inregistrata sub nr.907045/24.X.2009 a fost formulata
impotriva procesului verbal de control financiar nr.X/24.X.2009 si dispozitiei
obligatorii nr.X/24.X.2009 si priveste virarea la bugetul de stat a sumei de X lei
reprezentand subventie incasata si neutilizata pentru plata energiei electrice in
sectorul minier in perioada 2004 — 2005.

Contestatia finregistrata sub nr.X4/03.X.2009 a fost formulata
impotriva deciziei de impunere nr.X/22.X2009 si dispozitiei de masuri
nr.X/22.X.2009 si priveste suma de X lei reprezentand majorari de intarziere
aferenta subventiilor incasate si neutilizate pentru plata energiei electrice
consumata in sectorul minier.

Contestatile au fost depuse in termenul prevazut de art.209 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,

1/11



republicata, avand in vedere ca procesul verbal de control financiar a fost
inregistrat la societate sub nr.1X in data de 07.X.2009, respectiv decizia de
impunere a fost comunicata societatii prin scrisoare recomandata cu confirmare
de primire in data de 02.X.2009, iar contestatiile au fost inregistrate la Ministerul
Finantelor Publice — Agentia Nationala de Administrare Fiscala sub
nr.X/23.X.2009, respectiv la Directia Generala a Finantelor Publice X sub
nr.X/25.X2009, conform stampilei serviciului registratura aplicata pe originalul
contestatiilor.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.205
si art.209 alin.1) lit.b) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 republicata privind
Codul de procedura fiscala, potrivit carora “contestatiile care au ca obiect
impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesoriile acestora, al caror cuantum
este de 1.000.000 lei sau mai mare, [...] , si cele formulate impotriva actelor de
control financiar se solutioneaza de catre Directia generala de solutionare a
contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscal&, si avand in
vedere prevederile pct.9.5 din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala potrivit carora “In situatia in care organele competente au de
solutionat doua sau mai multe contestatii, formulatd de aceeasi persoana fizica
sau juridica impotriva unor titluri de creanta fiscala, sau alte acte administrative
fiscale incheiate de aceleasi organe fiscale sau alte organe fiscale vizand
aceeasi categorie de obligatii fiscale sau tipuri diferite, dar care sub aspectul
cuantumului se influenteaza reciproc, se va proceda la conexarea dosarelor,
daca prin aceasta se asigura o mai buna administrare si valorificare a probelor
in rezolvarea cauzei”, Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este legal investita sa solutioneze
contestatiile formulate de COMPANIA NATIONALA A X” SA X si conexate.

I. Prin contestatiile formulate contestatoarea invoca in sustinerea
cauzei urmatoarele argumente :

Utilizarea subventiei acordate pentru plata energiei electrice in
sectorul minier a mai facut obiectul procesului verbal de control nr.X/26.X.2008
si a dispozitiei obligatorii nr.X/26.X.2008 intocmite de DGFP X — Administratia
Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii prin care s-a dispus virarea la
bugetul statului a sumei de X lei reprezentand subventie incasata si neutilizata
la plata consumului de energie electrica in sectorul minier in perioada 2004 —
2005 si a sumei de X lei reprezentand majorari de intarziere.

Contestatia formulata impotriva acestor acte de control financiar a
fost solutionata de Directia generala de solutionare a contestatiilor prin decizia
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nr.X/31.X.2008 prin care s-a dispus desfiintarea procesului verbal
nr.X/26.X.2008, dispozitiei de masuri nr.X/30.X.2008 emisa in baza deciziei de
impunere nr.1X/30.X.2008 si a raportului de inspectie fiscala partiala
nr.X/30.X2008 pentru suma totala de X lei reprezentand subventie incasata si
neutilizata si accesoriile aferente si anularea deciziei nr.X/10.X.2007 pentru
incalcarea competentelor legale. Totodata organul de solutionare a
recomandat ca organul de control printr-o alta echipa sa reanalizeze cauza
pentru aceeasi perioada si aceleagi obligatii care au facut obiectul actului
desfiintat.

Societatea sustine ca prin procesul verbal de control financiar
nr.X/24.X.2009, intocmit de o alta echipa, nu s-a verificat modul de utilizare a
subventiei incasate pentru plata energiei electrice in sectorul minier si plata
catre SC X SA, ci s-a copiat actul desfiintat.

Societatea solicita anularea procesului verbal de control financiar
nr.X/24.X.2009 si dispozitia obligatorie nr.X/24.X.2009 emise de Administratia
Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii ca fiind nelegale si netemeinice
intrucat la reverificarea modului de utilizare a subventiei incasate pentru plata
energiei electrice consumate in sectorul minier, organele de control nu au tinut
cont de considerentele din decizia emisa de ANAF — Directia generala de
solutionare a contestatiilor, respectiv

- daca sumele incasate de la buget si platite catre SC X SA au ajuns la
destinatar, iar circuitul financiar s-a incheiat,

- verificarea destinatiei finale a sumelor reprezentdnd contravaloarea
energiei electrice furnizate, virate catre SC X SA si mai departe catre SC X SA
si SN X SA si daca sumele platite prin alte conturi decat cel de trezorerie au
avut drept consecinta neachitarea sumelor la Fondul de risc pentru garantii de
stat pentru imprumuturile externe,

- daca sumele platite de filiale in conturi de banci comerciale au respectat
circuitul financiar gi destinatia finala a subventiei repartizate pentru plata
consumului de energie electrica,

- contractele comerciale pentru furnizarea energiei electrice au fost
incheiate intre filialele companiei si sucursalele SC X SA, iar subventia incasata
a fost repartizata pentru plata consumului la filialele companiei.

in sustinerea cauzei, societatea invoca adresa Ministerului
Economiei si Finantelor nr.X/17.X.2007 din care rezulta ca suma datorata
pentru anul 2004 in cuantum de X lei si respectiv pentru anul 2005 in cuantum
de Xlei, a fost achitata in totalitate si se regaseste in contul SC X SA.

Societatea sustine ca intrucat SC X SA a confirmat incasarea in
totalitate a sumelor reprezentdnd subventie pentru contravaloarea eneregiei
electrice furnizate de catre SC X SA, iar organele de control nu au verficat
circuitul financiar si respectarea destinatiei finale a sumelor primate cu titlu de
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subventie, nu se justifica restituirea sumelor respective numai pe motivul ca
acestea nu au fost virate in totalitate prin contul trezoreriei ci si in conturi
deschise la banci comerciale.

Cu privire la suma de X lei, contestatoarea arata ca reprezinta
majorari de intarziere pentru obligatia principala de X lei, fiind o obligatie fiscala
accesorie care depinde de modul de solutionare a contestatiei la obligatia
principala.

Contestatoarea sustine ca organele de control fiscal din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice X nu au fost consecvente la controalele
efectuate, prezentand diferite concluzii si obligatii de plata in conditiile in care
obiectul controlului a fost acelagi, respectiv utilizarea subventiei incasate pentru
plata consumului de energie electrica pentru perioada 2004 — 2005.

ll. Prin procesul verbal de control financiar nr.92/24.03.2009
organele de control financiar din cadrul Administratiei Finantelor Publice pentru
Contribuabili Mijlocii .X. au reverificat modul de utilizare a subventiei incasate
pentru plata energiei electrice consumata in sectorul minier catre Societatea
Comerciala de X “.X."SA, urmare deciziei de desfiintare nr..X.31.10.2008 emisa
de Directia generala de solutionare a contestatiilor

Principalele obiective, in actiunea de reverificare a modului de
utilizare a subventiei alocate de la bugetul de stat pentru plata energiei electrice
consumate in sectorul minier in anul 2004 si 2005, au fost :

- daca sumele acordate ca subventie au fost utilizate conform prevederilor
legilor bugetare din perioada 2004 — 2005,

- daca anagajarea sumelor pe destinatia stabilita a fost efectuata pana la
data de 31 decembrie a anului bugetar,

- daca intre 01 — 31 .X. a anului urmator acordarii subventiilor a fost
efectuata regularizarea sau restituirea la bugetul de stat a sumelor nefolosite,

- daca agentii economici beneficiari de subventii au derulat subventiile
numai prin conturile de trezorerie deschise special, conform prevederilor legilor
bugetare din perioada 2004 — 2005.

In urma verificarilor efectuate s-a constatat ca agentul economic si
filialele sale au incasat subventia pentru perioada 2004 — 2005 prin conturile de
trezorerie dar a achitat contravaloarea energiei electrice gi prin conturi deschise
la banci comerciale.

Mai mult, organele de control au constatat ca in anul 2004 suma
achitata de contestatoare si filialele sale prin conturile de trezorerie cat si prin
conturi deschise la banci comerciale a fost de X lei, mai putin cu suma de X lei
decat subventia primita pentru achitarea contravalorii energiei electrice
consumata in sectorul minier, care a fost in suma de Xlei.
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Consecinta nerespectarii prevederilor din legea bugetului de stat pe
anii 2004 si 2005 de a achita contravaloarea energiei electrice consumate in
sectorul minier, este faptul ca SC .X. SA nu a evidentiat si virat suma de 1Xlei
catre SC X.X. SA si SN X.X. SA ca plati efectuate pentru energie electrica din
subventie acordata, destinata achitarii obligatiilor acestor societati la Fondul de
risc. Subventia incasata pentru plata energiei electrice consumata in sectorul
minier si neutilizata in suma de X lei a fost diminuata cu suma stabilita prin
procesul verbal nr.X/18.X.2007 in suma de X lei, astfel incat contestatoarea
datoreaza la bugetul de stat suma de X lei reprezentand subventie incasata si
neutilizata.

De asemenea, prin raportul de inspectie fiscala incheiat la data de
22.X.2009, care a stat la baza emiterii deciziei de impunere nr.X/22.X.2009,
organele de inspectie fiscala au stabilit ca CN X SA X datoreaza la bugetul de
stat dobanzi de intarziere aferente subventiei incasate pentru plata energiei
electrice consumate in sectorul minier si neutilizata conform prevederilor Legii
bugetului de stat pe anii 2004 si 2005, in suma totala de X lei.

lll. Avand in vedere actele si documentele dosarului, sustinerile
contestatoarei in raport cu prevederile actelor normative invocate de
contestatoare gi de organul de control financiar, se retin urmatoarele :

cauza supusa solutionarii este legalitatea obligarii societatii la plata
catre bugetul de stat a subventiei pentru plata energiei electrice in conditiile in
care organele de control financiar nu au analizat si nu s-au pronuntat asupra
destinatiei finale a contravalorii energiei electrice consumata in sectorul minier,
desi prin decizia ANAF — DGSC nr..X.31.X.2008 s-a dispus in mod expres
analizarea acestor aspecte.

In fapt, prin decizia nr..X.31X.2008 Directia generala de solutionare
a contestatiilor din cadrul ANAF a desfiintat procesul verbal de control financiar
nr.X/26.X.2008 intocmit de organele de control din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice .X. — Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili
Mijlocii si a dispus reverificarea modului in care au fost respectate obligatiile
tuturor participantilor la circuitul financiar prevazut de Legea bugetului de stat pe
anul 2004 nr.507/2003 si Legea bugetului de stat pe anul 2005 nr.511/2004,
respectiv daca destinatia finala a sumelor primite cu titlu de subventie a fost
respectata.

In urma reverificarii organele de control financiar au constatat ca
C.N.X. “X” SA Deva si filiale sale, in calitate de beneficiari directi de subventie,
au incasat de la bugetul de stat in conturi de trezorerie, conform prevederilor
legale, in anul 2004 suma de X lei si in anul 2005 suma de X lei, sume ce
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reprezinta subventii alocate sectorului minier pentru achitarea contravalorii
energiei electrice consumate.

in anul 2004 contestatoarea a achitat catre SC .X. SA o parte din
subventia pentru energia electrica consumata in sectorul minier in suma de X
lei, la termenul de scadenta prin conturi ale SC .X. SA deschise la banci
comerciale, iar restul sumei de X lei achitdndu-se in conturi deschise la
trezorerie.

In acelasi mod s-a procedat si in anul 2005 din subventia pentru
energia electrica consumata in sectorul minier in suma de X lei, la termenul de
scadenta prin conturi ale SC .X. SA deschise la banci comerciale, restul sumei
de X lei achitandu-se in conturi deschise la trezorerie.

Organele de control au verificat modul de utilizare a subventiei la
societate si au stabilit ca sumele virate de aceasta catre SC .X. SA prin alte
conturi deschise la banci comerciale decat in conturi de trezorerie, ca fiind
venituri din restituirea catre bugetul de stat consolidat a subventiilor
neregularizate conform prevederilor legale, dispunand restituirea acestora la
buget.

Astfel, in sarcina contestatoarei a fost stabilita subventie neutilizata
in suma de X lei pentru anii 2004 si 2005, iar prin decizia de impunere
nr.X/22.X2009 dobéanzi aferente subventiei neutilizate in suma de X lei.

In drept, la art.210 alin.2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
republicata privind Codul de procedura fiscala se prevede ca :

“(2) Decizia sau dispozitia emisa in solutionarea contestatiei este definitiva
in sistemul cailor administrative de atac”,
iar la pct.12.7 din Ordinul Pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata se precizeaza ca :

‘Decizia de desfiintare va fi puséa in executare in termen de 30 de zile de
la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi
obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente”.

In temeiul acestor prevederi legale se retine ca prin decizia
nr..X.31.X.2008 organul de solutionare a desfiintat procesul verbal de control
financiar nr.X/26X2008 intrucat organele de control prin controlul efectuat au
vizat numai aspectul cu privire la modul de virare a sumelor primite cu titlu de
subventie de la unitatile miniere la SC .X. SA si nu au urmarit mai departe
circuitul financiar al subventiilor, respectiv daca acest circuit a fost incheiat prin
respectarea destinatiei finale a sumelor primite cu titlu de subventie conform
legii.
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Avand in vedere ca decizia emisa de organul de solutionare este
definitiva in sistemul cailor administrative de atac, organele de control financiar
aveau obligatia ca in termen de 30 de zile sa puna in executare decizia de
desfiintare si sa reverifice societatea pentru aceeasi perioada si aceleasi
obligatii ce au facut obiectul actului desfiintat, in sensul celor retinute in
motivarea deciziei Directiei generale de solutionare a contestatiilor.

In urma reverificarii, organele de control financiar nu au avut in
vedere considerentele din decizia de desfintare emisa de organul de
solutionare, ci s-au rezumat sa constate aceleasi aspecte care au determinat
desfiintarea actului de control anterior intocmit.

In cauza devin incidente prevederile art.19 din Legea nr.507/2003
privind aprobarea bugetului de stat pe anul 2004 in care se mentioneaza :

“(1) In bugetul Ministerului Economiei si Comertului, la titlul "Subventii”,
este cuprinsa si suma de 1.400,0 miliarde lei pentru achitarea datoriilor restante
Si curente céatre Societatea Comerciald de Distributie si Furnizare a Energiei
Electrice "X." - S.A., reprezentand contravaloarea energiei electrice consumate
in sectorul minier.

(2) Societatea Comercialé de Distributie si Furnizare a Energiei Electrice
"X."-S.A. utilizeazd suma prevazuta la alin. (1) pentru achitarea datoriilor céatre
Societatea Comerciald de Producere a Energiei Electrice si Termice "Termo.X."
- S.A., care, la rédndul ei, igi va achita datoriile la Fondul de risc pentru garantii
de stat pentru imprumuturi externe”’,
iar la art.21 din acelasi act normative se precizeaza :

“Operatiunile efectuate de agentii economici prevazuti la art. 18 - 20 se
deruleaza prin conturi distincte, deschise pe seama acestora la unitatile
frezoreriei statului’.

De asemenea, spetei ii sunt incidente prevederile Legii nr.511/2004
privind aprobarea bugetului de stat pe anul 2005 care la art.16 prevede :

“(1) in bugetul Ministerului Economiei si Comertului, la titlul "Subventii”,
este cuprinsa si suma de 1.000,0 miliarde lei pentru achitarea datoriilor restante
Si curente cétre Societatea Comerciald de Distributie si Furnizare a Energiei
Electrice "X." - S.A., reprezentand contravaloarea energiei electrice consumate
in sectorul minier. [...]

(4) Cu sumele incasate potrivit alin. (1) si (3) Societatea Comerciala de
Distributie si Furnizare a Energiei Electrice "X." - S.A. achitéd contravaloarea
energiei electrice furnizate de céatre Societatea Nationald "Nuclear.X." - S.A.,
care, la randul ei, isi va achita datoriile la Fondul de risc pentru garantii de stat
pentru imprumuturi externe”,
iar la art.17 din acelasi act normativ se precizeaza :
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“Operatiunile efectuate de agentii economici prevéazuti la art. 16 se
deruleaza prin conturi distincte, deschise pe seama acestora la unitétile
Trezoreriei Statului”.

In temeiul acestor prevederi legale reiese cu claritate destinatia si
circuitul financiar al subventiilor primate de catre unitatile din sectorul minier.

Astfel, CNCAF “X” SA X, beneficiar direct de subventie de la bugetul
de stat avea obligatia sa achite catre SC .X. SA din sumele primite cu titlu de
subventie, contravaloarea energiei electrice furnizate de catre aceasta.

La randul ei. SC .X. SA urma sa achite contravaloarea energiei
electrice furnizate de catre SN X.X. SA, in anul 2004, respectiv SN X.X., in anul
2005 care, la randul lor, urmau sa achite datoriile la Fondul de risc pentru
garantii de stat pentru imprumuturile externe.

Organul de solutionare nu poate retine legalitatea obligarii societatii
X" SA Deva la plata catre bugetul de stat a subventiei pentru energia electrica,
in conditiile in care prin decizia nr..X.31.X.2008 s-a desfiintat procesul verbal de
control financiar nr.X/26.X.2008 si s-a dispus reverificarea, printr-o alta echipa
de control, a modului cum au fost respectate obligatiile tuturor participantilor la
circuitul financiar prevazut de Legea nr.507/2003 a bugetului de stat pe anul
2004 si de Legea nr.511/2004 a bugetului de stat pe anul 2005, iar organele de
control financiar, in urma reverificarii nu au analizat si nu s-au pronuntat asupra
respectarii destinatiei finale a sumelor primite cu titlu de subventii pentru plata
energiei electrice consumata in sectorul minier, respectiv daca aceasta a ajuns
in contul datoriilor la Fondul de risc pentru garantii de stat pentru imprumuturi
externe.

De asemenea, in urma reverificarii in cuprinsul procesului verbal de
control financiar nr.X/24.X.2009, contestat, organele de control s-au limitat in a
constata ca societatea contestatoare a efectuat plati din subventia pentru
energia electrica consumata in sectorul minier prin conturi ale SC .X. SA
deschise la banci comerciale, dar nu au analizat daca aceste plati s-au efectuat
cu intarziere fata de termenul scadent, avand drept consecinta neachitarea
sumelor la Fondul de risc pentru garantii de stat pentru imprumuturi externe si
nu au verificat mai departe circuitul financiar si respectarea destinatiei finale a
sumelor primate cu titlu de subventie conform legii , in conditiile in care Directia
Generala Buget, Economie-Financiara din cadrul Ministerului Economiei si
Finantelor prin adresa nr.X/17.05.2007 confirma ca “suma datorata de CNCAF
X de X lei si X lei pentru anii 2004-2005 a fost achitata in totalitate si se
regaseste in contul special al SC .X. SA”’.

In acelasi sens este si punctul de vedere al Directiei Buget si
Contabilitate Interna din Ministerul Economiei si Finantelor exprimat prin adresa
nr.X/29.X.2008 care precizeza ca : “sumele incasate cu destinatia de
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subventie au fost primite in cele din urma de institutia indreptatita
conform legii, chiar daca nu s-a utilizat un cont de trezorerie, operatiunea
poate fi considerata ca incheiata”.

Invocarea de catre organele de control financiar a Sentintei
nr.X/F/ICA/2008 pronuntata de Curtea de Apel X in dosarul nr.X2/57/2007 prin
care s-a respins actiunea formulata de CNX XSA Deva pentru suma de X lei
reprezentand subventie pentru anul 2004 si neutilizata pentru plata energiei
electrice, ramasa definitiva si irevocabila prin decizia Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, nu poate fi retinutd in solutionarea favorabila a cauzei intrucat, pe
deoparte suma de Xlei nu este cuprinsa in totalul de X lei, contestat si, mai mult
din cuprinsul actului de control care rezultd ca suma de X lei nu a fost platita
catre SC .X. SA pana la 31.X2004, in timp ce suma de 1Xlei a fost virata catre
SC .X. SA dar nu prin conturile de trezorerie, asa cum prevad actele normative
incidente, ci prin conturi deschise la banci comerciale.

In acelasi sens este si punctul de vedere transmis de Directia
generala juridica din cadrul Ministerului Finantelor Publice prin adresa
nr.X/14.X2009, potrivit caruia ,Hotardrea judecéatoreasca nr.126/F/CA/2008,
radmasa definitiva si irevocabila prin decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie a
avut ca obiect anularea Deciziei nrX/10.X.2009 si a masurilor stabilite prin
procesul verbal de control financiar incheiat in 18.X.2007 si prin despozitia
obligatorie nr.X/20.X2007.

Emiterea acestor acte administrative a fost consecinta directd a
verificarii societétii in privinta modului de utilizare a subventiilor acordate de la
bugetul de stat pentru anii 2004 — 2005, respectiv modul de achitare a datoriilor
restante si curente catre SC .X. SA reprezentdnd contravaloarea energiei
electrice consumate in sectorul minier.

Prin urmare, solutia instantei de judecata poarta asupra
sumelor consemnate numai in procesul verbal contestat si reprezinta
autoritate de lucru judecat.

Altfel spus, efectul pozitiv al lucrului judecat s-ar impune intr-un al
doilea proces care are legatura cu chestiunea litigioasa dezlegata anterior, fara
posibilitatea de a mai fi contrazis. Aceasta reglementare a autoritétii de lucru
judecat in forma de prezumtie vine s& asigure, din nevoia de ordine gi stabilitate
juridica, evitarea contradictiilor intre hotararile judecéatoregsti”.

In consecinta, in lipsa constatarilor organului de control cu privire la
modul cum au fost respectate obligatiile tuturor participantilor la circuitul
financiar prevazut de Legea bugetului de stat pe anul 2004 si Legea bugetului
de stat pe anul 2005, respectiv daca destinatia finala a sumelor primite cu titlu
de subventie a fost respectata, organul de solutionare este in imposibilitatea de
a se pronunta asupra legalitatii obligarii societatii la plata catre bugetul de stat a
contravalorii subventiei pentru energia electrica consumata si a accesoriilor
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aferente, motiv pentru care se va face aplicarea prevederilor art.216 alin.3) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 republicata privind Codul de procedura
fiscala.

In consecintd se va desfiinta procesul verbal de control financiar
nr.X/24.X.2009 pentru suma de X lei reprezentdnd subventie incasata si
neutilizata pentru plata energiei electrice in sectorul minier in perioada 2004 -
2005, dispozitia de masuri nr.171/22.X.2009 emisa in baza deciziei de impunere
nr.X/22.X2009 si raportului de inspectie fiscala nr.X/22.05.2009 pentru suma de
X lei reprezentand majorari de intarziere aferente subventiilor incasate si
neutilizate pentru plata energiei electrice consumate in sectorul minier, intocmite
de reprezentantii Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului .X., urmand
ca organul de control printr-o alta echipa decat cea care a incheiat actul atacat
sa reanalizeze cauza pentru aceeasi perioada si aceleasi obligatii ce au facut
obiectul actului desfiintat avand in vedere dispozitile incidente in materie in
perioada verificata precum si considerentele prezentei decizii.

Organul de control, la reanalizarea cauzei va avea in vedere si
dispozitile Normelor metdologice pentru aparatul de control financiar al statului
din cadrul Ministerului Finantelor Publice aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr.889/2005, unde la pct.16 se prevede :

“Organele de control financiar intocmesc, de regula, urméatoarele acte de
control :

a) proces-verbal de control financiar;
b) proces-verbal intermediar;
c) proces-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor;
d) noté de constatare;
e) nota unilaterala;
f) nota de prezentare;
g) raport de inspectie fiscala”,
iar potrivit pct.30 din acelasi act normative :

‘[...] organele de control financiar au obligatia s& verifice exactitatea i
realitatea inregistrarilor in evidentele prevéazute de lege, urmérind stabilirea
corecta si achitarea integrala a obligatiilor financiare gi fiscale fata de stat.

Constatarile de naturéa financiara, bugetara si gestionarad se consemneaza
in procesul-verbal de control financiar.

Constatarile fiscale se consemneaza in raportul de inspectie fiscala si in
alte acte administrative fiscale, dupa caz, cu respectarea prevederilor Codului
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Astfel, solutia de desfiintare se impune pentru faptul ca, in cazul in
care se constata cad o suma cu titlu de subventie a fost incasata necuvenit,
organul de control intocmeste process verbal de control financiar care este
susceptibil de a fi contestat de operatorul economic, decizia de impunere emisa
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in baza raportului de inspectie fiscala reprezentand titlu de creanta pentru
stabilirea obligatiilor fiscale de plata.

In speta, ne aflam in situatia stabilirii unor obligatii financiare astfel
incat titlul de creanta pe care il pot intocmi organele de control financiar este
procesul verbal de control financiar.

Pentru considerentele retinute si in temeiul art.19 si art.21 din Legea
nr.507/2003, art.16 si art.17 din Legea nr.511/2004, pct.16 si pct.30 din Ordinul
ministrului ministrului finantelor publice nr.889/2005 coroborat cu art.209 si
art.216 alin.3) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 republicata privind Codul de
procedura fiscala, se

DECIDE

Desfiintarea procesului verbal de control financiar nr.X/24.X.2009, a
dispozitiei obligatorii pentru suma de X lei reprezentadnd subventie incasata si
neutilizata pentru plata energiei electrice in sectorul minier in perioada 2004 —
2005 precum si a deciziei de impunere nr.X/22.X.2009, a dispozitiei de masuri
nr.X/22.X.2009 emisa in baza raportului de inspectie fiscala nr.X/22.05.2009
pentru suma de X lei reprezentand majorari de intarziere aferente subventiilor
incasate si neutilizate pentru plata energiei electrice consumate in sectorul
minier, intocmite de reprezentantii Directiei Generale a Finantelor Publice a
judetului .X..

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel X sau Curtea de
Apel X, in termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL
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