DECIZIE NR.189/2021
privind solutionarea contestatiei formulate de societatea yyy SRL, in procedura
generala de insolventa, inregistrata la DGRFP yy sub nr. yy/09.10.2020

Serviciul Solutionare contestatii din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice yy a fost sesizat de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
yy, prin adresa inregistrata la DGRFP yy sub nr. yy/09.10.2020, cu privire la
contestatia formulata de societatea yyy SRL, in procedura generala de insolventa,
CUIRO ...... , cu domiciliul fiscal in localitatea yy, com. yy, FN, jud. yy.

Contestatia formulata de societatea yyy SRL, in procedura generala de
insolventa, a fost inregistrata la sediul Administratiei Judetene a Finantelor Publice
yy-Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Juridice 2 sub nr. yy/07.10.2020.

Contestatia a fost semnata de lichidatorul judiciar Cabinetului Individual de
Insolventa xx, cu sediul in yy, str. yy, nr. ......, et....... , camera ......, jud.yy.

Prin Adresa nr. yy/09.10.2020 transmisa Cabinetului Individual de Insolventa
yy, administrator judiciar al societatii yyy SRL in procedura generala de insolventa,
s-a solicitat, in temeiul art. 269 din Codul de procedura fiscala, transmiterea actului
prin care s-a numit administratorul judiciar.

Adresa depusa, prin postd, de catre Cabinetului Individual de Insolventa xx nr.
yy/28.10.2020, cuprinde copia ,Comunicdrii Incheiere de sedintda nr.
pronuntatd la 14.02.2018” publicata in Buletinul procedurii de insolventa nr. ...... ,
pronuntata de Tribunalul yy-Sectia a ll-a Civila in dosarul nr. yy/30/2016 privind
deschiderea procedurii simplificate de faliment, prevazuta de Legea nr. 85/2014
formulata de debitoarea yyy SRL si numirea lichidatorului judiciar provizoriu
practician in insolventa Cabinetului Individual de Insolventa yy cu sediul in yy, str.
yy, nr. ......, et....... , camera ......, jud.yy.

Actiunea in procedura prealabila a fost formulata impotriva urmatoarelor
acte administrativ-fiscale:

Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
juridice nr. yy/31.08.2020;

- Raportul de inspectie fiscala nr. yy/31.08.2020.

Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoanele juridice nr. yy/31.08.2020, s-a stabilit o creanta fiscala in suma totala
de ...... lei, reprezentand TVA.

Fata de data comunicarii, 08.09.2020, Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiilor fiscale la persoanele juridice nr. yy/31.08.2020, actiunea in
procedura prealabila a fost formulata in termenul prevazut de art. 270 alin. (1)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, fiind depusa in data de 01.10.2020.
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Constatand ca sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 268, art. 269, art.
270 alin. (1) si art. 272 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, Serviciul Solutionare Contestatii din
cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice yy este legal investit sa se
pronunte asupra contestatiei formulate de petenta yyy SRL, in procedura de
faliment.

I. Societatea yyy SRL a formulat contestatie impotriva constatarilor si
masurilor inscrise in Decizia de impunere nr. yy/31.08.2020 unde s-au stabilit
obligatii fiscale in suma totala de ...... lei.

1. In fapt, in perioada 06.07.2020-28.08.2020, petenta a fost supusa unei in-
spectii fiscale privind solutionarea decontului cu sume negative de TVA cu optiune
de rambursare. Perioada supusa verificarii a fost 01.08.2018-31.03.2020.

Urmare a inspectiei fiscale au fost emise Decizia de impunere privind ob igati-
ile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inpectiei fiscale la persoane juridice nr. yy/31.08.2020 (denumita in continuare ,,de-
cizia de impunere”) si Raportul de inspectie fiscala nr. yy/31.08.2020 (denumit in
continuare ,,RIF"), prin care in sarcina petentei au fost stabilite obligatii fiscale su-
plimentare in cuantum total de ...... lei TVA.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca :

- societatea verificata este in faliment din data de 14.02.2018 si ca urmare
nu ar mai desfasoara nici o activitate destinata utilizarii in scopul obtinerii de
operatiuni taxabile, nerespectand astfel prevederile art. 297 alin.(4) lit. i) din
Legea 227/2015 privind Codul fiscal, coroborat cu pct. 67 alin.(4) din HG 1 /2016

privind Normele de aplicare a Codului fiscal. In consecinta, organele de
inspectie fiscala nu au dat drept de deducere pentru taxa pe valoarea adaugata

aferenta perioadei verificate, cu suma de ...... lei, suma ce a diminuat TVA
solicitata la rambursare;
- societatea verificata a emis factura nr. ...... catre societatea yy SRL care

este radiata din luna 06.2019 si, ca urmare, nu a mai detinut un cod valid de TVA,
incalcand prevederile art. 319 alin.(20) lit f) din Legea 227/2015 privind Codul
fiscal unde se arata ca: ,factura cuprinde in mod obligatoriu urmdtoarele
informatii:...denumirea/numele si adresa beneficiarului bunurilor sau serviciilor,
precum si codul de identificare fiscald al beneficiarului, dacd acesta este o
persoand impozabild ori o persoand juridicd neimpozabild;”. In consecinta,
petenta nu avea dreptul sa colecteze suma de ...... lei (sa ajusteze TVA) .

Din cuantumul total al obligatiilor fiscale stabilite suplimentar in sarcina
petentei, prezentate mai sus, aceasta intelege sa conteste suma in totalitate,
respectiv ...... lei reprezentand TVA.

2. Argumentele privind caracterul nelegal al Deciziei de impunere si al

Raportului de inspectie fiscala care fac obiectul prezentei contestatii
- Nu au fost respectate dispozitiile legale referitoare la procedura de
efectuare a inspectiei fiscale.

Potrivit prevederilor art. 5 Cod de procedura fiscala, organul fiscal este
obligat sa aplice unitar prevederile legislatiei fiscale pe teritoriul Romaniei, sarcina
sa fiind stabilirea corecta a impozitelor si taxelor, iar art.6 din acelasi Cod instituie
obligatia oragnului fiscal de a aprecia relevanta starilor de fapt fiscale si de a
adopta solutia admisa de lege, intemeiata pe constatari complete asupra tuturor
imprejurarilor edificatoare in cauza.
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Mai mult, art. 7 Cod de procedura fiscala, care reglementeaza rolul activ al
organelor fiscale, prevede, printre altele, ca acestea au obligatia de a instiinta
contribuabilul asupra drepturilor si obligatiilor ce ii revin in desfasurarea procedurii,
de a examina, din oficiu, in mod obiectiv, starea de fapt, de a utiliza toate
informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei fiscale
a contribuabilului in functie de toate circumstantele edificatoare ale fiecarui caz.

Relatiile dintre contribuabili si organele fiscale trebuie sa fie fundarnentate
pe  buna-credinta, in scopul realizarii cerintelor legii, potrivit art. 12 Cod de
procedura fiscala.

Dispozitiile Codului de procedura fiscala citate conduc la concluzia ca
determinarea bazei impozabile si a impozitelor are la baza principiul legalitatii si
aceasta determinare trebuie sa se intemeieze pe stabilirea situatiei fiscale reale,
regula care nu a fost respectata la intocmirea RIF-ului

Modul in care a fost motivat actul de impunere este considerat de petenta ca
fiind o interpretare superficiala a dispozitiilor legale privind drepturile sale de
apreciere asupra probelor de administrat, extragand din aceste dispozitii doar ceea
ii convine si construind un sistem care uneori se poate plasa la limita abuzului, in
masura in care acorda atentie doar drepturilor care i sunt conferite in mod literal,
fara a observa si obligatiile corelative si fara a lua in considerare scopul
reglementarii.

- Nu au fost aplicate corespunzator dispozitiile legale referitoare la dreptul
de deducere TVA.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea verificata este in
faliment din data de 14.02.2018 si, ca urmare, in mod nelegal si netemeinic, au
considerat ca nu mai desfasoara nicio activitate destinata utilizarii in scopul
obtinerii de operatiuni taxabile, invocand prevederile art. 297 alin.(4) lit.a din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, coroborat cu pct.67 alin.(4) din H.G.
nr.1/2016 privind Normele de aplicare a Codului fiscal si nu au acordat dreptul de
deducere a asumei de ...... lai reprezentand TVA aferenta facturilor emise de Cll yy,
onorariu lunar aferent activitatii de lichidare si TVA aferenta facturilor emise de yy
SRL reprezentand chirie spatiu, folosit ca sediu social de catre societate.

Faptul ca societatea este in faliment nu inseamna ca aceasta nu mai
realizeaza nicio activitate destinata utilizarii in scopul obtinerii de operatiuni
taxabile.

Operatiunile de lichidare sunt operatiuni taxabile conform art 297 alin. 4 lit i)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Petenta subliniaza ca vanzarea bunurilor imobile si mobile din patrimoniul
debitoarei aflata in faliment potrivit Legii nr. 85/2014 privind procedura insolventei,
cu modificarile ulterioare, este din punct de vedere al TVA o livrare de bunuri
efectuata cu plata in sfera TVA, deci operatiuni taxabile conform art. 297 alin. 4 lit
a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Societatea are, din punctul de vedere al acesteia, dreptul de deducere pentru
taxa pe valoarea adaugata aferenta perioadei verificate pentru suma de ...... lei,
vanzarea de bunuri imobile din patrimoniul debitoarei, in faliment, sunt operatiuni
taxabile conform art. 297 alin. 4 lit a) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal, din
urmatoarele considerente:

- societatea este platitoare de TVA avand certificat de inregistrare in scopuri
de TVA Seria B nr. yy, deci livrarea bunurilor (vanzarea bunurilor in faliment) este
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realizata de o persoana impozabila, astfel cum este definita la art. 269 alin. (1) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal;

- locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi
in Romania, in conformitate cu prevederile art. 275 si 278 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal;

- bunurile si serviciile achizitionate purtatoare de TVA sunt efectuate
pentru indeplinirea operatiunilor de lichidare, lichidarea patrimoniului debitoarei
constand in bunuri imobile, ce sunt operatiuni taxabile, respectiv livrare de bunuri
ce intra in sfera TVA conform art. 269 alin.2 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal; in normele de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, este precizat
la CAPITOLUL Il -Persoane impozabile punctul 4 alin. (1) ,, in sensul art. 269 alin.(2)
din Codul fiscal, exploatarea bunurilor corporale sau necorporale, in concordantd
cu principiul de baza al sistemului de TVA potrivit cdruia taxa trebuie sa fie
neutrd, se referd la orice tip de tranzactii, indiferent de forma lor juridicd, astfel
cum se mentioneazd in constatdrile Curtii Europene de Justitie in cazurile C-186789
Van Tiem, C-306/94 Regie dauphino: se, C- 77/01 Empresa de Desenvolvimento
Mineiro SA (EDM)." , respectiv faptul ca TVA trebuie sa fie neutra in ceea ce priveste
operatorii economici, adica trebuie sa fie suportata doar de consumatorul final,
debitoarea nefiind consumatorul final, bunurile imobile urmand a fi vandute in
faliment;

- operatiunile de vanzare de bunuri imobile in faliment constituie sau sunt

asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sensul art. 270
272, din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Argumentele precizate de organele de inpectie fiscala in proiectul de Raport
de Inspectie Fiscala, cum ca ,,societatea este in faliment nu mai desfd§oard nici o
activitate ... in scopul obtinerii de operatiuni taxabile............. In consecintd,
organele de inspectie fiscald nu dau drept de deducere pentru taxa pe valoarea
addugatd”, este contrar legislatiei fiscale in vigoare. Daca ar fi adevarate cele
invocate de catre organele de insepctie fiscala, ar rezulta ca debitoarea nu ar mai
trebui sa colecteze TVA pentru vanzarile de bunuri imobile ce le are in patrimoniu,
contrar Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal. Mentioneaza bunurile imobile aflate
inca in patrimoniul debitoarei:

IIR\larp%rrtt Imobil | Regim teren Nﬂé)Pd/ Nr | Carte Sugraggta Compus din
a
evalua- CF Fundara (Mp)
re
1 Teren intravilan | ...... 400591 32.000 Teren
2 Teren intravilan | ...... 400592 60.500 Teren
3 Teren intravilan | ...... 400597 2.380 Teren
4 Teren intravilan | ...... 400598 113.620 Teren
5 Teren intravilan | ...... 400593 15.700 Teren
6 Teren intravilan | ...... 400594 26.100 Teren
7 Teren intravilan | ...... 400599 25.070 Teren
intravilan | ...... 400600 225.530 Teren
Teren cu .
Construtie- -
8 |constructii| platforma 40.800mp platforma
" | balastata balast balastata
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Constructie- 5.800 mp platforma betona
platforma beton
betonata
TOTAL INTERMEDIAR
PARCELA
...... CU CONSTRUCTII
9 Teren intravilan |  ...... 400596 | 52.100 Teren
11 Teren intravilan e——— 400601 | 71.095 Teren
12 Teren intravilan . 400602 | 50.365 Teren
14 Teren intravilan 408237 | 253.863 Teren
15 Teren intravilan R 400604 | 82.685 Teren

Conform celor prezentate mai sus, petenta considera ca societatea are
dreptul de deducere pentru taxa pe valoarea adaugata aferenta perioadei verificate
pentru suma de ...... lei.

- Nu au fost aplicate cprespunzator dispozitiile legale referitoare la dreptul
de ajustare al TVA

Organele de inspectie fiscald, in mod nelegal si netemeinic, au considerat ca societatea
nu avea dreptul sa colecteze suma de ...... lei, (sa ajusteze TVA) prin emiterea facturii
nr. ...... catre societatea yy SRL, motivand ca aceasta este radiata din luna 06.2019
si ca urmare nu mai detine cod valid de TVA, invocand eronat si netemeinic
prevederile art. 319 alin.(20) lit. f) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal[_|
unde se arata «ca:,factura cuprinde 1in mod obligatoriu urmdtoarele
informatii:...denumirea/numele si adresa beneficiarului bunurilor sau serviciilor,
precum si codul de identificare fiscald al beneficiarului, dacd acesta este o
persoand impozabild ori o persoand juridicd neimpozabild;”.

Conform ,,art. 287 - Ajustarea bazei de impozitare:

Baza de impozitare se reduce in urmdtoarele situatii:... d) in cazul in care
contravaloarea bunurilor livrate sau a serviciilor prestate nu se poate incasa ca
urmare a intrdrii in faliment a beneficiarului sau ca urmare a punerii in aplicare a
unui plan de reorganizare admis si confirmat printr-o sentintd judecdtoreascd, prin
care creanta creditorului este modificatd sau eliminatd. Ajustarea este permisd
incepdnd cu data pronuntdrii hotdrdrii judecdtoresti de confirmare a planului de
reorganizare, iar, in cazul falimentului beneficiarului, incepdnd cu data sentintei
sau, dupd caz, a incheierii, prin care s-a decis intrarea in faliment, conform
legislatiei privind insolventa. Ajustarea se efectueaza in termen de 5 ani de la data
de 1 ianuarie a anului urmdtor celui in care s-a pronuntat hotdrdrea judecdtoreasca
de confirmare a planului de reorganizare, respectiv a celui in care s-a decis, prin
sentitnd sau, dupd caz, prin incheiere, intrarea in faliment. In cazul in care
intrarea in faliment a avut loc anterior datei de 1 ianuarie 2019 si nu a fost
pronuntatd hotdrdrea judecdtoreascd definitiva/definitiva si irevocabild de
inchidere a procedurii prevazute de legislatia insolventei pand la aceastd datd,
ajustarea se efectueazd in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie 2019. Ajustarea
este permisa chiar dacd s-a ridicat rezerva verificdrii ulterioare, conform Codului
de procedura fiscald. Prin efectuarea ajustdrii se redeschide rezerva verificarii
ulterioare pentru perioada fiscald in care a intervenit exigibilitatea taxei pe
valoarea addugatd pentru operatiunea care face obiectul ajustarii.
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in cazul in care, ulterior ajustdrii bazei de impozitare, sunt incasate sume
aferente creantelor respective, se anuleazd corespunzdtor ajustarea efectuatd,
corespunzdtor sumelor incasate, prin decontul perioadei fiscale in care acestea
sunt incasate”, si 32. (1) In situatiile prevazute la art. 287 din Codul fiscal, B
furnizorii de bunuri, prestatorii de servicii isi ajusteazd baza impozabild a taxei
dupa efectuarea livrdrii/ prestarii sau dupd facturarea livrarii/ prestarii, chiar dacdz
livrarea/prestarea nu a  fost efectuatd, dar evenimentele prevazute la art. 287
din Codul fiscal intervin ulterior facturdrii si inregistrdrii taxei in evidentele
persoanei impozabile. In acest scop, furnizorii/ prestatorii trebuie sa emitd facturi
cu valorile inscrise cu semnul minus cand baza de impozitare se reduce sau, dupd
caz, fdara semnul minus, dacd baza de impozitare se majoreazd, care vor fi
transmise si beneficiarului. Prevederile acestui aliniat se aplica si pentru livrdri
intracomunitare”.

Procedura de ajustare a TVA trebuie sa respecte prevederile art. 330 din
Codul fiscal. Astfel potrivit art. 330 alin. (2) din Codul fiscal, in situatiile prevazute
la art. 287 furnizorii de bunuri si/sau prestatorii de servicii trebuie sa emitd
facturi, cu valorile inscrise cu semnul minus sau, dupa caz, o mentiune din care
sa rezulte ca valorile respective sunt negative cand baza de impozitare se reduce
sau, dupa caz, fara semnul minus sau fara mentiunea din care sa rezulte ca valorile
respective sunt negative daca baza de impozitare se majoreaza, care se transmit si
beneficiarului, cu exceptia sitruatiei prevazute la art. 287 lit.d). Astfel, dreptul de
ajustare a bazei de impozitare conform articolului 287 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal nu este conditionata de radierea beneficiarului bunurilor sau
serviciilor.

Acest lucru rezulta si din Normele de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, la pct. 32 alin. (6) unde se face referire la faptul ca ajustarea se face
dupa hotararea de inchidere a procedurii falimentului, respectiv implicit si radierea

beneficiarului bunurilor sau serviciilor. (Ajustarea prevazuta la art. 287 lit. d)
din Codul fiscal se efectueaza in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului
urmator in care s-a pronuntat hotararea judecatoreasca de confirmare a planului de
reorganizare, respectiv hotararea judecatoreasca de inchidere a procedurii
prevazute de legislatia insolventei, sub sanctiunea decaderii).

Conform celor prezentate, petenta considera ca avea dreptul sa colecteze
suma de ...... lei.

In concluzie, petenta solicita organului de solutionare a contestatiei sa
constate ca aceasta indeplineste cerintele legale de rambursare pentru suma
de ...... lei, solicitata prin Decontul de TVA finregistrat sub nr. INTERNT-yy-
20/25.04.2020, suma ce reprezinta soldul sumei negative a taxei pe valoarea
adaugata din decontul de TVA aferent lunii martie 2020.

3. In drept, prezenta contestatie se intemeiaza pe prevederile din:
- Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal ,cu modificarile si completarile
ulterioare;
- Hotararea Guvernului nr. 44/2003 privind Normele de aplicare a Codului
fiscal;

- Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal;
- Hotararea Guvernului nr. 1/2016 prividn Normele de aplicare a Codului fiscal;
- Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala;
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- Legea nr. 554/2004 Contenciosului administrativ;
astfel cum au fost invocate in sustinerea fiecarui petit in parte.

4. In considerarea celor mentionate in prezenta contestatie, petenta solicita
admiterea contestatei astfel cum a fost formulata.

5. Se anexeaza prezentei, in copie conforma cu originalul:

- Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
juridice nr. yy/31.08.2020 emisa de Agentia Nationala de Administrare Fiscala,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara, Adminstratia Judeteana
a Finantelor Publice yy, Activitatea de inspectie fiscala.;

- Raportul de inspectie fiscala nr. yy/31.08.2020 emis de Agentia Nationala
de Administrare Fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice vy,
Adminstratia Judeteana a Finantelor Publice yy, Activitatea de inspectie fiscala.

Il. in urma verificarii documentelor prezentate de catre societate, organele
de inspectie fiscala au constatat deficiente care au fost consemnate in Raportul de
inspectie fiscala nr.yy/31.08.2020, in baza caruia s-a emis Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare sta-
bilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoanele juridice nr. yy/31.08.2020.

Inspectia fiscala a avut ca obiect analiza si aprobarea rambursarii TVA afer-
enta perioadei 01.08.2018-31.03.2020, cu optiune de rambursare a soldului sumei
negative prin decontul TVA intocmit pentru luna martie 2020.

Societatea yyy SRL a solicitat Tribunalului yy, Sectia a ll-a Civila, deschiderea
procedurii generale a insolventei prevazute de Legea 85/2014 prin cererea ...... din
data de 08.06.2016.

Prin Incheierea nr. yy din data de 09.06.2018, publicata in Buletinul proce-
durilor de insolventa nr. yy/14.06.2016, instanta admite cererea formulata de deb-
itoarea yyy SRL si dispune deschiderea procedurii generale de insolventa fata de
debitoarea yyy SRL. Totodata, la cererea debitoarei, se desemneaza administrator
judiciar provizoriu practicianul in insolventa Cabinet Individual de Insolventa yy din
yy, CUI ...... si fixeaza termenul limita pentru verificarea creantelor, intocmirea,
afisarea si comunicarea tabelului preliminar al creantelor la data de 15.08.2016.

Ulterior, prin Incheierea nr. yy din data de 14.02.2018 in dosarul ...... emisa
de Tribunalului yy, Sectia a ll-a Civila, judecatorul sindic dispune admiterea cererii
formulata de administratorul judiciar Cabinet Individual de Insolventa yy, cu sediul
in mun. yy, str. yy, nr. ......, etaj ......, camera ......, in temeiul art. 145 din Legea
85/2014 si dispune intrarea in procedura simplificata de faliment a debitoarei yyy
SRL.

Cu privire la TVA deductibila:

TVA dedusa in perioada 01.08.2018 - 31.03.2020 este in suma de ...... lei
compusa din:

- TVA aferenta facturilor emise de Cll yy, reprezentand onorariu lunar aferent
activitatii de lichidare, in suma de 4000 eur/luna, aprobat de catre Adunarea credi-
torilor si

- TVA aferenta facturilor emise de yy SRL reprezentand chirie spatiu constand
in cladire birou si parcare in judetul yy, comuna yy, nr..... din imobilul avand nr.
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Cadastral yy-Cl, folosit ca sediu social de catre societatea verificata asa cum este
mentionat in contractul de inchiriere nr........

Organele de inspectie mentioneaza ca societatea yy SRL a depus Notificarea
privind optiunea de taxare a operatiunilor prevazute de art.292 alin.(2) lit e) din Co-
dul fiscal care a fost inregistrata la AJFP yy sub nr. .......

Pentru justificarea TVA deductibila, societatea a prezentat: facturi de achiz-
itii, contracte incheiate cu furnizorii.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea verificata este in fali-
ment din data de 14.02.2018 si ca urmare nu mai desfasoara nicio activitate desti-
nata utilizarii in scopul obtinerii de operatiuni taxabile nerespectand astfel preved-
erile art.297 alin.(4) lit a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, coroborat cu
pct. 67 alin.(4) din HG 1/2016 privind Normele de aplicare a Codului fiscal.

In consecinta, organele de inspectie fiscala nu au dat drept de deducere pen-
tru taxa pe valoarea adaugata aferenta perioadei verificate, astfel, cu suma de ......
lei s-a diminuat TVA solicitata la rambursare.

A fost intocmita fisa de analiza a TVA deductibila prevazuta de Metodologia
comunicata de ANAF sub nr. yy/2018.

Recapitulatia privind TVA deductibila aferenta decontului cu suma negativa de
TVA inregistrat la organul fiscal sub nr. INTERNT- yy-2020 din data de 25.04.2020,
aferent perioadei 01.08.2018 - 31.03.2020:

- TVA deductibila stabilita de societate = ...... lei din care taxare inversa
achizitii intracomunitare si intern = 0 lei;
- Diferenta TVA nedeductibila = ...... lei;

- TVA deductibila stabilita de control = 0 lei.

Cu privire la TVA colectata:

In perioada 01.08.2018 - 31.03.2020, societatea yyy SRL emite lunar factura
cu valoare 0 lei, reprezentand chirie conform contractului de locatiune
nr. ...... catre societatea yy SRL, in calitate de Chirias, obiectul contractului fiind
inchirierea unui teren in suprafata de ...... mp pe care sunt edificate o platforma
betonata, drumuri de santier si depozite de sorturi.

Echipa de inspectie fiscala a constatat ca societatea a intocmit, in perioada
precedenta prezentei verificari, facturi de avans cu TVA catre societatea yy SRL, in
baza contractului de locatiune si a Notificarii privind optiunea de taxare a operatiu-
nilor prevazute de art. 292 alin.(2) lit e) din Codul fiscal care a fost inregistrata la
AJFP yy sub nr. (anexa de lucru).

Valoarea 0 lei a facturilor emise in perioada verificata reiese din diferenta
dintre stornarea avansului cu TVA incasat de la yy SRL si inregistrat in contabilitate
in contul 419 Clienti creditori si valoarea chiriei lunare aferente contractului mai sus
mentionat, ultima factura de acest tip fiind intocmita in luna 01. 2020 pentru suma
de ...... lei, suma ce inchide contul 419 ”Clienti creditori”, asa cum reiese si din
fisa de cont - anexa de lucru.

S-a constatat ca operatiunile au fost declarate in Declaratia cod 394 atat de
catre societatea verificata cat si de societatea yy SRL.

Echipa de inspectie fiscala a mai constatat ca in luna martie 2020 societatea
yyy SRL intocmeste factura nr.yy/02.03.2020 catre societatea yy SRL in suma totala
de ...... lei din care TVA colectata in suma de ...... lei, reprezentand stornare fac-
turi chirie aferenta contractelor nr. ...... sinr...... (anexa de lucru), facturi emise
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in perioada 2011-2013 (anexa de lucru) si confirmate prin extrasul de cont 4111
,Clienti”, inregistrat sub nr....... de catre yy SRL (anexa de lucru).

Societatea yy SRL nu a achitat sumele restante si deschide procedura de
insolventa in dosarul nr. ...... pe rol la Tribunalul yy. In aceste conditii, yyy solicita
inscrierea la masa credala cu suma de ...... lei reprezentand valoare totala debit
neachitat in suma de ...... lei si penalitati conform contractului, in suma de ...... lei
(fisa de calcul - anexa de lucru). Aceasta cerere este admisa de catre Tribunalul yy,
iar Tabelul definitiv al creditorilor afisat la data de 31.08.2015 si publicat in
Buletinul procedurilor de insolventa nr.yy/03.09.2015 confirma faptul ca yyy SRL
este inscrisa cu creanta verificata in suma de ...... lei (anexa de lucru).

In Sentinta civila nr. yy/SIND din data de 28.05.2019, publicata in Buletinul
procedurilor de insolventa nr. yy/07.06.2019, judecatorul sindic dispune inchiderea
procedurii insolventei debitoarei yy SRL si radierea acesteia din Registrul Comertu-
lui.

Ca urmare, yyy SRL a procedat la ajustarea permisa de legislatia in vigoare,
aplicand prevederile art. 287 lit. d) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.32 (1) din H.G. nr.1/2016
privind normele de aplicare a Codului fiscal si a intocmit factura nr. yy/02.03.2020
catre yy SRL in suma totala de ...... lei din care TVA colectata in suma de ...... lei
(anexa de lucru) respectand prevederile art. 330 alin.(2) din Legea 227/2015 Codul
fiscal.

»ART. 287 - Ajustarea bazei de impozitare

Baza de impozitare se reduce in urmdtoarele situatii:

...d) in cazul in care contravaloarea bunurilor livrate sau a serviciilor
prestate nu se poate incasa ca urmare a intrdrii in faliment a beneficiarului sau ca
urmare a punerii in aplicare a unui plan de reorganizare admis si confirmat printr-o
sentintd judecdtoreascd, prin care creanta creditorului este modificatd sau elimi-
natd. Ajustarea este permisd incepdnd cu data pronuntdrii hotdrdrii judecdatoresti
de confirmare a planului de reorganizare, iar, in cazul falimentului beneficiarului,
incepdnd cu data sentintei sau, dupd caz, a incheierii, prin care s-a decis intrarea
in faliment, conform legislatiei privind insolventa. Ajustarea se efectueaza in ter-
men de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmdtor celui in care s-a pronuntat
hotdrarea judecatoreasca de confirmare a planului de reorganizare, respectiv a
celui in care s-a decis, prin sentintd sau, dupd caz, prin incheiere, intrarea in fali-
ment.

in cazul in care intrarea in faliment a avut loc anterior datei de 1 ianuarie
2019 si nu a fost pronuntatd hotdrdrea judecdtoreascd definitivd/definitiva si ire-
vocabild de inchidere a procedurii prevdazute de legislatia insolventei pand la
aceastd datd, ajustarea se efectueazd in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie
2019. Ajustarea este permisd chiar daca s-a ridicat rezerva verificdrii ulterioare,
conform Codului de procedura fiscald. Prin efectuarea ajustdrii se redeschide rez-
erva verificarii ulterioare pentru perioada fiscald in care a intervenit exigibilitatea
taxei pe valoarea addugata pentru operatiunea care face obiectul ajustdrii. In cazul
in care, ulterior ajustdrii bazei de impozitare, sunt incasate sume aferente cre-
antelor respective, se anuleazd corespunzdtor ajustarea efectuatd, corespunzator
sumelor incasate, prin decontul perioadei fiscale in care acestea sunt incasate”.

si

.32, (1) In situatiile prevazute la art. 287 din Codul fiscal, furnizorii de
bunuri si/sau prestatorii de servicii isi ajusteaza baza impozabild a taxei dupd efec-
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tuarea livrdrii/ prestdrii sau dupd facturarea livrdrii/ prestadrii, chiar daca livrarea/
prestarea nu a fost efectuatd, dar evenimentele prevdzute la art. 287 din Codul fis-
cal intervin ulterior facturdrii si inregistrdrii taxei in evidentele persoanei lmpoz-
abile. Tn acest scop furmzorn/prestatoru trebuie sda emitd factur: cu valorile in-
scrise cu semnul minus cand baza de impozitare se reduce sau, dupd caz, fard sem-
nul minus, dacd baza de impozitare se majoreazd, care vor fi transmise si benefi-
ciarului. Prevederile acestui aliniat se aplica si pentru livrdri intracomunitare”.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea yyy SRL emite fac-
turanr. ...... catre societatea yy SRl care este radiata din luna 06.2019 si ca urmare
nu mai detine un cod valid de TVA, incalcand prevederile art. 319 alin.(20) lit f) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
unde se arata ca:

,, factura cuprinde in mod obligatoriu urmdtoarele informatii:

(...)f) denumirea/numele si adresa beneficiarului bunurilor sau serviciilor,
precum si codul de inregistrare in scopuri de TVA sau codul de identificare fiscald
al beneficiarului, daca acesta este o persoand impozabild ori o persoand juridica
neimpozabild; "

In consecinta, societatea yyy SRL nu avea dreptul sa colecteze suma de ......
lei.

A fost verificat decontul de TVA, jurnalul de vanzari si rulajul contulul 4427
din balantele de verificare, fara a se constata neconcordante.

Pentru facturile emise in aceasta perioada, societatea a aplicat cota de TVA
prevazuta la art. 291 alin.(3) lit. ¢) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

A fost intocmita fisa de analiza a TVA deductibila prevazuta de Metodologia
comunicata de ANAF sub nr. 2506/2018.

Recapitulatie privind TVA colectata aferenta decontului cu suma negativa de
TVA inregistrat la organul fiscal sub nr.INTERNT- yy- 2020 din data de 25.04.2020,
aferent perioadei 01.08.2018 - 31.03.2020:

- TVA colectata stabilita de societate = ...... lei, din care taxare inversa
achizitii intracomunitare si intern = ...... lei;
- TVA colectata stabilita de control = ...... lei.

Recapitulatie privind TVA deductibila aferenta decontului cu suma negativa
de TVA inregistrat la organul fiscal sub nr. INTERNT- yy- 2020 din data de
25.04.2020, aferent perioadei 01.08.2018 - 31.03.2020:

- TVA solicitata la rambursare = ...... lei

- Diferenta TVA nedeductibila = ...... lei
- TVA fara drept de colectare = ...... lei
- TVA aprobata la rambursare = ...... lei

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in vedere
motivele invocate de petenta si constatarile organelor de inspectie fiscala, in raport
cu actele normative in vigoare in perioada supusa verificarii, se retin urmatoarele:

lll.1. Referitor la contestatia indreptata impotriva Raportului de
inspectie fiscald nr. yy/31.08.2020

n fapt, societatea yyy SRL a formulat contestatie impotriva Raportului de
inspectie fiscala nr. yy/31.08.2020.
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Urmare verificarii efectuate asupra societatii yyy SRL, organele fiscale din
cadrul AJFP yy au intocmit Raportul de inspectie fiscala nr. yy/31.08.2020, in baza
caruia au emis Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoanele
juridice nr.yy/31.08.2020.

n drept, potrivit prevederilor art. 93 si art. 98 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala:

,,ART. 93

Sfera si actele de stabilire a creantelor fiscale

(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezintd activitatea de determinare a
materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare si a creantelor fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art. 102 alin.
(2); b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

(3) Dispozitiile alin. (2) sunt aplicabile si in cazurile in care creantele fiscale
sunt scutite la plata conform reglementarilor legale, precum si in cazul unei
rambursdri de taxa pe valoarea addugata.”

,» ART. 98

Acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere

Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmdtoarele acte administrative
fiscale:

a) deciziile privind solutionarea cererilor de rambursare de taxa pe valoarea
addugata si deciziile privind solutionarea cererilor de restituiri de creante fiscale;

b) deciziile referitoare la bazele de impozitare;

¢) deciziile referitoare la obligatiile fiscale accesorii;

d) deciziile privind nemodificarea bazei de impozitare.”

Potrivit art. 107 alin.(2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala:

,,ART. 107

Forma si continutul contestatiei

(...) (2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite
si inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal
atacat.”

Fata de aceste prevederi legale se retine ca prin Codul de procedura fiscala s-
a prevazut in mod expres categoria de acte administrative fiscale prin care se
stabilesc obligatii suplimentare, respectiv decizia de impunere care constituie titlu
de creanta prin care se pot stabili obligatii fiscale in sarcina contribuabilei.

Se mai retine ca, potrivit art. 268 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

,,ART. 268

Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului titlu.
Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inldtura dreptul la actiune al
celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.”,
in speta raportul de inspectie fiscala neavand natura juridica a unui act
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administrativ fiscal, nu poate fi contestat in conformitate cu prevederile Codului de
procedura fiscala.

La pct. 5.4 din Ordinul 3741 din 2015 pentru aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
potrivit carora:

,,9.4. Raportul de inspectie fiscala/Procesul-verbal emis de organele fiscale/
vamale, dupd caz, nu constituie titlu de creanta, acesta stand la baza emiterii
actului administrativ fiscal, fapt pentru care nu poate fi contestat decat impreuna
cu acesta. In situatia in care se contesta, totusi, doar raportul de inspectie fiscala/
procesul-verbal organul de solutionare competent va solicita contestatarului, ca in
termen de 5 zile sa precizeze daca intelege sa conteste si titlul de creanta, iar, in
caz contrar, contestatia va fi respinsa ca inadmisibila.”

Avand in vedere si prevederile art. 276 din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala:

,,» ART. 276

Solutionarea contestatiei

(...)(6) Organul de solutionare competent se pronunta mai intdi asupra ex-
ceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar, cand se constata ca acestea sunt
intemeiate, nu se mai procedeazd la analiza pe fond a cauzei.”, raportul de in-
spectie fiscala nu constituie titlu de creanta si nu creaza vreun raport obligational
intre bugetul statului si contribuabil, motiv pentru care nu poate fi contestat pe
cale administrativ-fiscala, urmand a se solutiona_contestatia formulatd impotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoanele ju-
ridice nr. yy/31.08.2020.

lll.2. Referitor la contestatia indreptata impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impoz-
itare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoanele juridice nr. yy/
31.08.2020.

lll.2.A. Procedura

Cauza supusd solutiondrii este daca sunt intemeiate afirmatiile societatii
cu privire la caracterul nelegal al Deciziei de impunere privind obligatiile fis-
cale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoanele juridice nr. yy/31.08.2020.

Referitor la nelegalitatea deciziei de impunere contestate, invocate de
petenta, care sustine ca aceasta este total nemotivata din punct de vedere al
constatarilor, fiind intocmita cu incalcarea normelor de procedura privind
efectuarea inspectiei fiscale si fara utlizarea mijloacelor de proba, organul de
solutionare a contestatiei retine urmatoarele:

Potrivit prevederilor art. 6 alin.(1), art.7 alin.(2) si alin.(3), art. 55 alin.(2),
art.73 si art.113 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare:

»ART. 6
Exercitarea dreptului de apreciere
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(1) Organul fiscal este indreptdtit sa aprecieze, in limitele atributiilor si
competentelor ce 1i revin, relevanta stdrilor de fapt fiscale prin utilizarea
mijloacelor de probd prevazute de lege si sd adopte solutia intemeiatd pe
prevederile legale, precum si pe constatdri complete asupra tuturor imprejurdrilor
edificatoare in cauzd raportat la momentul ludrii unei decizii.

ART. 7

Rolul activ si alte reguli de conduita pentru organul fiscal

(2) Organul fiscal are obligatia sd examineze starea de fapt in mod obiectiv
si in limitele stabilite de lege, precum si sa indrume contribuabilul/pldatitorul in
aplicarea prevederilor legislatiei fiscale, in indeplinirea obligatiilor si exercitarea
drepturilor sale, ca urmare a solicitdrii contribuabilului/pldatitorului sau din
initiativa organului fiscal, dupd caz.

(3) Organul fiscal este indreptdtit sd examineze, din oficiu, starea de fapt,
sa obtind si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru
determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului/platitorului. In analiza
efectuatd, organul fiscal este obligat sd identifice si sd ia in considerare toate
circumstantele edificatoare fiecdrui caz in parte.

ART. 55

Mijloace de proba

(2) Pentru determinarea stdrii de fapt fiscale, organul fiscal, in conditiile
legii, administreazd mijloace de probd, putdnd proceda la:

a) solicitarea informatiilor, de orice  fel, din  partea
contribuabilului/pldtitorului si a altor persoane;

b) solicitarea de expertize;

¢) folosirea inscrisurilor;

d) efectuarea de constatari la fata locului;

e) efectuarea, in conditiile legii, de controale curente, operative si
inopinate sau controale tematice, dupad caz.

ART. 73

Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au
stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva actele administrative fiscale
emise pe bazd de probe sau constatdri proprii.

ART. 113

Obiectul inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscald reprezintd activitatea ce are ca obiect verificarea
legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii
indeplinirii obligatiilor in legdturd cu stabilirea obligatiilor fiscale de cdtre
contribuabil/platitor, respectdrii prevederilor legislatiei fiscale si contabile,
verificarea sau stabilirea, dupd caz, a bazelor de impozitare si a situatiilor de fapt
aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale principale”.

Din analiza prevederilor legale mai sus explicitate, se retine ca organele de
inspectie fiscala sunt indreptatite sa aprecieze relevanta starilor de fapt fiscale si sa
adopte solutia admisa de lege, sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si
documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a
contribuabilului, administrand in acest sens mijloacelele de proba prevazute in
normele legale.
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De asemenea, inspectia fiscala are ca obiect verificarea legalitatii si
conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor
in legatura cu stabilirea obligatiilor fiscale de catre contribuabil.

Avand in vedere cele de mai sus, din documentele aflate la dosarul cauzei,
rezulta ca pentru stabilirea cat mai corecta a starii de fapt fiscale a contribuabilului
supus verificarii, organele de inspectie fiscala au analizat, in vederea clarificarii
situatiei de fapt, documentele prezentate de societate, informatiile existente in
baza de date a ANAF, precum si informatiile transmise ca urmare a unor controale
inopinate efectuate la furnizorii de servicii ai societatii, care sa ateste realitatea
operatiunilor inregistrate in evidenta financiar-contabila.

In ceea ce priveste forma si continutul actului administrativ fiscal, sunt inci-
dente prevederile art. 46 si ale art. 97 din Legea 207/2015 privind Codul de proce-
dura fiscala, conform carora:

“art. 46 Continutul si motivarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal se emite in scris, pe suport hdrtie sau in formd
electronicd.

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie cuprinde urmdtoarele el-
emente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;

¢) datele de identificare a contribuabilului/platitorului si, dacd este cazul,
datele de identificare a persoanei imputernicite de contribuabil/pldtitor;

d) obiectul actului administrativ fiscal;

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) numele si calitatea persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit

legii;

h) semndtura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii,
precum si stampila organului fiscal emitent;

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de a depusre a contestatiei si or-
ganul fiscal la care se a depus contestatia;

j) mentiuni privind audierea contribuabilului/platitorului.”

,,art. 97 Forma si continutul deciziei de impunere

Decizia de impunere trebuie sa cuprindd, pe ldnga elementele prevazute la
art. 46, si tipul creantei fiscale, baza de impozitare, precum si cuantumul acesteia,
pentru fiecare perioadd impozabild.”

Din textele legale antecitate rezulta ca elementele precizate la art. 46 alin.
(2) din Codul de procedura fiscala formeaza continutul actului administrativ fiscal,
fara ca textul de lege sa contina vreo mentiune cu privire la obligativitatea sau
continutul propriu-zis al fiecarui element in parte. De asemenea, legiuitorul a pre-
vazut obligativitatea ca decizia de impunere sa cuprinda si tipul creantei fiscale,
baza de impozitare, precum si cuantumul acesteia, pentru fiecare perioada impoz-
abila.

Continutul si modul de completare a formularului ,,Decizie de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice” sunt reglementare prin Or-
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dinul 3709/2015 privind aprobarea modelului si continutului formularului Decizie de
impunere, care la Anexa 2 precizeaza:

»Formularul "Decizie de impunere privind obligatiile fiscale principale afer-
ente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la per-
soane juridice” reprezinta actul administrativ fiscal emis de organele de inspectie
fiscald pentru stabilirea obligatiilor fiscale suplimentare principale aferente difer-
entelor de baze de impozitare constatate, precum si pentru solutionarea cu in-
spectie fiscald anticipatd a decontului de taxa pe valoarea addugatad cu sume nega-
tive cu optiune de rambursare, in situatia in care suma aprobatd la rambursare
diferd de cea solicitata.

Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente difer-
entelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane ju-
ridice se completeazad la incheierea unei inspectii fiscale generale sau partiale, ca
urmare a stabilirii de obligatii fiscale suplimentare principale aferente diferentelor
de baze de impozitare constatate si inscrise in raportul de inspectie fiscald, in-
tocmit la incheierea acesteia.

Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente difer-
entelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane ju-
ridice se intocmeste de cdtre organul de inspectie fiscald, se avizeaza de seful de
serviciu si se aprobd de conducdtorul structurii de inspectie fiscald. [...]

2.1.2. ,Motivul de fapt”: se inscriu modul in care contribuabilul/pldtitorul
verificat a efectuat si evidentiat o operatiune (tranzactie), modul de respectare a
legislatiei fiscale si contabile referitor la aceasta, in vederea stabilirii bazelor de
impozitare potrivit situatiilor de fapt aferente, precum si consecintele fiscale (in-
fluentele) asupra obligatiei fiscale verificate.

2.1.3. ,,Temeiul de drept”: se va inscrie detaliat si clar incadrarea faptei
constatate, cu precizarea actului normativ, a articolului, a celorlalte elemente
prevazute de lege, cu prezentarea concisd a textului de lege pentru cazul con-
statat.”

Avand in vedere prevederile legale mai sus enuntate, se retine ca in cauza in
speta, actul administrativ fiscal este Decizia de impunere nr. yy/31.08.2020 emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. yy/31.08.2020, referitor la care se constata
ca:

- In Decizia de impunere nr. yy/31.08.2020 la punctul 2.1.2 Motivul de fapt Si
la punctul 2.1.3. ,,Temeiul de drept” sunt prezentate detaliat argumentele de fapt
si temeiul de drept din Codul fiscal si Codul de procedura fiscala, cu indicarea arti-
colelor, aliniatelor si literelor aplicate de organele de inspectie fiscala in raport cu
situatia de fapt constatata;

- In Raportul de inspectie fiscala nr. yy/31.08.2020 care a stat la baza emi-
terii Deciziei de impunere nr. yy/31.08.2020, la Capitolul Il - Constatari fiscale or-
ganele de inspectie fiscala au detaliat situatia de fapt constatata si incadrata in
temeiurile de drept aplicabile;

- Decizia de impunere nr. yy/31.08.2020 cuprinde tipul creantei fiscale, baza
de impozitare, precum si cuantumul acesteia, pentru fiecare perioada impozabila.

Obiectivele vizate de organele de inspectie fiscala au implicat examinarea in
concreto a starilor de fapt care sunt relevante pentru impunere si prezentarea aces-
tora in continutul raportului de inspectie fiscala, detalierea modului in care con-
tribuabilul a interpretat din punct de vedere fiscal operatiunile analizate,
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prezentarea punctului de vedere al organelor de inspectie fiscala fata de aceasta in-
terpretare si stabilirea consecintelor fiscale, deoarece s-a constatat ca tratamentul
fiscal aplicat de contribuabil este contrar dispozitiilor legale aplicabile in materie
fiscala, astfel, nu poate fi retinuta in solutionarea contestatiei afirmatia petentei ca
aprecierile si concluziile din cuprinsul Raportului de inspectie fiscala, reluate in
cuprinsul Deciziei de impunere, sunt sumare si insuficiente pentru a putea
reprezenta o veritabila motivare a acestor acte.

Faptul ca solutia organelor de inspectie fiscala, argumentata din punct de
vedere fiscal, nu este acceptata de petenta, nu echivaleaza cu lipsa motivarii
actelor administrative, asa cum incearca sa sustina societatea contestatara.

Fata de cele anterior prezentate, intucat viciile de procedura invocate de pe-
tenta sunt nefondate, se va respinge ca neintemeiata contestatia pentru acest
capat de cerere, organul de solutionare urmand a proceda la solutionarea pe fond a
contestatiei.

l11.2.B Fond

Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele
prezentate de yyy SRL, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative in vigoare in perioada verificata, se retin urmatoarele:

In ceea ce priveste taxa pe valoarea adiugatd suplimentardin suma
de ...... lei, cauza supusa solutionarii este daca, in mod legal, organele de in-
spectie fiscala au stabilit in sarcina societatii contestatoare aceasta creanta fis-
cala.

n fapt, la societatea yyy SRL, prin incheierea nr. ...... din data de 09.06.2018,
publicata in Buletinul procedurilor de insolventa nr. yy/14.06.2016, instanta a admis
cererea formulata de debitoarea yyy SRL si a dispus deschiderea procedurii generale
de insolventa fata de debitoarea yyy SRL. Totodata, la cererea debitoarei, s-a de-
semnat administrator judiciar provizoriu practicianul in insolventa Cabinet Individual
de Insolventa yy din yy, CUI ...... , si s-a fixat termenul limita pentru verificarea cre-
antelor, intocmirea, afisarea si comunicarea tabelului preliminar al creantelor la
data de 15.08.2016.

Ulterior, prin Incheierea nr. yy din data de 14.02.2018 in dosarul yy/30/2016
emisa de Tribunalului yy, Sectia a ll-a Civila, judecatorul sindic a dispus admiterea
cererii formulata de administratorul judiciar Cabinet Individual de Insolventa yy, cu
sediul in mun. vy, str. yy, nr......8, etaj ......, camera ......, in temeiul art. 145 din
Legea 85/2014 si dispune intrarea in procedura simplificata de faliment a debitoarei

yyy SRL.

1._In ceea ce priveste TVA in suma de ...... lei
Cauza supusa solutiondrii este dacd, in mod legal, organele de inspectie
fiscala au stabilit in sarcina societdtii contestatoare ca suma de ...... lei,

reprezentdnd TVA este nedeductibila.
In fapt, conform celor inscrise in raportul de inspectie fiscala ce a stat la
baza emiterii deciziei de impunere contestate, organele de inspectie fiscala nu au

acordat drept de deducere pentru TVAin suma de ...... lei compusa din:
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- TVA aferenta facturilor emise de Cll yy, reprezentand onorariu lunar aferent
activitatii de lichidare, in suma de ...... eur/luna, aprobat de catre Adunarea credi-
torilor;

- TVA aferenta facturilor emise de yy SRL reprezentand chirie spatiu constand
in cladire birou si parcare in judetul yy, comuna yy, nr....... din imobilul avand nr.
Cadastral yy-Cl, folosit ca sediu social de catre societatea verificata - asa cum este
mentionat in Contractul de inchiriere nr........ Organele de inspectie mentioneaza
ca societatea yy SRL a depus Notificarea privind optiunea de taxare a operatiunilor
prevazute de art.292 alin.(2) lit e) din Codul fiscal care a fost inregistrata la AJFP yy
sub nr. yy/15.01.2018.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea verificata este in fali-
ment din data de 14.02.2018 si, pe considerentul ca nu mai desfasoara nicio activi-
tate destinata utilizarii in scopul obtinerii de operatiuni taxabile, au apreciat ca pe-
tenta nu respecta prevederile art.297 alin.(4) lit a) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, coroborat cu pct. 67 alin.(4) din HG 1/2016 privind Normele de aplicare
a Codului fiscal.

Prin Adresa nr. yy/06.01.2020, Serviciul Solutionare contestatii a solicitat
organelor de inspectie informatii suplimentare in ce priveste componenta sumei
de ...... lei, in sensul defalcarii din totalul sumei reprezentand TVA deductibila de
...... lei, cat reprezinta TVA aferenta onorariul administratorului judiciar si cat
reprezinta TVA aferenta chirie .

Raspunsul dat de echipa de inspectie prin Adresa nr. ...... este ,,echipa de
inspectie fiscala a tinut cont de prevederile Legii nr 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei, cu modificarile ulterioare, in sensul cd nu este necesard
sentinta prin care se aprobd onorariul administratorului judiciar al SC yyy SRL, in
persoana Cll xx, asa cum prevede art. 57, alin.(2) din Legea nr 85/2014 cu
modificarile ulterioare, care precizeaza: "In cadrul primei sedinte a adundrii
creditorilor, creditorii care detin mai mult de 50% din valoarea totala a creantelor
cu drept de vot pot decide desemnarea unui administrator judiciar, stabilindu-i si
onorariul. In cazul in care onorariul se va achita din fondul constituit potrivit
prevederilor art. 39 alin. (4), acesta va fi stabilit pe baza criteriilor prevazute in
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 86/2006, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare. Creditorii pot decide sa confirme administratorul judiciar
sau lichidatorul judiciar desemnat provizoriu, stabilindu-i onorariul. In aceastd din
urmd situatie nu va mai fi necesara confirmarea judecdatorului-sindic. Prima sedintd
a adundrii creditorilor va avea in mod obligatoriu pe ordinea de zi atat
confirmarea/desemnarea administratorului judiciar/lichidatorului judiciar, cat si
stabilirea onorariului acestuia.” Prin procesul verbal al adunarii creditorilor nr
yy/18.08.2016, publicat in Buletinul Procedurilor de Insolventa nr yy/19.08.2016
(anexat la prezentul referat), la punctul 4 de la pag 24 se stabileste remunaratia

administratorului judiciar ca onorariu fix in cuantum de ...... euro/luna exclusiv
TVA si un onorariu de succes de 7% din sumele recuperate in procedura de
insolventa;

- In ceea ce priveste defalcarea sumei reprezentdnd TVA deductibild aferentd
perioadei 01.08.2018-31.03.2020, componenta sumei este urmatoarea:
-Cll xx: TVAIN SUMA DE ...... LET;
-yv SRL: TVAIN SUMADE ...... LEI;
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-yy SRL:TVA IN SUMA DE ...... LEI;

-yy: TVAIN SUMA DE ...... LEI

TOTALTVA...... lei, suma ce corespunde cu TVA in sumd de ...... lei (rotunjit),
suma care apare in RIF nr yy/31.08.2020 si in jurnalele de cumpdrdri aferente
perioadei 01.08.2018-31.03.2020,...”

1.A) In ceea ce priveste TVA in sumd de ...... lei
Cauza supusa solutiondrii este dacd, in mod legal, organele de inspectie
fiscala au stabilit in sarcina societdtii contestatoare ca suma de ...... lei,

reprezentdnd TVA aferenta unor servicii constand in onorariu lichidator judi-
ciar in limita stabilita prin Procesul verbal al adundrii creditorilor societatii
yyy SRL nr. ...... , cuprinzand tabelul preliminar al creantelor, publicat in Bulet-
inul procedurilor de insolventa nr. yy/19.08.2016.

in fapt, petenta yyy SRL a solicitat Tribunalului yy, Sectia a ll-a Civila, de-
schiderea procedurii generale a insolventei prevazute de Legea 85/2014 prin cer-
erea yy/30/2016 din data de 08.06.2016.

Prin Incheierea nr. yy din data de 09.06.2018, publicata in Buletinul proce-
durilor de insolventa nr. yy/14.06.2016, instanta a admis cererea formulata de deb-
itoarea yyy SRL si a dispus deschiderea procedurii generale de insolventa fata de
debitoarea yyy SRL. Totodata, la cererea debitoarei, se desemneaza administrator
judiciar provizoriu practicianul in insolventa Cabinet Individual de Insolventa xx
din yy, CUI ...... si a fixat termenul limita pentru verificarea creantelor, in-
tocmirea, afisarea si comunicarea tabelului preliminar al creantelor la data de
15.08.2016.

In data de 19.08.2016, s-a publicat in Buletinul procedurilor de insolventa
nr. yy, Procesul verbal al adunarii creditorilor societatii yyy SRL nr. yy/18.08.2016
cuprinzand tabelul preliminar al creantelor, suma totala prezenta in acest tabel fi-
ind de ...... lei, s-a hotarat desemnarea comitetului creditorilor, s-a confirmat ClI
xx in calitate de administrator judiciar al yyy SRL si s-a stabilit remuneratia ad-
ministratorului judiciar, respectiv un onorariu fix in cuantum de ....... euro fara
TVA/luna si un onorariu de succes de 7% din sumele recuperate in procedura de in-
solventa. A

Ulterior, prin Incheierea nr. yy din data de 14.02.2018 in dosarul yy/30/2016
emisa de Tribunalului yy, Sectia a ll-a Civila, judecatorul sindic a dispus Admiterea
cererii formulata de administratorul judiciar Cabinet IndividuAal de Insolventa xx, cu
sediul in mun. yy, str. yy, nr. ......, etaj ......, camera ....... In temeiul art. 145 din
Legea 85/2014, si a dispus intrarea in procedura simplificata de faliment a deb-
itoarei S.C. yyy S.R.L., cu sediul in Sat. yy, com. yy, nr. F.N. judetul yy, Jyy/2001,
Cul ...... , $i, in consecinta: in temeiul art. 145 alin. 2 lit. a din Legea 85/2014,
ridica dreptul de administrare, administratorilor sociali ai debitoarei. In temeiul art.
107 alin. 2 lit. c din Legea 85/2014, confirma in calitate de lichidator judiciar pe
Cabinet Individual de Insolventa xx, cu sediul in mun. yy, str. yy , nr. 8, etaj 1, cam-
era 10, fixeaza pentru lichidator atributiile prevazute de art. 64 din Legea 85/2014.
In temeiul art. 145 alin. 2 lit. f din Legea 85/2014, punejn vedere lichidatorului sa
procedeze la notificarea trecerii debitoarei in faliment. In temeiul art. 151 si urm.
din Legea 85/2014, dispune sigilarea si inventarierea bunurilor din averea
debitorului si indeplinirea celorlalte operatiuni de lichidare.
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Ca urmare a constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. yy/31.08.2020,
a fost emisa Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr.yy/31.08.2020, prin care s-

a stabilit o diferenta de TVA de ...... lei, ceea ce a condus la respingerea la ram-
bursare a TVA in suma de ...... lei.

Societatea contestatoare sustine ca organul fiscal a respins in mod nelegal
dreptul de deducere a TVA in suma de ...... lei, suma inscrisa in facturile emise de

Cll xx, pentru perioada 01.08.2018-31.03.2020, pe motiv ca onorariul lichidatorului
judiciar a fost confirmat si aprobat de Adunarea creditorilor conform Procesului
verbal al adunarii creditorilor societatii yyy SRL nr. .......

In drept, potrivit dispozitiilor previzute la art.297 si a art. 280 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art.297 (1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(...)(4) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitiilor, dacd acestea sunt destinate utilizdrii in folosul urmdtoarelor oper-
atiuni:

a) operatiuni taxabile;(...)”

“Art. 280 - (1) Faptul generator reprezintd faptul prin care sunt realizate
conditiile legale necesare pentru exigibilitatea taxei.”

Fata de cele mai sus precizate rezulta ca dreptul de deducere ia nastere la
data exigibilitatii taxei, iar faptul generator, reprezinta faptul prin care sunt in-
deplinite conditiile legale necesare pentru exigibilitatea taxei.

Se retine ca dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata este
conditionat de utilizarea serviciilor achizitionate in folosul operatiunilor taxabile ale
persoanei impozabile, iar justificarea serviciilor ca fiind destinate operatiunilor sale
taxabile revine persoanei impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea
adaugata care a achizitionat serviciile respective.

In spetd sunt incidente si dispozitiile art. 57 alin. (2), art. 58 si art. 59 alin
(2) din Legea 85/2014 privind procedura insolventei, cu modificarile ulterioare,
care precizeaza:

“ART. 57

(...) (2)In cadrul primei sedinte a adundrii creditorilor, creditorii care detin
mai mult de 50% din valoarea totald a creantelor cu drept de vot pot decide de-
semnarea unui administrator judiciar, stabilindu-i si onorariul. In cazul in care ono-
rariul se va achita din fondul constituit potrivit prevederilor art. 39 alin. (4),
acesta va fi stabilit pe baza criteriilor prevazute in Ordonanta de urgentd a Guver-
nului nr. 86/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.
Creditorii pot decide sa confirme administratorul judiciar sau lichidatorul
judiciar desemnat provizoriu, stabilindu-i onorariul. In aceasta din urma situatie
nu va mai fi necesara confirmarea judecdatorului-sindic. Prima sedintd a adundrii
creditorilor va avea in mod obligatoriu pe ordinea de zi atat
confirmarea/desemnarea administratorului judiciar/lichidatorului judiciar, cat si
stabilirea onorariului acestuia.”

,»ART. 58

(1) Principalele atributii ale administratorului judiciar, in cadrul prezen-
tului titlu, sunt:

a) examinarea situatiei economice a debitorului si a documentelor depuse
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potrivit prevederilor art. 67 sau 74, dupd caz, si intocmirea unui raport prin care sd
propund fie intrarea in procedura simplificatd, fie continuarea perioadei de obser-
vatie in cadrul procedurii generale si supunerea acelui raport aprobdrii judecatoru-
lui-sindic, intr-un termen stabilit de acesta, dar care nu va putea depdsi 20 de zile
de la desemnarea administratorului judiciar;

b) examinarea activitdatii debitorului si intocmirea unui raport amdnuntit
asupra cauzelor si imprejurdrilor care au dus la aparitia stdrii de insolventd, cu
mentionarea eventualelor indicii sau elemente preliminare privind persoanele
cdrora le-ar fi imputabild si cu privire la existenta premiselor angajdrii raspunderii
acestora, in conditiile prevederilor art. 169-173, precum si asupra posibilitatii
reale de reorganizare a activitatii debitorului ori a motivelor care nu permit reor-
ganizarea si depunerea la dosarul cauzei, intr-un termen stabilit de judecatorul-
sindic, dar care nu va putea depdsi 40 de zile de la desemnarea administratorului
judiciar;

¢) intocmirea actelor prevazute la art. 67 alin. (1), in cazul in care deb-
itorul nu si-a indeplinit obligatia respectiva induntrul termenelor legale, precum si
verificarea, corectarea si completarea informatiilor cuprinse in actele respective,
cand acestea au fost prezentate de debitor;

d) elaborarea planului de reorganizare a activitatii debitorului, in functie de
cuprinsul raportului prevazut la lit. a);

e) supravegherea operatiunilor de gestionare a patrimoniului debitorului;

f) conducerea integrald, respectiv in parte, a activitdtii debitorului, in
acest ultim caz cu respectarea precizarilor exprese ale judecatorului-sindic cu
privire la atributiile sale si la conditiile de efectuare a platilor din contul averii
debitorului;

g) convocarea, prezidarea si asigurarea secretariatului sedintelor adundrii
creditorilor sau ale actionarilor, asociatilor ori membrilor debitorului persoand ju-
ridicd;

h) introducerea de actiuni pentru anularea actelor sau operatiunilor fraudu-
loase ale debitorului, incheiate in dauna drepturilor creditorilor, precum si a unor
transferuri cu caracter patrimonial, a unor operatiuni comerciale incheiate de deb-
itor si a constituirii unor garantii acordate de acesta, susceptibile a prejudicia
drepturile creditorilor;

i) sesizarea de urgentd a judecdatorului-sindic in cazul in care constatd cd nu
existd bunuri in averea debitorului ori cd acestea sunt insuficiente pentru a acoperi
cheltuielile de procedura;

j) denuntarea unor contracte incheiate de debitor;

k) verificarea creantelor si, atunci cand este cazul, formularea de obiectiuni
la acestea, notificarea creditorilor in cazul neinscrierii sau inscrierii partiale a cre-
antelor, precum si intocmirea tabelelor de creante;

[) incasarea creantelor, urmdrirea incasdrii creantelor referitoare la
bunurile din averea debitorului sau la sumele de bani transferate de cdtre debitor
inainte de deschiderea procedurii, formularea si sustinerea actiunilor in pretentii
pentru incasarea creantelor debitorului, pentru aceasta putdnd angaja avocati;

m) incheierea de tranzactii, descdrcarea de datorii, descdrcarea fideijuso-
rilor, renuntarea la garantii reale, cu conditia confirmdrii acestor operatiuni de
cdtre judecatorul-sindic ;

n) sesizarea judecdtorului-sindic in legdturd cu orice problemad care ar cere
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o solutionare de cdtre acesta;

o) inventarierea bunurilor debitorului;

p) dispunerea evaludrii bunurilor debitorului, astfel incat aceasta sd fie re-
alizata pand la data stabilitda pentru depunerea tabelului definitiv al creantelor;

q) transmiterea spre publicare in BPI a unui anunt cu privire la depunerea la
dosar a raportului de evaluare, in termen de doud zile de la depunere.

(2) Judecdtorul-sindic poate stabili in sarcina administratorului judiciar, prin
incheiere, orice alte atributii in afara celor prevazute la alin. (1), cu exceptia celor
prevdzute de lege in competenta exclusiva a acestuia”.

,»ART. 59

(...) (8) Onorariul administratorului judiciar va fi platit in baza procesu-
lui-verbal al adundrii creditorilor prin care s-a stabilit cuantumul acestuia, in baza
deciziei publicate in BPI sau pe baza hotdrdrii judecdtoresti pentru cazurile in
care a fost stabilit onorariul provizoriu de cdatre judecatorul-sindic.”

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

1. Societatea yyy SRL a intrat in procedura de insolventa conform preveder-
ilor Legii nr. 85/2014 la data de 09.08.2016, iar in baza Procesul verbal al adunarii
creditorilor societatii yyy SRL nr. yy/18.08.2016, s-a hotarat desemnarea comitetu-
lui creditorilor, s-a confirmat Cll xx, in calitate de administrator judiciar al soci-
etatii yyy SRL, si s-a stabilit remuneratia administratorului judiciar, respectiv un
onorariu fix in cuantum de ....... euro fara TVA/luna si un onorariu de succes de 7%
din sumele recuperate in procedura de insolventa.

2. In intervalul 01.08.2018-31.03.2020, onorariul administratorului judiciar
cuvenit pentru perioada in care debitoarea se afla in insolventa a fost cel stabilit
conform adunarii creditorilor din data de 09.08.2016, respectiv ...... euro, lunar.

In perioada supusa inspectiei fiscale , 10.08.2018 - 31.03.2020, CIl xx a
facturat, suma de ...... euro, lunar, catre societatea yyyt SRL, deducand taxa pe
valoarea adaugata in suma de ...... lei.

3. Activitatea desfasurata de administratorul judiciar este definita la art.
58 din Legea 85/2014 privind procedura insolventei, cu modificarile ulterioare,
fiind realizata in scopul realizarii de operatiuni taxabile.

4. Avand in vedere Jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, se retine ca
dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata se acorda in anumite conditii,
pe baza intentiei declarate a persoanei impozabile de a desfasura activitati su-
puse taxei pe valoarea adaugata, aceasta avand obligatia de a demonstra in-
deplinirea conditiilor legale pentru acordarea deducerii, organele de inspectie fis-
cala putand solicita si aprecia dovezile obiective pe care se bazeaza aceasta in-
tentie. Dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata este justificat atunci
cand se dovedeste ca o persoana a efectuat o serie de cheltuieli cu intentia de a
realiza operatiuni taxabile, chiar daca acestea nu s-au realizat in final si nu se
poate dovedi reaua credinta a persoanei in cauza.

Astfel, in lumina prevederilor legale mai sus citate, precum si a deciziilor
Curtii Europene de Justitie invocate, care sunt obligatorii si cu care, de altfel, legis-
latia fiscala nationala a fost armonizata, si analizand constatarile consemnate in Ra-
portul de inspectie fiscala nr. yy /31.08.2020, rezulta ca organele de inspectie fis-
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cala, in stabilirea caracterului deductibil al taxei pe valoarea adaugata in suma de
...... lei, nu au verificat si analizat intentia declarata a societatii, care trebuie
dovedita cu documente probante valabile, in ceea ce priveste destinatia de uti-
lizare a acestora, respectiv in folosul operatiunilor taxabile ale societatii, re-
spectiv faptul ca onorariul Cll xx este stabilit conform legii speciale (Legea
85/2014 privind procedura insolventei) si este decontat in limita prevederilor
legale (limita stabilita prin Procesul verbal al adunarii creditorilor societatii yyy SRL
nr. yy18.08.2016 cuprinzand tabelul preliminar al creantelor, publicat in Buletinul
procedurilor de insolventa nr. yy/19.08.2016).

Concluzionand, sustinerile organelor de inspectie fiscala sunt neintemeiate si
nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei, motiv pentru care se va face
aplicatiunea dispozitiilor art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala:

,,Art. 279. - (1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate
sau in parte, ori respinsa.

(2) In cazul admiterii contestatiei se decide, dupd caz, anularea totala sau
partiala a actului atacat”,
iar contestatia urmeaza a fi admisa pentru TVA in suma de ...... lei, cu consecinta
anularii partiale a Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
juridice nr. yy/31.08.2020.

1.B) In ceea ce priveste TVA in sumi de ...... lei
Cauza supusa solutiondrii este dacd, in mod legal, organele de inspectie
fiscala au stabilit in sarcina societatii contestatoare TVA in suma de ...... lei,

reprezentdand TVA, in conditiile in care societatea nu a prezentat documente
din care sa rezulte ca bunurile si serviciile achizitionate au fost utilizate in
scopul realizdrii de venituri si destinate utilizdrii in folosul operatiunilor sale
taxabile.

in fapt, petenta yyy a solicitat Tribunalului yy, Sectia a ll-a Civild, de-
schiderea procedurii generale a insolventei prevazute de Legea 85/2014 prin cer-
erea yy/30/2016 din data de 08.06.2016.

Prin Incheierea nr. yy din data de 09.06.2018, publicata in Buletinul proce-
durilor de insolventa nr. yy/14.06.2016, instanta a admis cererea formulata de deb-
itoarea yyy SRL si a dispus deschiderea procedurii generale de insolventa fata de
debitoarea yyy SRL. Totodata, la cererea debitoarei, se desemneaza administrator
judiciar provizoriu practicianul in insolventa Cabinet Individual de Insolventa xx din
yy, CUI ...... si a fixat termenul limita pentru verificarea creantelor, intocmirea,
afisarea si comunicarea tabelului preliminar al creantelor la data de 15.08.2016.

Conform constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. yy/31.08.2020, a
fost emisa Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata sta-
bilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr. yy/31.08.2020, prin care s-a

stabilit o diferenta de TVA de ...... lei, ceea ce a condus la respingerea la rambur-
sare a TVA in suma de ...... lei, reprezentand:
- TVA aferenta document nr....... , emis de societatea yy SRL , in valoare de
.. lei;
- TVA aferenta facturiinr. ...... , emisa de yy SA, in valoare de ......lei;
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- TVA aferenta facturilor emise de yySRL, in valoare de ...... lei, reprezen-
tand chirie spatiu constand in cladire birou si parcare in judet yy, comuna yy, yy
nr........ din imobilul avand nr. Cadastral yy-Cl, folosit ca sediu social de catre soci-
etatea verificata asa cum este mentionat in contractul de inchiriere nr........

Societatea yy SRL a depus Notificarea privind optiunea de taxare a operatiu-
nilor prevazute de art. 292 alin.(2) lit e). din Codul fiscal care a fost inregistrata la
AJFPyy sub nr. .......

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 297 alin. (4) lit. a) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv:

”....(4)Orice persoand impozabild are dreptul sd deducd taxa aferentd
achizitiilor, dacd acestea sunt destinate utilizdrii in folosul urmdtoarelor
operatiuni: a) operatiuni taxabile;”

Se retine ca dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata este
conditionat de utilizarea serviciilor achizitionate in folosul operatiunilor taxabile ale
persoanei impozabile, iar justificarea serviciilor ca fiind destinate operatiunilor sale
taxabile revine persoanei impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea
adaugata care a achizitionat serviciile respective.

Avand in vedere ca incepand cu data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana,
sunt luate in considerare si deciziile Curtii Europene de Justitie, in scopul aplicarii
uniforme si respectarii aquis-ului comunitar in domeniul TVA, se retine ca
jurisprudenta comunitara recunoaste statelor membre dreptul de a solicita dovezi
pentru demonstrarea dreptului de deducere al taxei pe valoarea adaugata.

Astfel, la paragraful 23 si 24 din cazul C-110/94 Inzo si paragraful 24 din cazul
C-268/83 Rompelman, Curtea a stabilit ca este obligatia persoanei care solicita
deducerea taxei pe valoarea adaugata sa demonstreze ca sunt indeplinite toate
conditiile legale pentru acordarea deducerii si art. 4 din Directiva a Vl-a (in
prezent, Directiva 112/2006/CE) nu impiedica autoritatile fiscale sa solicite dovezi
obiective care sa sustina intentia declarata a persoanei in cauza de a desfasura
activitate economica dand nastere la operatiuni taxabile.

Organul de solutionare a contestatiei retine jurisprudenta Curtii Europene de
Justitie, pe care tara noastra, prin Tratatul de Aderare, s-a obligat sa o respecte,
potrivit careia se recunoaste statelor membre dreptul de a solicita dovezi obiective
pentru demonstrarea dreptului de deducere a TVA si obligatia persoanei impozabile
de a demonstra acest drept, si anume la paragraful 23 din cauza C-110/94 INZO se
face trimitere la paragraful 24 din cauza C-268/83 ROMPELMAN, unde Curtea a
statuat ca este obligatia persoanei care solicita deducerea TVA sa demonstreze ca
sunt indeplinite toate conditiile pentru acordarea deducerii si art.4 din Directiva a 6-
a (in prezent Directiva 112/2006/CE) nu impiedica autoritatile fiscale sa solicite
dovezi obiective care sa sustina intentia declarata a persoanei in cauza de a
desfasura activitate economica dand nastere la activitati taxabile, iar la paragraful
24 din cauza C-110/94 INZO, se precizeaza ca, in cazurile de frauda sau de abuz, in
care, de exemplu, persoana implicata, sub pretextul intentiei de a desfasura a
anumita activitate economica, de fapt, urmareste sa achizitioneze/dobandeasca
bunuri proprii pentru care sa poata obtine o deducere, autoritatea fiscala poate cere
replata sumelor retroactiv pe baza faptului ca acele deduceri au fost efectuate pe
baza de declaratii false.
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Simpla achizitie a unui bun si/sau serviciu pe numele persoanei impozabile
nu constituie si o prezumtie a utilizarii in scop economic a bunului si/sau
serviciului achizitionat, respectiv pentru desfasurarea unei activitati economice
care sa dea nastere la operatiuni taxabile.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie s-a pronuntat in acest sens, precizand
urmatoarele: A

- prin Decizia nr.1261/12.03.2014, Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut
faptul ca ,,(...) pentru a admite deductibilitatea costului_acestor servicii dar si a
TVA se impune prezentarea de probe care sa facd dovada prestdrii efective a
serviciilor dar si a legaturii cheltuielilor la care se refera cu activitatea curenta a
contribuabilului. [...]”; A

- prin Decizia nr.398/16.02.2016, Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut
faptul ca ,,(...) pentru exercitarea dreptului de deducere trebuie indeplinite atat
conditiile de fond (legate de persoana impozabila, existenta achizitiei si destinatiei
acesteia), cat si de forma (existenta unei facturi si conformitatea acesteia cu
prevederile art.155 al.5 Cod fiscal).

Referitor la verificarea indeplinirii conditiilor de fond sunt aplicabile
dispozitiile art.72 Codul de procedura fiscald potrivit cdrora, pentru determinarea
starii de fapt fiscale, organul fiscal, in conditiile legii administreazd mijloace de
proba, putdnd proceda, printre altele, la solicitarea de informatii de orice fel din
partea contribuabililor si a altor persoane precum si la administrarea probei cu
inscrisuri.

Asadar, contrar sustinerilor recurentei, detinerea unei facturi fiscale care
cuprinde informatiile prevazute la art.319 al. 4 Cod fiscal nu dovedeste decat
indeplinirea conditiilor de forma. Pentru verificarea conditiilor de fond privind
realitatea datelor inscrise in factura sau destinatia achizitiei, autoritatea fiscala
poate sa ceara informatii sau documente contabile suplimentare.”

Din jurisprudenta europeana se retine ca CEJ lasa la latitudinea fiecarui
stat membru sa stabileasca conditiile de exercitare a dreptului de deducere a
taxei pe valoarea adaugata.

Mai mult, din punct de vedere managerial, societatea contestatoare
considera ca optiunea in achizitionarea unor sevicii, nu poate fi nici cenzurata, si
nici macar analizata de catre inspectorii fiscali, intrucat ele ar incalca principiul
libertatii de gestiune.

Pe de alta parte, in virtutea principiului libertatii de gestiune a
intreprinderii, anumite achizitii pot fi angajate si permise, insa regimul de
deductibilitate fiscala al TVA aferenta acestor achizitii este supus reglementarilor
fiscale.

Or, asa dupa cum este consemnat in raportul de inspectie fiscala, organele
de control au aratat ca aceaste achizitii nu pot fi considerata in nici o
circumstanta de natura a servi activitatii economice a societatii.

Cata vreme societatea contestatoare nu si-a indeplinit obligatia privind
proba, respectiv nu a demonstrat necesitatea utilizarii acestor servicii in folosul
operatiunilor sale taxabile, aceasta nu poate beneficia de deducerea TVA.

Invederam faptul ca neacordarea dreptului de deducere TVA s-a datorat
faptului ca petenta nu a prezentat documente de natura mijloacelor de proba
pentru a demonstra ca acesta a fost utilizat in folosul operatiunilor sale taxabile.
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Caracterul obiectiv al dovezilor, presupune ca acestea sa fie emise si/sau
intocmite in raport cu terte persoane astfel incat sa depaseasca caracterul ,pro
causa” al inscrisurilor/sustinerilor emanate si sa ateste fapte care s-au produs in
realitate in sensul initierii efective a demersurilor in vederea materializarii
intentiei exprimate de contestatara.

Prin urmare, persoanele impozabile au dreptul sa-si deduca taxa pe
valoarea adaugata aferenta achizitiilor de bunuri si servicii numai daca sunt
indeplinite anumite conditii, si anume: achizitiile sa fie reale, sa fie destinate
utilizarii in folosul propriilor operatiuni impozabile cu drept de deducere si sa nu
faca parte dintr-o operatiune de fraudare a taxei. In aceste conditii, pentru a
dovedi ca serviciile achizitionate sunt utilizate, intr-adevar, in folosul operatiunii
taxabile, persoana impozabila este obligata nu numai sa detina factura in care este
inscrisa taxa pe valoarea adaugata deductibila, ci sa si demonstreze ca achizitiile
au fost efectuate si au fost destinate utilizarii in folosul propriilor operatiuni
taxabile.

In concluzie, legislatia interna si comunitara nu prevede exercitarea
netulburata a dreptului de deducere, fiind suficienta detinerea unei facturi,
contribuabilii avand dreptul sa deduca numai TVA aferenta unor achizitii reale, iar
daca sunt reale sa fie efectuate in folosul operatiunilor sale impozabile.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

Societatea yyy SRL a intrat in procedura de insolventa conform prevederilor
Legii nr. 85/2014 la data de 09.08.2016.

In perioada supusa inspectiei fiscale societatea nu a obtinut nici un venit, in
schimb a achizitionat servicii, unele dintre acestea- vyy ...... SRL(...... lei) si vyy
SA(...... lei) sunt esentiale si se justifica.

Organele de inspectie fiscala nu au acordat drept de deducere pentru taxa pe
valoarea adaugata in suma de ...... lei, aferenta serviciilor achizitioate nefiind
considerate a fi in folosul operatiunilor potrivit prevederilor art. 297 alin. (4) lit. a)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Contestatara sustine ca organul fiscal a respins in mod nelegal si nejustificat
dreptul de deducere a TVA in suma de ...... lei, inscrisa in facturile emise de
prestatorii de servicii.

Simpla sustinere a petentei ca, daca societatea este in faliment nu inseamna
ca aceasta nu mai realizeaza nicio activitate destinata utilizarii in scopul obtinerii
de operatiuni taxabile nu este suficienta in sustinerea rezolvarii favorabile a
contestatie; mai mult in perioada verificata aceasta nu a obtinut nici un venit
caruia sa-i corespunda o TVA colectata, nu a demonstrat care este motivul pentru
care a procedat la inchirierea unui spatiu (ce operatiuni taxabile a intentionat sa
realizeze prin aceasta achizitie) dar, luand in considerare ca serviciile privind
semnatura digitala sunt esentiale, se va face aplicatiunea dispozitiilor art. 279 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

,,Art. 279. - (1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate
sau in parte, ori respinsa.

(2) In cazul admiterii contestatiei se decide, dupa caz, anularea totala sau
partiala a actului atacat”,
iar contestatia urmeaza a fi:
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- admisa pentru TVA in suma de ...... lei, cu consecinta anularii partiale a
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane juridice nr.
yy /31.08.2020;

- respinsa ca neintemeiata pentru TVA in suma de ...... lei.

2._In ceea ce priveste TVA in suma de ...... lei

Cauza supusa solutiondrii este dacd, in mod legal, organele de inspectie
fiscala au stabilit in sarcina societatii contestatoare aceastd creantd in sumd
de ...... lei, reprezentdand TVA colectatad, in conditiile in care societatea yyy
SRL, in procedura generala de insolventd, nu a respectat prevederile legale,
diminuand TVA colectata aferenta unei perioade anterioare deschiderii proce-
durii insolventei.

in fapt, petenta yyy SRL a solicitat Tribunalului yy, Sectia a Il-a Civild, de-
schiderea procedurii generale a insolventei prevazute de Legea 85/2014 prin cer-
erea yy/30/2016 din data de 08.06.2016.

Societatea yyy SRL, a emis factura nr. ...... catre societatea yy SRL in suma
totala de ...... lei, din care TVA colectata in suma de ...... lei, reprezentand
stornare facturi chirie aferenta contractelor nr. ...... sinr....... (anexa de lucru),
facturi emise in perioada 2011-2013 (anexa de lucru) si confirmate prin extrasul de
cont 4111 ,Clienti”, inregistrat sub nr....... de catre yy SRL (anexa de lucru).

Societatea yy SRL nu a achitat sumele restante si a deschis procedura de
insolventa in dosarul nr. yy/62/2014 pe rol la Tribunalul yy. In aceste conditii, yyy

SRL a soliciat inscrierea la masa credala cu suma de ...... lei reprezentand valoare
totala debit neachitat in suma de ...... lei si penalitati conform contractului, in
suma de ...... lei (fisa de calcul - anexa de lucru). Aceasta cerere a fost admisa de

catre Tribunalul yy, iar Tabelul definitiv al creditorilor afisat la data de 31.08.2015
si publicat in Buletinul procedurilor de insolventa nr.yy/03.09.2015 a confirmat ca
yyy SRL este inscrisa cu creanta verificata in suma de ...... lei.

In Sentinta civila nr. yy/SIND din data de 28.05.2019, publicata in Buletinul
procedurilor de insolventa nr. yy/07.06.2019, judecatorul sindic dispune inchiderea
procedurii insolventei debitoarei yy SRL si radierea acesteia din Registrul Comertu-
lui.

Societatea yy SRL este radiata din luna 06.2019 si, ca urmare, nu mai detine
un cod valid de TVA.

Drept urmare, organele de inspectie fiscala au apreciat ca societatea
verificata nu avea dreptul sa colecteze suma de ...... lei, avand in vedere
prevederile art. 319 alin.(20) lit. f) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal.

Tn drept, sunt aplicabile prevederile art. 319 alin.(20) lit f) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se
arata ca:

,, factura cuprinde in mod obligatoriu urmdtoarele informatii:

(...)f) denumirea/numele si adresa beneficiarului bunurilor sau serviciilor,
precum si codul de inregistrare in scopuri de TVA sau codul de identificare fiscald
al beneficiarului, daca acesta este o persoand impozabild ori o persoand juridica
neimpozabild; ~.
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De asemenea, in speta sunt aplicabile si prevederile art. 303 din Legea nr.
217/2015 privind Codul fiscal:
,,ART. 303

Rambursdrile de taxd cdtre persoanele impozabile inregistrate in scopuri de
TVA, confqrm art. 316

(1) In situatia in care taxa aferentd achizitiilor efectuate de o persoand im-
pozabild inregistratd in scopuri de TVA, conform art. 316, care este deductibild
intr-o perioada fiscald, este mai mare decdt taxa colectata pentru operatiuni taxa-
bile, rezulta un excedent in perioada de raportare, denumit in continuare sumad
negativda a taxei.

(2) Dupd determinarea taxei de platd sau a sumei negative a taxei pentru op-
eratiunile din perioada fiscald de raportare, persoanele impozabile trebuie sa
efectueze regularizdrile prevdazute in prezentul articol, prin decontul de taxd pre-
vazut la art. 323.

(3)Suma negativa a taxei, cumulatd, se determind prin addugarea la suma
negativa a taxei, rezultata in perioada fiscald de raportare, a soldului sumei nega-
tive a taxei, reportat din decontul perioadei fiscale precedente, dacd nu s-a solici-
tat a fi rambursat, si a diferentelor negative de TVA stabilite de organele de in-
spectie fiscald prin decizii comunicate pand la data depunerii decontului.

(4) Taxa de platd cumulatd se determind in perioada fiscald de raportare
prin adaugarea la taxa de plata din perioada fiscala de raportare a sumelor neachi-
tate la bugetul de stat, pdnd la data depunerii decontului de taxd prevazut la art.
323, din soldul taxei de platd al perioadei fiscale anterioare, si a sumelor neachi-
tate la bugetul de stat pdnad la data depunerii decontului din diferentele de TVA de
platad stabilite de organele de inspectie fiscald prin decizii comunicate panad la data
depunerii decontului. Prin exceptie:

a) in primul decont de taxa depus la organul fiscal dupd data aprobdrii unei
inlesniri la platd nu se preia, din decontul perioadei fiscale anterioare, taxa cumu-
latd de platd, pentru care a fost aprobatd inlesnirea la platd;

b) in primul decont de taxd depus la organul fiscal dupd data inscrierii or-
ganului fiscal la masa credald potrivit Legii nr. 85/2014, nu se preia, din decontul
perioadei fiscale anterioare, taxa cumulatd de plata cu care organul fiscal s-a in-
scris la masa credalad potrivit prevederilor Legii nr. 85/2014.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (3) si (4), diferentele negative de
TVA stabilite de organele de inspectie sau sumele neachitate la bugetul de stat
pand la data depunerii decontului, din diferentele de TVA de plata stabilite de or-
ganele de inspectie fiscald, prin decizii a caror executare a fost suspendata de in-
stantele de judecatd, potrivit legii, nu se adaugd la suma negativd sau la taxa de
platd cumulatd, dupd caz, rezultate in perioadele in care este suspendatd exe-
cutarea deciziei. Aceste sume se cuprind in decontul perioadei fiscale in care a inc-
etat suspendarea executdrii deciziei, in vederea determindrii sumei negative a
taxei, cumulatd, sau, dupd caz, a taxei de platd, cumulata.

(6) Prin decontul de taxa prevazut la art. 323, persoanele impozabile trebuie
sa determine diferentele dintre sumele prevazute la alin. (3) si (4), care reprezintd
regularizdrile de taxd, si stabilirea soldului taxei de platd sau a soldului sumei
negative a taxei. Dacd taxa de platd cumulatd este mai mare decdt suma negativd a
taxei cumulatd, rezultd un sold de taxd de platd in perioada fiscald de raportare.
Daca suma negativd a taxei cumulata este mai mare decat taxa de platd cumulata,
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rezultd un sold al sumei negative a taxei in perioada fiscald de raportare.

(7) Persoanele, inregistrate conform art. 316, pot solicita rambursarea
soldului sumei negative a taxei din perioada fiscald de raportare, prin bifarea
casetei corespunzdtoare din decontul de taxd din perioada fiscald de raportare,
decontul fiind si cerere de rambursare, sau pot reporta soldul sumei negative in
decontul perioadei fiscale urmdtoare. Dacd persoana impozabild solicitd
rambursarea soldului sumei negative, acesta nu se reporteazd in perioada fiscald
urmatoare. Nu poate fi solicitata rambursarea soldului sumei negative a taxei din
perioada fiscald de raportare, mai mic de 5.000 lei inclusiv, acesta fiind reportat
obligatoriu in decontul perioadei fiscale urmdtoare. Prin exceptie, soldul sumei
negative de taxd pe valoarea addugatd inscris in decontul de taxd pe valoarea
addugatd aferent perioadei fiscale anterioare datei deschiderii procedurii
insolventei prevdzute de legislatia in domeniu nu se preia in decontul de taxd
aferent perioadei fiscale in care s-a deschis procedura, caz in care debitorul este
obligat sa solicite rambursarea taxei prin corectarea decontului perioadei fiscale
anterioare.”
coroborat cu art. 1 si 2 din Ordinul nr. 591 din 27 ianuarie 2017
pentru aprobarea modelului si continutului formularului (300) "Decont de taxa pe
valoarea adaugata”

,,ART. 1

Se aprobd modelul si continutul formularului (300) "Decont de taxd pe
valoarea addugata”, cod MFP: 14.13.01.02, prevdzut in anexa nr. 1.

ART. 2

Formularul prevazut la art. 1 se completeazd si se depune conform
instructiunilor de completare prevazute in anexa nr. 2.

Anexa 2

Instructiuni de completare a formularului (300) "Decont de taxad pe valoarea
addugata”

(...)Nu se inscriu in decont:

- taxa pe valoarea addugatd din facturile de executare silitd, de catre
persoanele abilitate prin lege sd efectueze vdnzarea bunurilor supuse executdrii
silite;

- taxa cumulatd de platd pentru care a fost aprobatd o inlesnire la platd;

- taxa cumulatd de plata cu care organul fiscal s-a inscris la masa credald
potrivit prevederilor Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- soldul sumei negative de taxd, inscris in decontul aferent perioadei fiscale
anterioare datei deschiderii procedurii insolventei prevdzute de Legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, cu modificarile si
completarile ulterioare.(...)"”

Art. 303 alin. (1), (3), (4)si (5) din Codul fiscal (Legea nr. 207/2015), aplicabil
in speta, reglementeaza procedura de determinare a diferentei negative de TVA.

Astfel, in situatia in care taxa aferenta achizitiilor efectuate de o persoana
impozabila inregistrata in scopuri de TVA, conform art. 316, care este deductibila
intr-o perioada fiscala, este mai mare decat taxa colectata pentru operatiuni
taxabile, rezulta un excedent in perioada de raportare, denumit in continuare suma
negativa a taxei. Suma negativa a taxei, cumulata, se determina prin adaugarea la
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suma negativa a taxei, rezultata in perioada fiscala de raportare, a soldului sumei
negative a taxei, reportat din decontul perioadei fiscale precedente, daca nu s-a
solicitat a fi rambursat si a diferentelor negative de TVA stabilite de organele de
inspectie fiscala prin decizii comunicate pana la data depunerii decontului. Taxa de
plata cumulata se determina in perioada fiscala de raportare prin adaugarea la taxa
de plata din perioada fiscala de raportare a sumelor neachitate la bugetul de stat,
pana la data depunerii decontului de taxa, din soldul taxei de plata al perioadei
fiscale anterioare si a sumelor neachitate la bugetul de stat pana la data depunerii
decontului din diferentele de TVA de plata stabilite de organele de inspectie fiscala
prin decizii comunicate pana la data depunerii decontului. Prin decontul de taxa
prevazut la art. 323, persoanele impozabile trebuie sa determine diferentele dintre
sumele prevazute la alin. (3) si (4), care reprezinta regularizarile de taxa si
stabilirea soldului taxei de plata sau a soldului sumei negative a taxei. Daca taxa de
plata cumulata este mai mare decat suma negativa a taxei cumulata, rezulta un sold
de taxa de plata in perioada fiscala de raportare. Daca suma negativa a taxei
cumulata este mai mare decat taxa de plata cumulata, rezulta un sold al sumei
negative a taxei in perioada fiscala de raportare.

Art. 303 alin. (7) din Lege nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, reglementeaza ipoteza in care, la sfarsitul perioadei fiscale
de raportare, rezulta un sold negativ de TVA, caz in care persoana impozabila are 2
optiuni: fie solicita rambursarea, fie reporteaza soldul negativ in decontul urmator.

In acest context, din analiza Directivei TVA rezulta ca dispozitiile art. 303
alin. (7) din Codul fiscal, transpun prevederile art. 183 din Directiva potrivit carora:

,,Atunci cand, pentru anumitd perioadd fiscald, valoarea deducerilor
depdseste valoarea TVA datorate, statele membre pot fie efectua o rambursare, fie
reporta excedentul in perioada urmdtoare, in conditiile pe care le stabilesc.

Cu toate acestea, statele membre pot refuza rambursarea sau reportarea in
cazul in care valoarea excedentului este nesemnificativa.”

Pe cale de consecinta, Directiva TVA a lasat la latitudinea statelor membre
posibilitatea de a stabili conditiile pe care le impun persoanelor impozabile, in
situatia in care la sfarsitul perioadei rezulta o suma negativa de TVA.

Pe de alta parte, acelasi text de lege, art. 303 alin. (7) din Codul fiscal
stabileste conduita pe care trebuie sa o aiba contribuabilul in cazul in care intra in
insolventa.

Or, in cazul in speta, yyy SRL nu a respectat aceasta conduita reglementata
de lege.

Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa, prevede urmatoarele:

,,ART. 102
(1) Cu exceptia salariatilor ale cdror creante vor fi inregistrate de administratorul
judiciar conform evidentelor contabile, toti ceilalti creditori, ale caror creante
sunt anterioare datei de deschidere a procedurii, vor depune cererea de
admitere a creantelor in termenul fixat in hotdrdrea de deschidere a
procedurii; cererile de admitere a creantelor vor fi inregistrate intr-un registru,
care se va pastra la grefa tribunalului. Sunt creante anterioare si creantele
bugetare constatate printr-un raport de inspectie fiscald intocmit ulterior
deschiderii procedurii, dar care are ca obiect activitatea anterioard a debitorului.
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in termen de 60 de zile de la data publicdrii in BPI a notificdrii privind deschiderea
procedurii, organele de inspectie fiscald vor efectua inspectia fiscald si vor intocmi
raportul de inspectie fiscald, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare. Creditorii bugetari vor inregistra cererea de admitere a
creantei in termenul prevazut la art. 100 alin. (1) lit. b), urmand ca, in termen de
60 de zile de la data publicdrii in BPI a notificdrii privind deschiderea procedurii, sd
inregistreze un supliment al cererii de admitere a creantei initialinitiale, dacad este
cazul.”

,,ART. 114

(1) Cu exceptia cazului in care notificarea deschiderii procedurii s-a fdcut cu
incdlcarea dispozitiilor art. 42, titularul de creante anterioare deschiderii
procedurii, care nu depune cererea de admitere a creantelor pand la expirarea
termenului prevazut la art. 100 alin. (1) lit. b), va fi decdazut, cat priveste
creantele respective, din dreptul de a fi inscris in tabelul creditorilor si nu va
dobdndi calitatea de creditor indreptdtit sa participe la procedurd. El nu va avea
dreptul de a-si realiza creantele impotriva debitorului sau a membrilor ori
asociatilor cu rdspundere nelimitatd ai persoanei juridice debitoare ulterior
inchiderii procedurii, sub rezerva ca debitorul sd nu fi fost condamnat pentru
bancrutd simpld sau frauduloasd ori sa nu i se fi stabilit rdspunderea pentru
efectuarea de plati ori transferuri frauduloase.

(2) Decdaderea va fi constatata de «cdtre administratorul
judiciar/lichidatorul judiciar, care nu va mai inscrie creditorul in tabelul
creditorilor.”

Se constata ca deschiderea procedurii insolventei marcheaza inceputul unei
perioade fiscale speciale, o societate odata intrata in insolventa avand dreptul sa
achite datoriile sale anterioare doar in anumite conditii, cu respectarea ordinii si a
procedurilor prevazute de lege. Recuperarea creantelor fata de o societate in
insolventa este guvernata de dispozitiile legii speciale, care reglementeaza o
procedura colectiva si concursuala care are in vedere recuperarea creantelor tuturor
creditorilor, inclusiv recuperarea creantelor fiscale.

In acest scop, legiuitorul instituie in sarcina titularului unei creante
anterioare deschiderii procedurii obligatia depunerii in termenul legal a
declaratiei de creanta, neindeplinirea acestei obligatii producand efecte asupra
realizarii acestei creante.

In acest scop, legiuitorul instituie in sarcina titularului unei creante nascute
anterior deschiderii procedurii obligatia depunerii in termenul legal a declaratiei de
creanta, neindeplinirea acestei obligatii producand efectul prevazut de art. 76 din
Legea nr. 85/2006 asupra realizarii acestei creante, in sensul ca respectivul creditor
nu va mai avea dreptul de a-si realiza creanta impotriva debitorului in timpul proce-
durii sau dupa inchiderea acesteia si nici impotriva membrilor ori asociatilor cu
raspundere nelimitata ai persoanei juridice debitoare in timpul procedurii si nici ul-
terior inchiderii procedurii, cu exceptia cazului in care debitorul a fost gasit vinovat
de bancruta simpla sau bancruta frauduloasa sau s-a angajat raspunderea membrilor
organelor de conducere pentru efectuarea de plati sau transferuri frauduloase.
Orice procedura care ar avea ca scop realizarea unei creante in mod individual este
suspendata conform dispozitiilor art. 36 din Legea nr. 85/2006, in timp ce debitorul
este obligat sa isi recupereze creantele in vederea maximizarii averii sale.
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n aceste conditii se poate aprecia ca in cursul acestei proceduri speciale de
insolventa nu mai pot fi aplicate, in ceea ce priveste realizarea creantelor, dis-
pozitiile contrare dintr-o alta lege, chiar daca aceasta reglementeaza o proce-
dura de stabilire a creantelor fiscale, asa cum este Codul fiscal. Concursul dintre
legea speciala si legea generala se rezolva in favoarea primei, conform principiu-
lui specialia generalibus derogant. Codul fiscal reglementeaza procedura generala
de stabilire a creantelor fiscale si de recuperare a creantelor fiscale impotriva deb-
itorilor care nu se afla in situatii speciale, cum este procedura de insolventa, iar
Legea nr. 85/2006 reglementeaza procedura speciala de realizare a tuturor cre-
antelor, inclusiv a creantelor fiscale fata de un debitor in insolventa.

In acest context, nici dreptul petentei de diminuare a unei creante fiscale
nascuta anterior deschiderii procedurii insolventei nu poate fi acceptat.

Pe cale de consecinta, Directiva TVA a lasat la latitudinea statelor membre
posibilitatea de a stabili conditiile pe care le impun persoanelor impozabile, 1n
situatia in care la sfarsitul perioadei rezulta o suma negativa de TVA.

Pe de alta parte, acelasi text de lege, art. 303 alin. (7) din Codul fiscal
stabileste conduita pe care trebuie sa o aiba contribuabilul in cazul in care intra in
insolventa.

Or, in cazul in speta, yyy SRL nu a respectat aceasta conduita reglementata
de lege.

In acest scop, legiuitorul instituie in sarcina titularului unei creante
anterioare deschiderii procedurii obligatia depunerii in termenul legal a
declaratiei de creanta, neindeplinirea acestei obligatii producand efecte asupra
realizarii acestei creante.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

Societatea yyy SRL a intrat in procedura de insolventa conform prevederilor
Legii nr. 85/2014 la data de 09.08.2016.

Intrarea in insolventa a societatii presupune inceputul unei noi perioade fiscale,
petenta a stornat TVA colectata aferenta unei perioade anterioare deschiderii
procedurii insolventei - contrar prevederilor legale mai sus citate.

Organele de inspectie fiscala in mod corect au apreciat ca societatea verifi-
cata nu avea dreptul sa colecteze suma de ...... lei reprezentand stornare facturi
catre societatea yy SRL, facturi emise in perioada 2011-2013, perioada anterioara
deschiderii procedurii insolventei a societatii yyySRL.

Prin urmare, considerand cele mai sus - mentionate, documentele existente
la dosarul cauzei intrucat societatea yyy SRL, in procedura generala de insolventa,
nu a respectat prevederile legale, diminuand TVA colectata aferenta unei perioade
anterioare deschiderii procedurii insolventei, se va respinge ca neintemeiata con-
testatia formulata impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale princi-
pale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fis-
cale la persoane ]ur1d1ce nr.yy/31.08.2020 pentru TVA in suma de ...... lei, in
temeiul art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile pct. 11.1 lit. a)
din OPANAF nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului
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VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor legale invocate in
cuprinsul prezentei decizii, se

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de petenta yyy
SRL, in procedura generala de insolventa, impotriva Deciziei privind modificarea
bazei de impozitare ca urmare a inspectiei fiscale nr. yy/31.08.2020, pentru TVA in
suma de ...... lei (...... lei+...... lei).

2. Admiterea, in parte, a contestatiei formulate de petenta yyy SRL, in
procedura generala de insolventa, impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice nr. yy/31.08.2020, pentru TVA in suma
de ...... lei (...... lei+...... lei), cu consecinta anularii partiale a acesteia.

- prezenta decizie se comunica la:
- societatii yyy SRL ;
- AJFP yy- Serviciul Inspectie fiscala Persoane Juridice.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul yy in termen de 6 luni de la
data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
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