MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Agentia Nationala de
Administrare Fiscala

Directia Generala a Finantelor Str. Valea Domanului II, nr.17
: ; Localitatea Resita

Publ I C_e Caras__seve” n N Judetul Caras-Severin

Serviciul Solutionare Contestatii Tel : 0255/214197

Fax : 0255/220103

DECIZIE NR. ...
privind solutionarea contestatiei formulata de d-nul x
inregistrata la Administratia Finantelor Publice a Municipiului ... sub nr..../....2013

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice

. a fost sesizat de Administratia Finantelor Publice a Municipiului ... prin adresa
nr..../2013, inregistrata la D.G.F.P. .... sub nr..../...2013, asupra contestatiei formulata
prin avocat de d-na x, domiciliata in ..... , cu domiciliul judiciar ales in vederea

comunicarii corespondentei si a actelor de procedura fiscala, la sediul Cabinetului
Individual Avocat ...., cu sediul profesional in .....

D-nul x formuleaza contestatie impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de plata
accesorii nr...../31.12.2012, emisa de Administratia Finantelor Publice a Municipiului ....
pentru suma de .... lei reprezentand accesorii de plata aferente contributiilor de
asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri din
activitati independente si persoanele care nu realizeaza venituri.

Contestatia este depusa in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite dispozitile art.205 gi art.209 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia Generala a Finantelor Publice Carag-Severin prin
Serviciul Solutionare Contestatii este legal investita sa solutioneze contestatia formulata.

I. Prin contestatia formulata d-nul .... se Tndreaptd impotriva Deciziei referitoare la
obligatile de plata accesorii nr...../....2012, solicitand admiterea contestatiei, si in
consecintd anularea deciziei mentionate, ca fiind emisa de catre organul fiscal cu
incalcarea dispozitiilor art.86 din Codul de procedura fiscala in vigoare, raportate la
dispozitile art. 44 din acelagi Cod si coroborate cu dispozitile Ordinului Ministrului
Finantelor Publice nr. 2289/2010, care este intrat in vigoare din12.08.2010, invocand
urmatoarele motive:

Contestatorul aratéd ca, D.G.F.P. .... a emis Decizia referitoare la obligatiile de
plata accesorii nr...../31.12.2012, pe care d-nul x le-ar datora la bugetul de stat, fara ca
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in prealabil sa fie emis pe numele sau un act administrativ fiscal din care sa rezulte ce
debit datoreaza organelor fiscale si fara ca sa-i fie comunicat acest act administrativ
fiscal pana la momentul actual. lar, faptul ca in Anexa atasata la decizie se face
mentiunea la "doua documente” fiscale cu nr. ... din ...2013, si cu nr. .... din ...2013,
care se refera la doua sume de bani reprezentand ,dobanda” si respectiv ,penalitate” la
un ,debit" in cuantum de .... lei, nu denota si nu demonstreaza ca organul fiscal ar fi
emis gi ar fi comunicat pana acum un act administrativ ca titlu executoriu Tnaintea
deciziei contestate, din care sa rezulte ,negru pe alb" ca are de achitat un debit catre
organele fiscale.

Contestatorul sustine ca, daca acest act administrativ fiscal nu i-a fost adus la
cunostinta de catre organul fiscal (si expres de catre acesta) pana acum , atunci in
opinia sa Thseamna ca organul fiscal nu a respectat doua categorii de texte de lege
importante, care se refera pe de-o parte la emiterea unei decizii, $i care sunt dispozitiile
art.86 din Codul de procedura fiscal, iar pe de-alta parte organul fiscal nu a respectat nici
dispozitiile legale care reglementeaza comunicarea actelor administrativ fiscale si a altor
acte de procedura fiscala, dispozitii prevazute in cuprinsul art.44 din acelasi Cod de
procedura fiscala.

Contestatorul considera ca organul fiscal nu a respectat de asemenea nici
despozitile statuate de catre Ministrul Finantelor prin O.M.F.P. nr.2289/2010 care a
intrat Tn vioare de la data de 12.08.2010 si care completeaza dispozitile Codului de
procedura fiscala, privitoare tot la modalitatile de comunicare a actelor administrativ
fiscale, catre subiectele de drept fiscal.

In alte cuvinte spus, contestatorul apreciazd c& organul fiscal a nesocotit un
principiu (adagiul) juridic important care disciplineaza si reglementeaza intreaga viata
juridica la care participa subiectii de drept, si care stipuleaza ca ,rei secundarium
sequitur principalem” si a trecut direct la emiterea deciziei pe care o critica si contesta,
fara ca in prealabil sa fie emis si mai ales comunicat conform prevederilor Codului de
procedura fiscala mentionate, actul administrativ fiscal, in baza caruia a ajuns sa emita
aceasta decizie, si fara a avea posibilitatea sa se poata analiza si eventual contesta
acest act administrativ, in termenul prevazut de lege.

Concluzionand, contestatorul considera ca Decizia referitoare la obligatile de
plata accesorii nr...../31.12.2012, este emisa in mod nelegal si neprocedural si pe cale
de consecinta solicita anularea acesteia.

La contestatie, contestatorul anexeaza o copie xerox confirmatd cu originalul
dupa exemplarul deciziei contestate, care i-a fost comunicata prin posta la data de
24.01.2013 si dupa anexa la aceasta decizie.

Il. Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr..../31.12.2012, emisa
de Administratia Finantelor Publice a Municipiului ... 1n sarcina x au fost stabilite
accesorii de plata in suma totala de.... lei aferente contributiilor de asigurari sociale de
sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati independente gi
persoanele care nu realizeaza venituri. Potrivit anexei la Decizia referitoare la obligatiile
de plata accesorii nr..../....2012, accesoriile au fost stabilite pentru perioada ...2012-
...2012, aferente unui debit de .... lei reprezentand contributii de asigurari sociale de
sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati independente gi
persoanele care nu realizeaza venituri.

Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr..../31.12.2012, a fost emisa
in temeiul prevederile art.88 lit.c), si art.119 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.



lll. Luand Tn considerare constatarile organelor fiscale, motivele invocate de
contestatorul, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative, in
cauza analizata, se retin urmatoarele:

Referitor la suma totala de ... lei reprezentand accesorii de plata aferente
contributiilor de asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele care realizeaza
venituri din activitati independente si persoanele care nu realizeaza venituri, stabilite prin
Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr...../31.12.2012, emisa de
Administratia Finantelor Publice a Municipiului ....,

cauza supus a solu tionarii D.G.F.P. .... prin Serviciul Solu tionare Contesta f{ii
este daca contestatoarea datoreaz a accesoriile stabilite prin decizia sus
mentionata, in condi tile in care nu a achitat la termen contribu tia de asigur ari
sociale de s anatate datorat a de persoanele care realizeaz a venituri din activit ati
independente si persoanele care nu realizeaz a venituri, in sum a total a de ... lei.

In fapt, organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice.... au emis
Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr...../31.12.2012, pentru suma totala
de .... lei reprezentand accesorii de plata aferente contributiilor de asigurari sociale de
sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati independente gi
persoanele care nu realizeaza venituri.

Potrivit anexei la Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr..../...2012,
in sarcina contestatoarei, pentru perioada ...2012-...2012, au fost stabilite accesorii de
plata Tn suma totala de... lei ( ... lei dobanzi si ... lei penalitati de intarziere), aferente
unui debit de ... lei reprezentand contributii de asigurari sociale de sanatate datorate de
persoanele care realizeaza venituri din activitati independente si persoanele care nu
realizeaza venituri, debit individualizat prin documentul nr..... /....2012.

Prin adresa nr....[....2013, respectiv adresa nr .../.....2012, organele de
solutionare au solicitat organelor fiscale ale A.F.P....., lamuriri referitoare la speta in
discutie.

Prin adresa nr.....[....2013, Tinregistrata la D.G.F.P. Caras-Severin sub nr.
........ 2013, respectiv adresa nr..../....2013, inregistrata la D.G.F.P. Caras-Severin sub
nr..../....2013, organele fiscale ale A.F.P. ... au raspuns solicitarilor formulate.

La dosarul contestatiei, organele fiscale au anexat in copie actele administrative
fiscale, predate de Casa Nationalda de Asigurari de Sanatate — C.A.S. ..., pentru
contribuabilul x, documente care fac obiectul predarii primirii in conformitate cu Ordinul
comun nr..../2012 al M.F.P.; M.S.; M.M.F.P.S., si anume :

- Decizia de impunere nr...../...2011 emisa de Casa Nationald de Asigurari de
Sanatate — C.A.S. Carag-Severin, cu confirmare de primire la data de 19.10.2011,

- Titlu executoriu nr.....[....2012 si Somatia nr...../....2012 emisa de Casa
Nationalad de Asigurari de Sanatate — C.A.S. Carag-Severin, cu confirmare de primire in
data de ..... 2012,

- Decizia nr...../....2012 referitoare la obligatiile de plata accesorii pentru Somatia
nr.....[....2012 emisa de Casa Nationald de Asigurari de Sanatate — C.A.S. Caras-
Severin, cu confirmare de primire in data de ..... 2012.

De mentionat este si faptul ca, potrivit documentelor existente la dosarul cauzei
( Declaratie privind veniturile realizate din Romania — pentru anul 2010, 2011), se retine
ca d-nul x a realizat venituri comerciale.



In drept, sunt incidente prevederile O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:
Art. 119
“Dispozifii generale privind dobanzi si penalitédfi de intarziere
(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de cétre debitor a obligafiilor de plata,
se datoreazé dupé acest termen dobéanzi gi penalitéfi de intarziere.”

Art.120

, Dobanzi

(1) Dobanzile se calculeazéa pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urmatoare termenului de scadenta si pand la data stingerii sumei datorate inclusiv.”
[...]

(7) Nivelul dobanzii este de 0,04% pentru fiecare zi de intarziere si poate fi modificat
prin legile bugetare anuale.

Art. 12071

Penalitafi de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligafiilor fiscale se sancfioneazd cu o penalitate de
intarziere datoratd pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale principale.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere se stabileste astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la scadent&, nu se datoreazd
sl nu se calculeaza penalitéti de intarziere pentru obligafiile fiscale principale stinse;

b) dacéd stingerea se realizeazd in urmé&toarele 60 de zile, nivelul penalitafii de
intarziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

c¢) dupd implinirea termenului prevédzut la lit. b), nivelul penalitdfii de intarziere este de
15% din obligafiile fiscale principale rdmase nestinse.

(3) Penalitatea de Tntarziere nu inl&tura obligafia de platd a dobanzilor. ”

Fatd de prevederile legale sus mentionate se retine ca, dobanzile se datoreaza
pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatilor de plata.
Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere incepand cu ziua imediat
urmatoare termenului scadent pana la data stingerii sumei datorate inclusiv. Totodata,
plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o penalitate de ntarziere
datorata pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale principale.

In cauza analizata, se retin urmatoarele:

Organele fiscale au emis Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii
nr...../31.12.2012, prin care au fost stabilite accesorii de plata in sarcina contestatoarei,
in suma totala de .... lei. Potrivit anexei la Decizia referitoare la obligatiile de plata
accesorii nr.../31.12.2012, pentru perioada ...2012-...2012, au fost calculate accesorii
de plata in suma totala de .... lei
(.... lei dobénzi si .... lei penalitati de intarziere), aferente unui debit de .... lei
reprezentand contributii de asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele care
realizeaza venituri din activitati independente gi persoanele care nu realizeaza venituri.

Debitul restant la data de 31.05.2012, in suma de ... lei reprezentand contributie
de asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri de

accesorii calculate pana la data de 31.05.2012, pentru contribuabilul x au fost preluate
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in evidenta A.F.P. ... in data de 01.07.2012 de la C.A.S. Carag-Severin, potrivit art.V
alin.(1) si alin.(4) din O.U.G. nr.125/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, care prevad:

“ART. V

(1) Tncepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de administrare a contributiilor
sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din titlul IX"2 al
Codului fiscal revine Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(-..)

(4) incepand cu data de 1 iulie 2012, casele de asigurari sociale predau organelor
fiscale din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in vederea colectarii,
creantele reprezentand contributiile sociale datorate de persoanele fizice prevazute la
cap. Il si lll din titlul X2 al Codului fiscal, stabilite si neachitate pana la data de 30 iunie
2012. Predarea-preluarea se face pana la data de 30 septembrie 2012, pe titluri de
creantd si pe scadente, pe baza protocolului de predare-primire si a urmatoarelor
documente:

a) inscrisuri n care sunt individualizate creantele datorate gi neachitate pana la data
predarii-preluarii si care reprezinta titluri executorii;

b) situatia soldurilor contributiilor stabilite pana de data de 30 iunie 2012 si neincasate
pana la aceeasi data;

c) o copie a titlurilor in care sunt individualizate platile anticipate stabilite pentru anul
2012,

d) orice alte informatii disponibile, necesare urmaririi si verificarii sumelor datorate.”

De mentionat este si faptul ca, potrivit art.V alin.(9) din O.U.G. nr.125/2011 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, se prevede:
“(9) Pentru contributiile sociale prevazute la alin. (1), procedurile de executare silita
aflate in derulare la data de 1 iulie 2012 vor fi continuate de Agentia Nationala de
Administrare Fiscald, care se subroga in drepturile si obligatile caselor de asigurari
sociale, actele Indeplinite anterior ramanand valabile.”

Se retine ca, la dosarul contestatiei, organele fiscale au anexat in copie
urmatoarele acte administrative fiscale, predate de Casa Nationald de Asigurari de
Sanatate — C.A.S. Carags-Severin, pentru contribuabilul x, documente care fac obiectul
predarii primirii in conformitate cu Ordinul comun nr.806/834/608/2012 al M.F.P., M.S. si
M.M.F.P.S.:

- Decizia de impunere nr...../2011 emisa de Casa Nationald de Asigurari de
Sanatate — C.A.S. Carag-Severin, pentru suma totala ... lei din care contributii de
asigurari sociale de sanatate in suma de ... lei si majorari aferente in suma de ... lei
transmisa contestatoarei in data de ...2011 si confirmata de primire in data de ....2011
(aflata in copie la dosarul cauzei),

- Titlu executoriu nr..../.2012 si Somatia nr...../.2012 emisa de Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate — C.A.S. Caras-Severin, pentru suma totala de .... lei din care
contributii de asigurari sociale de sanatate in suma .... lei gsi majorari aferente in suma
de .... lei, transmisa contestatorului in data de ....2.012 si confirmata de primire n data
de ..... 2012 (aflata in copie la dosarul cauzei),

- Decizia nr..../.....2012 referitoare la obligatiile de platd accesorii pentru Somatia
nr...../....2012 emisad de Casa Nationala de Asigurari de Sanatate — C.A.S. Caras-
Severin, pentru suma totald de .... lei din care contributii de asigurari sociale de
sanatate in suma de .... lei si majorari aferente in suma de .... lei, transmisa
contestatoarei in data de ...2012 si confirmata de primire in data de ...2012 (aflata in
copie la dosarul cauzei).

5



In fapt, prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr...../....2012,
organele fiscale au calculat obligatiile fiscale accesorii, pentru perioada ....2012 -
....2012, aferente debitului neachitat la termen Th suma de 1.804 lei reprezentand
contributii de asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele care realizeaza
venituri din activitati independente si persoanele care nu realizeaza venituri.

Avand 1n vedere considerentele si prevederile legale enuntate, Tintrucat
contestatoarea nu a achitat la termen contributia de asigurari sociale de sanatate
datorata de persoanele care realizeaza venituri din activitati independente si persoanele
care nu realizeaza venituri aceasta datoreaza dobénzi pana la data stingerii sumei
datorate precum si penalitati de intarziere.

Organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice a Municipiului .... in
mod legal si corect au stabilit in sarcina contestatoarei suma de .... lei reprezentand
obligatiile fiscale accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate
realizeaza venituri in suma de .... lei, calculate pentru perioada ....2012-....-2012, fapt
pentru care contestatia formulata de d-nul x impotriva Deciziei referitoare la obligatiile
de plata accesorii nr..../31.12.2012, se va respinge ca neintemeiata.

Referitor la sustinerea contestatorului potrivit careia nu i-a fost emis si comunicat
pana acum un act administrativ fiscal, ca titlu executoriu Thaintea deciziei contestate, din
care sa rezulte ca are de achitat un debit, fara a avea posibilitatea de a analiza si
eventual contesta aceste acte administrative, Tn termenul legal, aceasta nu poate fi
retinuta Tn solutionarea cauzei, intrucat aga cum s-a aratat mai sus, contestatoarea a
confirmat primirea si a luat la cunostinta despre actele administrative fiscale emise pe
numele sau de Casa Nationala de Asigurari de Sanatate — C.A.S. Carag-Severin,
respectiv despre obligatiile fiscale stabilite in sarcina sa (debit principal reprezentand
contributii de asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele care realizeaza

accesoriile aferente).

Pentru considerentele mentionate in cuprinsul deciziei si Tn temeiul actelor
normative invocate in prezenta decizie si in baza prevederilor art.216 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiat a a contestatiei formulata de d-nul x Tmpotriva
Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr..../....2012, emisa de Administratia
Finantelor Publice a Municipiului ...., pentru suma de ... lei reprezentand accesorii de
plata aferente contributiilor de asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele
care realizeaza venituri din activitati independente gi persoanele care nu realizeaza
venituri.



Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata la Tribunalul ..., in termen de 6 luni de la comunicare, conform procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIV,

XXXX



