ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Decizia nr.4898 Dosar nr.798/36 /2003

Sedinta publica de la 4 noiembrie 2009

Presedinte: Judecator
Judecitor
Judecator

Magistrat asistent

X X X X

La data de 23 X 2009 s-a luat in examinare recursul declarat de
Agentia Nationala de Administrare Fiscala- Directia Generald de
Solutionare a Contestatiilor impotriva sentintei nr.X/CA din 2 X 2009 a
Curtii de Apel X - Sectia comerciald, maritimd si fluviald, contencios
administrativ si fiscal .

Dezbaterile au fost consemnate in incheierea de sedintd de la acea
datd, iar pronuntarea deciziei a fost amanata pentru data de 30 X 2009,
iar apoi la 4 X 2009, datd la care Inalta Curte a pronuntat decizia de fata.

INALTA CURTE

Asupra recursului de fatd;

Din examinarea lucrarilor din dosar, constata urmétoarele:

I.Circumstantele cauzei

1.Sentinta primei instante

Prin sentinta nr.143/CA din 2 X 2009 a Curtii de Apel X,
pronuntatd dupd casarea cu trimitere dispusa de Inalta Curte de Casatie
si Justitie prin decizia nr.X din 4 X 2008, a fost admisa in parte actiunea
reclamantei S.C.”X” SA prin lichidator judiciar X SPRL X in
contradictoriu cu Ministerul Finantelor Publice-Directia Generald de
Solutionare a Contestatiilor Bucuresti si Directia Generald a Finantelor
Publice X - Directia Controlului Fiscal.

Instanta a luat act de renuntarea partiald a reclamantei la
solutionarea contestatiei in privinta creantei bugetare in sumad de X lei
ROL reprezentand: impozit pe profit, taxa pe valoare addugatd, majorari
de intarziere, dobanzi si penalitdti de intarziere aferente, stabilitd prin
procesul-verbal de control fiscal incheiat la data de 19 X 2008 de citre
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Directia Controlului Fiscal X, pand la pronuntarea unei solutii pe laturd
penala.

Instanta a dispus anularea deciziei nr.X din 31 X 2003 a
Ministerului Finantelor Publice- Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor si anularea partiald a procesului-verbal de control fiscal
intocmit la 19 X 2003 de Directia Controlului Fiscal X pentru suma de X
lei ROL, reprezentand majordri, dobanzi si penalitati de intarziere,
calculate dupd data deschiderii procedurii de reorganizare judiciara si
faliment fatd de S.C.”X” SA dispusa prin Decizia civild nr.1308/COM din
16 februarie 2002 a Curtii de Apel X.

2. Motivele de fapt si de drept care au format convingerea primei
instante

Pentru a pronunta aceastd hotdrare, instanta de fond a retinut ca
prin cererea de chemare in judecatd formulata de reclamanta S.C.”X” SA,
societate aflata in procedura judiciard a falimentului, prin administrator
judiciar S.C.X SPRL, numit in temeiul incheierii nr.X/COM din 21 X 2003
a Tribunalului X, s-a solicitat anularea Deciziei nr.X din 31 X 2003 emisa
de Ministerul Finantelor Publice-Directia Generald de Solutionare a
Contestatiilor Bucuresti si a procesului -verbal de control incheiat la 19
mai 2003 de Directia Generald a Finantelor Publice X - Directia
Controlului Fiscal .

Instanta de fond a retinut cad in urma unui control fiscal efectuat in
perioada 30 X 2003 - 13 X 2003 privind modul de constituire si virare a
obligatiilor S.C.”X” SA catre bugetul de stat, Directia Controlului Fiscal
X a intocmit la data de 19 X 2003 un proces-verbal de control prin care a
stabilit valoarea obligatiilor fiscale ale societdtii datorate cu titlul de
impozit, precum si majordrile si penalitdtile aferente calculate pana la
data incheierii controlului fiscal.

Prin acelasi proces-verbal de control au fost aplicate societatii
amenzi pentru contraventiile constatate, iar prin adresa nr.3934 din 27
mai 2003 Directia Controlului Fiscal X a sesizat Parchetul de pe langa
Tribunalul X cu privire la sdvarsirea faptelor de evaziune fiscald
reglementate de art.11 si art.13 din legea privind combaterea evaziunii
fiscale de cdtre administratorii statutari ai S.C.” X" SA.

Instanta a retinut ca in urma controlului fiscal aratat,
Administratia Finantelor Publice X a formulat cerere de inscriere in
tabelul creditorilor debitoarei S.C.”X” SA, solicitind inscrierea sa in tabel
cu suma de X lei ROL, referitor la care a precizat ca este stabilita conform
dispozitiilor de urmadrire nr.X din 22 X 2003 si avizului urmdrire -
incasare nr.X din 22 X 2008, care au avut la baza procesul - verbal nr.X
din 22 X 2003. Creditoarea a mentionat cd dobanzile si penalitatile, ca
obligatii accesorii de platd, au fost calculate pand la data de 13 mai 2003.
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Instanta a retinut ca procesul verbal de control nr.1067 din 22 X
2003 a fost contestat de administratorul judiciar al S.C.”X” SA in
procedura contenciosului fiscal sub doua aspecte:

1. s-au contestat diferite sume, totalizdnd X lei ROL stabilite cu
titlu de impozit pe profit si TVA, inclusiv accesoriile aferente, datorita
nerecunoasterii prin actul de control a deductibilitatii unor cheltuieli
efectuate de S.C.”X” SA;

2. S-a contestat suma de X lei ROL reprezentand majorari,
penalitati si dobanzi aferente debitelor principale calculate dupa data
deschiderii procedurii insolventei fatd de S.C.”X” SA respectiv data de
16 X 2002.

Contestatia respectivad a fost solutionata prin Decizia nr.X din 31 X
2003 a Ministerul Finantelor Publice- Directia Generald de Solutionare a
Contestatiilor in sensul cd a fost suspendatd solutionarea cauzei
referitoare la suma de X lei pana la pronuntarea unei solutii pe latura
penald, procedura administrativd urmand a fi reluatd la incetarea
motivului de suspendare si a fost respinsd ca neintemeiatd contestatia
reclamantei pentru suma totald reprezentaind majordri, dobanzi si
penalitdti de intarziere.

Impotriva acestei decizii reclamanta a formulat actiunea ce face
obiectul actiunii de fata.

Instanta de fond, dupd casarea cu trimitere spre rejudecare, a
retinut cd in cursul solutiondrii recursului declarat impotriva sentintei
nr.206/CA din 13 X 2008 a Curtii de Apel X, S.C.”X” SA prin
administratorul judiciar X SPRL si-a modificat pozitia procesuald in
sensul renuntdrii partiale la solutionarea contestatiei in ceea ce priveste
contestarea creantei bugetare in valoare de X lei vechi reprezentand
impozit pe profit, TVA, majordri de intarziere, dobanzi si penalitati de
intarziere stabilite prin procesul-verbal de control fiscal incheiat la data
de 19 X 2008 de catre Directia Controlului Fiscal X, pand la pronuntarea
unei solutii pe latura penald.

Cu privire la motivul nr.2 al contestatiei, instanta de fond a retinut
cd suma de X lei ROL, reprezentdnd majordri, dobanzi si penalitati de
intarziere calculate dupd deschiderea procedurii (16.12.2002) este gresit
stabilitd de organul de control.

Astfel, instanta de fond a constatat cd procedura generala de
reorganizare judiciard si faliment a fost deschisad fatd de S.C.”X” SA la
data de 16 X 2002, in baza deciziei nr.X/COM din 16 X 2002 a Curtii de
Apel X, sub imperiul O.G.nr.38/2002, iar organul administrativ-fiscal a
retinut gresit faptul cd actul normativ ardtat (O.G.nr.38/2002) nu este
aplicabil in cauza.
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De asemenea, instanta de fond a retinut cd in conformitate cu
dispozitiile legale, de la momentul deschiderii procedurii insolventei
unei societdati comerciale, creantele creditorilor nu pot fi modificate in
sensul majordrii acestora ca urmare a includerii dobanzilor, penalitatilor
sau majorarilor de intarziere, ci singura modalitate de valorificare a
creantelor apartinand creditorilor este formularea declaratiilor de creanta
si inscrierea acestora in tabloul creditorilor sub supravegherea
judecdtorului sindic.

Astfel, instanta a constatat cd legiuitorul a inteles sa stopeze
curgerea de drept a dobanzilor si a oricdror cheltuieli care ar putea
majora cuantumul creantei debitorului, urmadrindu-se mentinerea
patrimoniului societdtii comerciale, aflatd in insolventd comerciald, in
starea existentd la data deschiderii acestei proceduri.

3. Recursul declarat de parata

Impotriva acestei hotirari a declarat recurs Agentia Nationals de
Administrare Fiscald, solicitind modificarea ei in sensul respingerii
actiunii reclamantei.

In motivarea caii de atac, recurenta-parata a invocat prevederile
art.304 pct.9 Cod procedura civild si a aratat urmadtoarele:

3.1. Instanta de fond a anulat in parte actele administrativ-fiscale
contestate, cu privire la suma de X ROL, fard sd observe ca majorarile,
penalitdtile si dobanzile calculate asupra taxei pe valoarea adaugata si
impozitului pe profit sunt parte integrantd a sumei de X ROL, pentru
care societatea reclamantd si-a exercitat dreptul la dispozitie in sensul
renuntdrii la judecatd, potrivit art.246 Cod procedurd civila.

3.2. In ceea ce priveste majorarile, dobanzile si penalititile aferente
impozitului pe veniturile  microintreprinderilor, contributiilor la
fondurile speciale si impozitului pe veniturile din salarii, recurenta-
paratd a ardtat cd instanta de fond si-a intemeiat solutia pe prevederile
art.37 din Legea nr.64/1995, asa cum au fost modificate prin
0.G.nr.38/2002, preluate apoi in art.41 alin.(1) din Legea nr.85/2006,
fard sa tind seama, pe de o parte, de dispozitiile art.60 alin.(7) din aceeasi
lege, potrivit cdrora pentru neachitarea obligatiilor bugetare datorate atat
inainte, cat si dupd deschiderea procedurii , debitorul datoreaza
majordri de intarziere si penalitdati pand la data achitarii lor sau, dupa
caz, pand la data intrarii in faliment si pe de alta parte cd prevederile
Legii nr.85/2006 s-au aplicat doar incepand cu data de 20 X 2006. Pentru
societdtile in cazul cdrora procedura a fost deschisa in baza
Legiinr.65/1995 si continuatd dupd intrarea in vigoare a legii noi,
calculul accesoriilor se face in conformitate cu prevederile legale in
vigoare la data respectiva.
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In acest sens, recurenta-paratd a ardtat ci dispozitiile legale
aplicabile spetei sunt: art.13 si 31 alin.(2) din O.G.nr.11/1996 privind
executarea obligatiilor bugetare, cu modificarile si completdrile
ulterioare, mentinute prin O.G. nr.61/2002 privind colectarea creantelor
bugetare, in vigoare incepand cu data de 1 X 2003, coroborate cu
prevederile art.37 si art. 60 alin.(7) din Legea nr.64/1995, conform
interpretarii date prin decizia nr.5/2004 a Comisiei fiscale centrale,
aprobatd prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.1365/2004.

II. Considerentele Inaltei Curti asupra recursului

Examinand cauza prin prisma motivelor de recurs invocate si a
prevederilor art.304! Cod procedura civild, tinand seama si de apdrarile
formulate de intimata- reclamantd prin concluziile scrise depuse la
dosar, Inalta Curte constats ci recursul este fondat, in limitele si pentru
considerentele ce vor fi expuse in continuare.

1. Instanta de contencios administrativ a fost investitd cu o actiune
intemeiatd pe prevederile art.12 din O.U.G.nr.13/2001, corelate cu art.1
din Legea nr.29/1990, indreptatd impotriva deciziei nr.X din 31 X 2003,
privind solutionarea contestatiei formulate de S.C.”X” SA, prin
administrator judiciar S.C.X SPRL, impotriva procesului-verbal incheiat
de Directia Controlului Fiscal X la data de 19 mai 2003.

Dispozitivul deciziei cuprinde doud masuri distincte adoptate in
procedura administrativd de solutionare a contestatiei fiscale:

i) Suspendarea solutionadrii contestatiei cu privire la suma de X lei
(ROL) pana la pronuntarea unei solutii pe latura penald, in temeiul art.10
din O.U.G.nr.13/2001 privind solutionarea contestatiilor —impotriva
madsurilor dispuse prin actele de control sau de impunere intocmite de
organele Ministerului Finantelor Publice.

ii) Respingerea ca neintemeiata a contestatiei pentru suma de X lei
(ROL), reprezentand majordri  de intdrziere de venitul
microintreprinderilor, contributiei la fondul special de solidaritate
sociald pentru persoanele cu handicap, contributiei la fondul special de
sustinere a invatamantului de stat si impozitului pe venitul din salarii.

2.Asa cum s-a mentionat la punctul 1.1 in cuprinsul prezentei
decizii, curtea de apel a luat act de renuntarea reclamantei la
solutionarea actiunii in ceea ce priveste contestarea sumei de X lei (ROL)
reprezentand impozit pe profit, taxa pe valoarea adaugatd, majordri de
intarziere, dobanzi si penalitdti de intarziere aferente si a anulat,
totodatd, procesul-verbal de control fiscal si decizia de solutionare a
contestatiei, in parte, pentru suma de X lei (ROL) reprezentand majorari,
dobanzi si penalitdti de intarziere calculate dupa data deschiderii
procedurii de reorganizare judiciara si faliment.
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Instanta si-a fundamentat solutia pe considerentul cd debitele
accesorii (dobadnzi, penalititi de intarziere si majordri) in litigiu,
calculate nelegal dupa data deschiderii procedurii de reorganizare
judiciard si faliment, totalizeazd X lei (ROL), iar nu X lei (ROL), cum a
stabilit in mod eronat autoritatea fiscala.

Verificand sumele retinute in procesul-verbal de control fiscal si in
decizia contestatd, Inalta Curte constati insd cd eronat este calculul
efectuat de prima instanta, care nu a observat cd debitele accesorii
aferente taxei pe valoarea addaugata si impozitului pe profit au fost
incluse in suma de X lei vechi pentru care s-a luat act de renuntarea la
judecarea cererii.

Astfel, din motivarea deciziei nr.X din 31 X 2003 a Ministerului
Finantelor Publice rezulta cd suma de X lei ce formeaza obiect al
punctului 1 din dispozitiv, este compusa din:

e X lei - cheltuieli nedeductibile fiscal;

* Xlei - taxa pe valoarea addugata nedeductibild fiscal:

* X lei - majordri de intarziere aferente impozitului pe profit;

* X lei - dobanzi aferente impozitului pe profit;

* Xlei - penalitdti de intarziere aferente impozitului pe profit;

* X lei - majordri de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata;

* X lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea addugatd;

* X lei - penalitdti de intarziere aferente taxei pe valoarea
addugata.

Procedand in modul ardtat, curtea de apel a pronuntat practic doua
solutii contradictorii pentru aceleasi sume reprezentand debite accesorii
taxei pe valoarea addugatd si impozitului pe profit: pe de o parte, a luat
act de exercitarea dreptului de dispozitie al partii conform art.246 Cod
procedura civila (act de dispozitie care nu a fost contestat in nici un fel
de partea care l-a exercitat) si pe de altd parte a anulat partial actele
administrativ-fiscale, pentru o sumd globala care include si datoriile
precizate anterior, depdsind limitele cadrului procesual, astfel cum a fost
fixat prin manifestarea de vointd a societdtii reclamante si cum a fost
retinut in decizia de casare nr.X din 4 X 2008 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie - Sectia de contencios administrativ si fiscal.

Obiectul controlului de legalitate exercitat de instanta de
rejudecare in fond dupa casare era limitat la punctul 2 din dispozitivul
deciziei nr.X din 31 X 2003 a Ministerului Finantelor Publice- Directia
Generald de Solutionare a Contestatiilor.

3. In ceea ce priveste legalitatea stabilirii de dobanzi, penalititi si
majorari dupa data deschiderii procedurii, in limitele sumei de X lei
(ROL) aferente impozitului pe veniturile microintreprinderilor,
contributiei la fondul special de solidaritate sociald pentru persoanele cu



7

handicap, contributiei la fondul special de sustinere a invatamantului de
stat si impozitului pe veniturile din salarii, Inalta Curte constati ci
instanta de fond a interpretat si aplicat corect prevederile art.37 din
Legea nr.64/1995, astfel cum a fost modificatd si completatd prin
0.G.nr.38/2002, in conditiile in care procedura a fost deschisd fata de
intimata-reclamantd la data de 16 X 2002, sub imperiul acestui din urma
act normativ.

Recurenta-parata a facut referire la dispozitiile punctului 5 din
Decizia nr.5 din 22 X 2004 a Comisiei fiscale centrale, publicatd in
Monitorul Oficial nr.879 din 27 septembrie 2004, ignorand insa evolutia
ulterioara a legislatiei in materie si chiar interpretarea datd acesteia prin
Decizia Comisiei de proceduri fiscale nr.1/2008, publicatd in Monitorul
Oficial nr.770 din 17 noiembrie 2008, in sensul cd incepand cu data
intrdrii in vigoare a Legii nr.85/2006 privind procedura insolventei,
dupd caz, nu se mai datoreaza si nu se mai calculeaza obligatii fiscale
accesorii pentru creantele inscrise in masa credald si pentru cele
rezultate din activitatea curentd indiferent de data deschiderii acestei
proceduri.

Avand in vedere toate considerentele expuse, in temeiul art.312
alin.3 Cod procedura civila, Inalta Curte va admite recursul si va
modifica in parte sentinta atacatd, in sensul anuldrii partiale a actelor
administrativ-fiscale, in limitele sumei de X lei (ROL).

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Admite recursul declarat de Agentia Nationald de Administrare
Fiscald- Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor impotriva
sentintei nr.X/CA din 2 X 2009 a Curtii de Apel X - Sectia comerciald,
maritima si fluviald, contencios administrativ si fiscal .

Modifica in parte sentinta atacatd, in sensul ca dispune anularea
pct.2 din Decizia nr.X din 31 X 2003 emisd de Ministerul Finantelor
Publice-Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor si anularea
partiald a procesului-verbal de control fiscal incheiat de Directia
Controlului Fiscal X cu privire la suma de X ROL ( X RON),
reprezentand majorari de intarziere, dobanzi si penalitati de intarziere
aferente impozitului pe venitul microintreprinderilor, contributiei la
fondul special de solidaritate sociald pentru persoanele cu handicap,
contributii la fondul special de sustinere a invdtamantului de stat si
impozitului pe venitul din salarii.

Mentine celelalte dispozitii ale sentintei.



Irevocabila.
Pronuntatd, in sedintd publica, astazi 4 X 2009.

JUDECATOR, JUDECATOR, JUDECATOR,
X X X
MAGISTRAT ASISTENT,

X



