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Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Hunedoara

DECIZIA NR. 208 emisa de DGFP Hunedoara in anul 2010

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Hunedoara a
fost sesizata de Activitatea de Inspectie Fiscala, prin adresa nr. X,
asupra contestatiei formulatd de SC X SRL din X, cu sediul in X,
judetul Hunedoara, inregistrata la RC sub nr. X, avand C.I.F. RO X,
reprezentata de dl. X, in calitate de administrator, impotriva Deciziei de
impunere nr. X privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala emisa de Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Hunedoara — Activitatea de Inspectie Fiscala, in baza
raportului de inspectie fiscala generala nr. X.

Contestatia are ca obiect suma de X lei reprezentand :

X lei — taxa pe valoarea adaugata;
X lei — majorari de intarziere aferente TVA,;

Referitor la depunerea in termen a contestatiei, Decizia de
impunere nr. X privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala a fost comunicata catre petenta cu adresa nr. X,
primita de petenta in data de X, potrivit confirmarii de primire anexate
in copie la dosarul contestatiei.

Contestatia formulatd de SC X SRL din X a fost inregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului HUNEDOARA sub
nr. X.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 207
din Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003, Republicata, privind Codul de
procedura fiscala.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.
205, art. 206 si art. 209 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr. 92 /
2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, Directia Generala
a Finantelor Publice a judetului HUNEDOARA este investita sa se
pronunte asupra contestatiei.

I. Prin contestatia formulata, SC X SRL din X invoca

in sustinerea cauzei urmatoarele argumente :

Petenta considera cheltuiala deductibila deoarece activitatea de
publicitate a fost in concordantd cu prevederile Hotarare nr. 22 din
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16/01/2003, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 44 din
27/01/20083.

Cheltuielile de reclama si publicitate reprezinta cheltuielile
efectuate in scopul popularizarii firmei, produsului sau serviciului,
utilizand mijloace de informare in baza unui contract scris, precum si
costurile asociate producerii materialelor necesare pentru difuzarea
mesajelor publicitare.

Organele de control invoca incalcarea art.145 alin.2 lit.a din
codul fiscal, fara a tine cont de faptul ca pe baza documentelor
prezentate rezulta in mod indubitabil ca petenta a realizat venituri.

In acelasi timp, intrucat contractul de publicitate este in vigoare
pana la data de X, petenta nu intelege cum se poate trage concluzia ca
acesta nu si-a atins finalitatea.

Totodata, petenta arata ca prestatorul a achitat TVA aferent
sumei care face obiectul prezentei contestatii, iar prin decizia organelor
de control s-ar ajunge in situatia pe care o considera inadmisibila de a
se percepe TVA de 2 ori pentru aceeasi suma.

Tindnd cont de aceste motive, petenta solicitd admiterea
contestatiei asa cum a fost formulata.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Activitatii
de Inspectie Fiscala, au consemnat urmatoarele:

in anul X unitatea verificata a inregistrat in evidenta contabila, in
contul 628 ,Alte cheltuieli cu servicii executate de terti" suma totala de
X lei reprezentand contravaloare servicii publicitare facturate de SC X
SRL X, TVA dedusa fiind in suma totala de X lei, astfel:
- factura nr. X reprezentand contravaloare servicii publicitare in valoare
de X lei, TVA dedusa fiind in suma de X lei;
- factura nr. X reprezentand contravaloare servicii publicitare in valoare
de X lei, TVA dedusa fiind in suma de X lei;
- factura nr. X reprezentand contravaloare servicii publicitare in valoare
de X lei, TVA dedusa fiind in suma de X lei;
- factura nr. X reprezentand contravaloare servicii publicitare in valoare
de X lei, TVA dedusa fiind in suma de X lei;

intre SC X SRL din X si SC X SRL a fost incheiat contractul nr.
X, avand ca obiect ,sustinerea pe postul de radio X si cel de televiziune
X a campaniei publicitare" pe perioada X. Valoarea contractului este de
X lei, fara TVA.
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Prin actele aditionale nr. X si X din data de X se modifica
valoarea contractului la suma de X lei/luna (inclusiv TVA) si se
prelungeste durata contractului pana la data de X.

In perioada supusa inspectiei fiscale, activitatea desfagurata de
unitatea verificata a constat in inchirierea de bunuri catre SC X SRL X
(2 autoturisme + echipament, subansamble si accesorii necesare
pentru dotarea unui studio radio -TV), in baza contractelor incheiate.

In perioada X, SC X SRL este unicul client al unitatii verificate.

Urmare celor prezentate, cheltuielile de publicitate inregistrate
in evidenta contabila in anul X, in baza facturilor emise de SC X SRL,
nu sunt aferente realizarii de venituri, iar TVA dedusa in baza facturilor
emise de SC X SRL X nu este aferenta realizarii unor operatiuni
taxabile

In consecinta, organele de inspectie fiscala nu acorda
deductibilitate pentru cheltuielile de publicitate in suma totala de X lei,
iar cu privire la TVA dedusa in suma totala de X lei, constata ca nu au
fost respectate prevederile art.145 alin.(2) lit.a) din Legea nr. 571 /
2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel ca au stabilit TVA suplimentar in suma de X lei.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 119 si 120 din
Og nr. 92 / 2003 privind codul de procedura fiscala cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru TVA stabilita suplimentar organele de
inspectie fiscala au calculat majorari de intarziere in suma de X lei (in
procent de 0,1% din suma datorata pentru fiecare zi de intarziere),
calculate pana la data de X.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul
cauzei, avand in vedere motivatiile contestatoarei,
constatarile organelor de inspectie fiscala, actele
normative, in raport cu perioada supusa verificarii, se
retin urmatoarele:

SC X SRL, are sediul in X, judetul Hunedoara, inregistrata la
RC sub nr. X, avand C.I.LF. RO X, reprezentata de dl. X, in calitate de
administrator.

lll.1. Referitor la suma de X lei reprezentand taxa pe valoarea
adaugata pentru care nu s-a acordat drept de deducere, cauza
supusa solutionarii o constituie legalitatea masurii dispusa de
organul de control, in conditiile in care petenta nu justifica cu
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documente ca serviciile de publicitate au fost destinate realizarii
de operatiuni taxabile .

in fapt, in anul X, SC X SRL a inregistrat in evidenta contabila,
in contul 628 ,Alte cheltuieli cu servicii executate de terti" suma totala
de X lei reprezentand contravaloare servicii publicitare facturate de SC
X SRL X, TVA dedusa fiind Tn suma totala de X lei, astfel:

- factura nr. X reprezentand contravaloare servicii publicitare in valoare
de X lei, TVA dedusa fiind in suma de X lei;
- factura nr. X reprezentand contravaloare servicii publicitare in valoare
de X lei, TVA dedusa fiind in suma de X lei;
- factura nr. X reprezentand contravaloare servicii publicitare in valoare
de X lei, TVA dedusa fiind in suma de X lei;
- factura nr. X reprezentand contravaloare servicii publicitare in valoare
de X'lei, TVA dedusa fiind in suma de X lei;

Intre SC X SRL din X si SC X SRL a fost incheiat contractul nr.
X, avand ca obiect ,sustinerea pe postul de radio Xsi cel de televiziune
X a campaniei publicitare" pe perioada X. Valoarea contractului este de
X lei, fara TVA.

Prin actele aditionale nr. X si X din data de X se modifica
valoarea contractului la suma de X lei/luna (inclusiv TVA) si se
prelungeste durata contractului pana la data de X.

In perioada supusa inspectiei fiscale, activitatea desfagurata de
unitatea verificata a constat in inchirierea de bunuri catre SC X SRL X
(2 autoturisme + echipament, subansamble si accesorii necesare
pentru dotarea unui studio radio -TV), in baza contractelor incheiate.

In perioada X, SC X SRL este unicul client al unitatii verificate.

in drept, CAPITOLUL X - Regimul deducerilor art.145 din

LEGEA Nr. 571 din 22 decembrie 2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, se prevede:
“ART. 145 Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa
aferenta achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in
folosul urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;”

Avéand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, se retine
ca orice persoana impozabila inregistrata ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata are dreptul sa deduca taxa pe valoarea adaugata
doar in situatia in care bunurile sau serviciile achizitionate sunt
destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile.
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Se retine ca SC X SRL a dedus taxa pe valoarea adaugata
aferenta serviciilor publicitare ,sustinerea pe postul de radio X si cel de
televiziune X a campaniei publicitare”, fara a justifica ca serviciile
publicitare au fost destina-te utilizarii in folosul operatiunilor
taxabile, intrucat ulterior incheierii contractului de publicitate, nu s-a
modificat structura clientilor, raméanand unic client SC X SRL X
(prestatorul serviciilor publicitare), iar activitatea desfasurata de
unitatea verificata a ramas aceeasi, respectiv inchirierea bunurilor in
favoarea aceluiasi prestator (SC X SRL X).

Argumentul societatii prin care se sustine ca: ,nu intelege cum
se poate trage concluzia ca acesta nu si-a atins finalitatea”, nu poate fi
retinut in solutionarea favorabila a contestatiei, intrucat asa cum
rezultd din dosarul cauzei, societatea nu justifica faptul ca serviciile au
fost folosite in scopul realizarii de operatiuni taxabile.

Fata de cele de mai sus se retine faptul ca societatea
contestatoare nu_poate beneficia de dreptul de deducere a TVA,
intrucat nu rezulta ca serviciile de publicitate au fost utilizate la
realizarea de operatiuni taxabile si care au devenit generatoare de
venituri, intrucat asa cum am aratat si mai sus, in urma campaniei
publicitare efectuate nu s-a modificat structura clientilor, iar activitatea
desfagurata de unitatea verificata a ramas aceeasi.

Referitor la considerarea de catre petentd a serviciilor de
publicitate ca si cheltuieli deductibile, aceasta nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a cauzei, intrucat actul normativ mentionat in
contestatie face referire la instructiunile privind metodologia de calcul al
impozitului pe profit cuprinse in Anexa nr. 1 din Legea nr. 414/2002
privind impozitul pe profit, a fost abrogat de art. 298, alin. (1) din Legea
571/2003 privind Codul fiscal, care prevede: "(1) La data intrarii in
vigoare a prezentului Cod fiscal se abroga: (...) Legea nr. 414/2002
privind impozitul pe profit, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 456 din 27 iunie 2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, inclusiv actele normative date in aplicarea
legii".

Conform art. 297 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, data
intrarii in vigoare a Codului fiscal este 1 ianuarie 2004, iar perioada
pentru care SC X SRL a fost supusa inspectiei fiscale a fost X.

Mai mult, urmare a celor mentionate mai sus, consideram ca
nefondata invocarea de catre SC X SRL a prevederilor abrogate din
HOTARAREA GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 22 din 16 ianuarie 2003
pentru abrogarea unor dispozitii legale, precum si pentru modificarea gi
completarea unor metodologii contabile si fiscale, publicata in
Monitorul Oficial NR. 44 din 27 ianuarie 2003, cu privire la
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deductibilitatea cheltuielilor de publicitate, intrucat obiectul contestatiei
este doar taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar, petenta
necontestand si impozitul pe profit stabilit suplimentar.

in speta, sunt incidente si prevederiie ORDONANTEI

GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, care la art.206 alin.(1) lit.c-d)
precizeaza urmatoarele:
» ART. 206 Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:
... ¢) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;”

In legatura cu explicitarea acestui articol, prin ORDINUL
AGENTIEI NATIONALE DE ADMINISTRARE FISCALA nr. 519 din
27/09/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX
din Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, se prevede ca :

»2.4. Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru
care a contestat actul administrativ fiscal respectiv.”

De asemenea pct.12.1 din Instructiunile pentru aplicarea titlului
IX din Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul nr. 519 / 2005 emis de
Presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, care
stipuleaza:

»Contestatia poate fi respinsa ca :

[....] b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau
argumentele aduse nu sunt incidente cauzei supuse solutionarii ”,

Se retine ca in sustinerea contestatiei, petenta nu a prezentat
documente justificative din care sa rezulte natura serviciilor prestate,
respectiv studii, analize, planuri de concepere a strategiei campaniei
publicitare, de promovare, prin ce modalitati au fost efectuate acestea,
modul de realizare a spoturilor, respectiv clipurilor publicitare
documente care sa ateste ca servicii au fost efectiv prestate, si nici
documente care sa ateste faptul ca serviciile in cauza au fost destinate
realizarii de operatiuni taxabile, societatea neinvocand niciun temei
legal in vigoare in sustinerea contestatei.

In consecinta, organele de inspectie fiscala, in mod legal, nu au
acordat drept de deducere a taxei pe valoarea adaugata in suma totala
de X lei, aferenta serviciilor de publicitate facturate de SC X SRL X
pentru perioada X, stabilind un TVA suplimentar in suma de X lei.
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Prin urmare, se va respinge, ca neintemeiata si nemotivata,
contestatia formulata de SC X SRL din X impotriva Deciziei de
impunere nr. X privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala emisa de Directia Generalad a Finantelor Publice a
judetului Hunedoara — Activitatea de Inspectie Fiscala, in baza
raportului de inspectie fiscala generala nr. X, pentru capatul de cerere
referitor la suma de X lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

l11.2. Referitor la suma de X lei reprezentdnd majorari de
intarziere aferente TVA, cauza supusa solutionarii o constituie
legalitatea masurii de calcul accesorii in conditiile in care se
retine ca acestea reprezinta masura accesorie in raport cu debitul,
si in conditiile in care petenta nu invoca motive de fapt si de drept
pe care sa igi intemeiaza contestatia.

in drept, ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92
din 24 decembrie 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
la art. 206 alin.(1) lit.c-d) precizeaza urmatoarele:

»ART. 206 Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:
... ¢) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza; ”

In legaturd cu explicitarea acestui articol, prin ORDINUL
AGENTIEI NATIONALE DE ADMINISTRARE FISCALA nr. 519 din
27/09/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX
din Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, se prevede ca :

»2.4. Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru
care a contestat actul administrativ fiscal respectiv.”

De asemenea pct.12.1 din Instructiunile pentru aplicarea titlului
IX din Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul nr. 519 / 2005 emis de
Presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, care
stipuleaza:
»Contestatia poate fi respinsa ca :
[....] b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau
argumentele aduse nu sunt incidente cauzei supuse solutionarii .
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In baza celor retinute si avand in vedere faptul ca SC X SRL
din X nu aduce argumente justificate cu documente si_motivate
pe baza de dispozitii_legale, prin care sa combata constatarile
organelor de inspectie fiscala si din care sa rezulte o situatie contrara
fatd de cea constatatd de organele de inspectie fiscala, nu invoca
prevederile legale in spetd, nu aduce argumente referitoare la modul
de calcul pentru majorarilor de intarziere, cota de majorari de intarziere
aplicata, data de la care au fost calculate majorarile de intérziere,
insumarea produselor dintre baza de calcul a majorarilor de intarziere,
numarul de zile de intarziere, si tindnd cont de faptul ca stabilirea de
majorari de intarziere reprezinta masura accesorie in raport cu debitul,
organele de solutionare nu se pot substitui contestatoarei cu
privire la alte motive prin care acesta intelege sa combata masurile
controlului.

intrucat la pct. N1, din prezenta s-a retinut c& societatea
datoreaza debitul de natura taxei pe valoarea adaugata in suma de X
lei, aceasta datoreaza si majorarile de intarziere aferente in suma de X
lei, calculate in mod legal, de organul de inspectie fiscala, in
conformitate cu art.119 alin.(1) si 120 alin.(1) din ORDONANTA
GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care arata:

“art.119 (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen
majorari de intarziere.”,

art. 120 (1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi
de intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de
scadenta si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.

(2) Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din
corectarea declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere,
majorarile de intarziere se datoreaza incepand cu ziua imediat
urmatoare scadentei creantei fiscale pentru care s-a stabilit
diferenta si pana la data stingerii acesteia inclusiv.”,

si conform principiului de drept "accesorium sequitur principale" potrivit
caruia accesoriu urmeaza soarta juridica a principalului, se va
respinge, ca neintemeiata si nemotivata, contestatia formulata de
SC X SRL din X impotriva Deciziei de impunere nr. X privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala emisa de
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Hunedoara -
Activitatea de Inspectie Fiscala, in baza raportului de inspectie fiscala
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generala nr. X, pentru capatul de cerere referitor la suma de X lei
reprezentand majorari de intarziere aferente TVA .

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul
prevederilor din Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003, republicata,
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, se

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata si nemotivata a contestatiei
formulata SC X SRL din X, impotriva Deciziei de impunere nr. X
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala emisa de Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Hunedoara — Activitatea de Inspectie Fiscala, in baza
raportului de inspectie fiscala generala nr. X, pentru suma de X lei
reprezentand :

X lei — taxa pe valoarea adaugata;
X lei — majorari de intarziere aferente TVA.

Prezenta poate fi atacata la Tribunalul Hunedoara, in termen
de 6 luni de la comunicare.

Director Executiv
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