ROMANIA — Ministerul Economiei si Finantelor

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Bistrita-Nasaud
Biroul de solutionare a contestatiilor

DOSAR NR. 68/2008

DECIZIA NR.59/26.06.2008
privind solutionarea contestatiei formulate de V.S$.1., inregistrata la D.G.F.P. Bistrita
- Nasaud sub nr. 10873/11.06.2008

Directia Generald a Finantelor Publice Bistrita — Nasdud a fost sesizatd de catre
Administratia Finantelor Publice a municipiului Bistrita in legatura cu contestatia
depusa de V.S.L

Contestatia este formulatd Tmpotriva masurilor dispuse prin Decizia de
impunere anuala nr.630102340254/20.05.2008 (fila 14) intocmitd de Administratia
Finantelor Publice a municipiului Bistrita, act prin care s-a stabilit in sarcina
contribuabilului impozit pe veniturile din transferul proprietdtilor imobiliare din
patrimoniul personal pe anul 2008 1n cuantum de S lei.

In raport cu datele din dosar constatim ci in spetd sunt intrunite conditiile
prevazute de art. 205, 207 si art. 209 alin. (1) din Codul de procedura fiscald ® si, pe
cale de consecinta, Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud prin Biroul
de solutionare a contestatiilor este investita sa solutioneze cauza.

In cauza a fost intocmit referatul de verificare.

Din analiza documentelor existente la dosar, rezulta urmatoarele:

I. Prin Decizia de impunere nr. 630102340254/20.05.2008 (fila 14) organele
competente din cadrul Administratiei Finantelor Publice a municipiului Bistrita au
stabilit obligatii fiscale in cuantum de S lei, reprezentand impozit pe veniturile din
transferul proprietdtilor imobiliare din patrimoniul personal pentru anul 2008. La
baza emiterii deciziei de impunere a stat sentinta civila nr. 822/06.03.2008( filele 10
la 12) pronuntata in sedinta publica de catre Judecatoria Bistrita in dosarul nr.
7643/190/2007, ramasa definitiva si irevocabila, care a fost inaintata in copie la data
de 13.05.2008 impreund cu raportul de expertiza tehnica, Administratiei Finantelor
Publice Bistrita (fila 13), In vederea calcularii impozitului.
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In concret, prin sentinta civild nr. 822/2008, rdmasa definitiva si irevocabila, s-
a constatat validitatea antecontractului de vanzare-cumpdrare sub semnatura privata
incheiat la data de 29.11.2007 intre paratul V.S.1., ca vanzator si reclamanta B. G. M.
in calitate de cumpdrdtor, avand ca obiect vanzarea- cumpararea terenului n
suprafata totala de 5.800 mp identificat in tarlaua 24/1, parcela 8, categoria livezi, pe
raza municipiului Bistrita, la pretul de S1 lei(valoare la data perfectarii acordului de
vointd) .

Organele competente din cadrul A.F.P. a municipiului Bistrita au Tntocmit
Nota de constatare (fila 16) din cuprinsul cdreia rezulta ca transferul dreptului de
proprietate s-a realizat urmare validarii, prin hotarare judecdtoreasca, a
antecontractului de véanzare cumparare §i s-a stabilit pentru contribuabil baza
impozabild in cuantum de S2 lei, prin aplicarea pretului de piata de 3000 1ei/100 mp
pentru teren extravilan, livada in municipiul Bistrita, conform valorilor stabilite prin
Expertiza Camerei Notarilor Publici Cluj.

Impozitul aferent acestei categorii de venituri, Tn suma de S lei, a fost stabilit
prin aplicarea cotei de 2% asupra bazei impozabile, cotd de impozit care se
calculeaza pentru instrainarea proprietdtilor imobiliare dobandite intr-un termen de
sub 3 ani, asa cum prevede art. 77" alin. (1) din Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

II. impotriva deciziei de impunere nr. 630102340254/20.05.2008 (fila 14)
contribuabilul depune contestatie inregistratd la Administratia Finantelor Publice a
municipiului Bistrita sub nr.14330/04.06.2008 (fila 24). Dosarul contestatiei a fost
transmis si inregistrat la registratura generala a D.G.F.P Bistrita - Nasaud sub
nr.10873/11.06.2008 ( fila 27).

In cuprinsul cererii petentul contesti decizia de impunere si solicita
recalcularea  impozitului pe venitul din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal, ardtind ca terenul care face obiectul vanzarii Tn suprafatd de
5.800 mp este parte dintr-o suprafata de 11.600 mp, pe care a mostenit-o impreuna cu
sora sa (casatoritd B.).Intrucat dreptul de proprietate i-a revenit conform Titlului de
proprietate nr.13295 (fila 7) doar petentului, s-a incheiat contractul de vanzare-
cumparare din 29.11.2007 in baza caruia s-a transferat surorii sale proprietatea
suprafete1 de 5.800 mp, care de altfel, i se cuvenea de drept. La incheierea
contractului sub semnatura privatd s-a convenit ca pret al vanzarii-cumpardrii suma
de S1 lei pentru intreaga suprafata de 5.800 mp.Contractul in cauza, a fost validat de
instanta prin Sentinta civila nr.822/2008, retindndu-se ca pentru suprafata de 5.800
mp de teren, cumparatorul a achitat pretul de S1 lei.

Invocand prevederile art.77." alin.(4) din Codul fiscal, contestatorul solicitd
recalcularea impozitului plecind de la valoarea reald de vanzare-cumpdrare de S1 lei
si nu de la valoarea stabilita prin expertiza, de S2 lei.

III. Luand in considerare constatarile organului de control, motivele invocate
de petent, in raport cu documentatia existenta la dosar si prevederile legale incidente
in spetd se retin urmatoarele :

Asa cum s-a ardtat in preambul, prin Sentinta civila nr. 822/06.03.2008 (filele
nr. 10-12), Judecatoria Bistrita a constatat, printre altele, validitatea antecontractului
de vanzare-cumparare incheiat la data de 29.11.2007 intre paratul V.S.1., in calitate
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de vanzator si B.G.M., in calitate de cumparator, avand ca obiect vanzarea
imobilului teren in suprafatd de 5.800 mp, situat Tn municipiul Bistrita, mentionat in
T.P.13295, categoria de folosinta livezi, tarlaua 24/1, parcela 8, in schimbul unui pret
de S1 lei, cu precizarea ca sentinta urmeaza sa tina loc de act autentic de vanzare-
cumparare.

In raport cu cele hotaréte de citre instanta de fond, masura dispusa de organele
fiscale a fost motivatd de calificarea petentei drept contribuabil care datoreaza
impozit pe veniturile din transferul proprietdtilor imobiliare din patrimoniul personal
si s-a intemeiat in drept pe prevederile art. 77" alin. (1) din Codul fiscal, prevederi
care dispun:

“La transferul dreptului de proprietate si al dezmembramintelor acestuia, prin
acte juridice intre vii asupra constructiilor de orice fel si a terenurilor aferente
acestora, precum §i asupra terenurilor de orice fel fara constructii, contribuabilii
datoreazd un impozit care se calculeaza astfel :

a) pentru constructiile de orice fel cu terenurile aferente acestora, precum §i
pentru terenurile de orice fel fara constructii, dobandite intr-un termen de pana la 3
ani inclusiv:

-3 % pana la valoarea de 200.000 lei inclusiv;|.....];

b) pentru imobilele descrise la lit.a), dobandite la o data mai mare de 3 ani:

- 2% pana la valoarea de 200.000 lei inclusiv;/...... ].

Din analiza normelor legale precitate, rezultd cd, in principiu, in cazul
transferului  dreptului de proprietate imobiliara din patrimoniul personal,
contribuabilii datoreaza un impozit, stabilit in functie de doud criterii si anume:
termenul de cand au fost dobandite imobilele, pe de o parte, iar pe de alta parte,
valoarea proprietdtilor imobiliare instrdinate. Retinem ca desi procentul aplicat de
organele de inspectie este corect, In nota de constatare (fila 16) se face eronat
mentiunea dobandirii imobilului Intr-un termen de pana la trei ani,( Titlul de
proprietate este emis pe numele contestatorului Tn data de 17.12.2002 -fila 7-, ceea ce
presupune ca data validarii propunerilor comisiei locale de aplicare a legilor
mentionate in titlu, este anterioara eliberarii titlului).

Modalitatea de calculare a impozitului este stipulati la alin. (4) al art. 77'din
Codul fiscal, astfel cum a fost modificat prin Legea nr.372/28.12.2007, norma legala,
conform caruia :

“ Impozitul prevazut la alin.(1) si (3) se calculeaza la valoarea declarata de
parti in actul prin care se transfera dreptul de proprietate sau dezmembramintele
sale. In cazul in care valoarea declaratd este inferioard valorii orientative stabilite
prin expertiza intocmitd de camera notarilor publici, impozitul se va calcula la
nivelul valorii stabilite prin expertizd, cu exceptia tranzactiilor incheiate intre rude
ori_afini pand la gradul al Il-lea inclusiv, precum si _intre soti , caz in care
impozitul se calculeazd la valoarea declarata de parti in actul prin care se transferd
dreptul de proprietate”.

In speta analizati, transferul dreptului de proprietate s-a realizat prin sentinta
civila nr.822/06.03.2008, iar n acest caz, potrivit art. 77" alin. (6) din Codul fiscal,
calculul si incasarea acestui impozit se face de catre organele fiscale competente. Asa
filnd, cum de altfel s-a aratat in preambul, organele competente din cadrul
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Administratiei Finantelor Publice a municipiului Bistrita au stabilit impozitul in
cuantum de S lei prin aplicarea cotei de 2 % asupra bazei impozabile, cuantificate la
suma de S2, valoare impozabilad stabilita in functie de datele cuprinse in expertiza
intocmita de camera notarilor publici. Astfel, terenul Tn cauzd a fost incadrat in
extravilanul municipiului Bistrita categoria de folosinta — livezii si vii - valoarea de
piatd 3.000 lei/100 mp, rezultind o valoare impozabila de S2 lei (5.800 mp*3.000
1ei/100 mp) la care s-a aplicat cota de impozit de 2% .

Este adevarat cd in conformitate cu art.77"' alin.(4) din Codul Fiscal, in situatia
in care valoarea declarata de parti in actul prin care se transfera dreptul de proprietate
este inferioara valorii orientative stabilite prin expertiza intocmita de camera notarilor
publici, impozitul se va calcula la nivelul valorii stabilite prin expertiza.De la aceasta
reguld insa, prin exceptia introdusa 1n ultima teza a aceleiasi norme legale, se prevede
ca in cazul tranzactiilor incheiate intre rude ori afini pana la gradul al II-lea inclusiv,
impozitul se calculeaza la valoarea declarata de parti Tn actul prin care se transfera
dreptul de proprietate.

Avand in vedere cd tranzactia prin care s-a transferat dreptul de proprietate
asupra terenului a fost realizat Intre frati, rude de gradul II, aspect probat de
contestator cu actele de identitate si cele de stare civila (filele 18,21,22 si 23) rezulta
cd in spetd se aplicd exceptia previzutd la art.77' alin.(4) ultima tezi din Codul
Fiscal, in sensul ca baza impozabilad la care trebuie aplicata cota legalda de impozit
este egala cu valoarea declarata de parti n actul prin care s-a instrainat imobilul. Cum
valoarea de transfer a terenului stabilita de parti (filele 19-20), validata de instanta
competentd (filele 10-12), este de S1 lei, rezultd ca impozitul datorat se determind
prin aplicarea cotei de 2 % asupra acestei valori, care constituie baza de impozitare
legala.

Prevederile pct.1517 din Normele de aplicare ale Codului Fiscal, nu fac altceva
decat sa reitereze regula generala vizdnd modalitdtile de determinare a bazei de
impozitare consacratd de Codul Fiscal. Cu privire la exceptia care deroga de la
principiul general reglementati de cod prin art.77." alin.(4), ultima teza, aceasta este
de strictad interpretare, fiind aplicabild de fiecare data situatiilor in care tranzactiile se
realizeaza intre rude sau afini pana la gradul al II —lea inclusiv. Din aceasta
perspectiva , invocarea de citre organele fiscale a pct.151.° din Norme pentru asi
motiva si sustine masurile dispuse prin decizia de impunere contestatd , nu poate fi
insusita.

Tinand seama de cele mai sus si pentru o corectd determinare a obligatiilor de
platd in ceea ce priveste impozitul pe veniturile din transferul proprietdtilor imobiliare
din patrimoniul personal se impune desfiintarea Deciziei de impunere
nr.630102340254/20.05.2008 emisd de Administratia Finantelor Publice a
municipiului Bistrita, baza de impozitare urménd a se stabili in functie de valoarea
declaratd de parti inscrisa in conventia sub semnatura privata din data de 29.11.2007,
valoare preluatd si validatd prin Sentinta civila nr.822/06.03.20068 a Judecatoriei
Bistrita, hotarare care tine loc de act autentic de vanzare-cumparare.

Pentru considerentele aratate mai sus, in temeiul art. 216 alin. (3) din Codul de
procedura fiscalda ® , se



DECIDE :

Desfiintarea 1n totalitate a Deciziei de impunere nr. 630102340254/20.05.2008
emisd de Administratia Finantelor Publice a municipiului Bistrita, urmand sa se
incheie un nou act administrativ fiscal avand 1n vedere strict considerentele prezentei
decizii, cu respectarea termenului si conditiilor prevazute de pct. 12.7 din
Instructiunile aprobate prin ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005.

Prezenta poate fi atacatd in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul
Judetean Bistrita-Nasaud, Sectia de contencios administrativ.

DIRECTOR EXECUTIV,
T.1

Adresa: Bistrita, Str. 1 Decembrie, nr. 6-8, jud. Bistrita-Nasaud, cod postal 420080
Telefon: 0263-210661; 212623 Fax: 0263-216880
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