DECIZIA nr. 793 din 2018
privind solutionarea contestatiei formulata de
domnul XY
inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr.x/13.03.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov - Serviciul solutionare
contestatii 2 a fost sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice X—
Serviciul Evidenta Platitori Persoane Fizice prin adresa nr. 65892/06.03.2018, inregistrata
la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. x/13.03.2018, cu privire la contestatia formulata de catre
domnul x, CNP x, cu domiciliul in loc.X, str.x, nr.x, jud. X, prin avocat YY.

Obiectul contestatiei, inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice X
sub nr. x/01.03.2018, 1l constituie Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr.x/27.12.2017 emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice X, comunicata in data de 12.01.2018, prin care s-au
stabilit dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit in suma totala de x
lei, astfel:

- dobanzi aferente impozitului pe venit y lei
- penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit  z lei.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 270 (1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, in raport cu comunicarea Deciziei
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere
nr.x/27.12.2017 in data de 12.01.2018 conform confirmarii de primire existente in copie la
dosarul cauzei, contestatia fiind depusa la Oficiul Postal X nr.6 in data de 27.02.2018
conform stampilei aplicate pe plic de aceasta institutie.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1), art.
270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov este investita sa solutioneze
contestatia formulata de domnul XY.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezultd urmatoarele:

I. Domnul XY, prin contestatia inregistrata la AJFP X sub nr. x/01.03.2018 contesta
Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere nr. x/27.12.2017, solicitand admiterea contestatiei si anularea in totalitate a
deciziei atacate pentru motivul ca aceasta este netemeinica si nelegala, respectiv ca
sumele stabilite prin aceasta decizie nu sunt datorate.

Petentul sustine ca pe de o parte pierderea fiscala aferenta anului 2008 a fost
recunoscuta de catre Tribunalul X si a fost emisa Sentinta civila nrx/27.01.2017 care a
ramas definitiva prin Decizia civila nrx/20.10.2017 ,iar pe de alta parte pentru anul 2009 s-a
inregistrat o pierdere in valoare de xx lei.

in consecinta aceste pierderi trebuie recuperate de catre organul fiscal in urmétorii
7 ani,astfel pierderea fiscala din anul 2009 s-a recuperat cu veniturile din anul 2014,astfel
impozitul datorat pe anul 2014 este 0 si nu se pot calcula accesorii.

Petentul sustine ca in aceste conditii nu se datoreaza obligatii fiscale accesorii,
acestea fiind nelegale,solicitdnd pe aceasta cale admiterea contestatiei.

Il. Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr.x/27.12.2017, Administratia Judeteana a Finantelor Publice X -
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Serviciul Evidenta pe Platitor Persoane Fizice a stabilit in sarcina domnului XY de plata
suma de x lei in temeiul art. 98 lit. ¢ si art. 173 alin.(5) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, republicata.

Din anexa la decizia nr. x/27.12.2017, rezulta ca suma de x lei reprezinta dobanzi
si penalitati de intarziere calculate pe perioada 19.10.2015-27.12.2017 pentru neplata
impozitului pe venit, astfel:

-y lei reprezentand dobénzi aferente diferentelor de impozit anual de regularizat
individualizat de plata prin Decizia de impunere nr.y/26.06.2015 emisa de AJFP
X

-z lei reprezentand penalitati de intarziere aferente diferentelor de impozit anual
de regularizat individualizat de plata prin Decizia de impunere nr.y/26.06.2015
emisa de AJFP X

lll. Luand in considerare constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatorului,
documentele aflate la dosarul cauzei precum si prevederile actelor normative in vigoare,
se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca domnul XY datoreaza accesoriile
calculate prin decizia contestata, in conditiile in care acestea se calculeaza de la
data scadentei si pana la data platii debitului, inclusiv, iar contestatarul nu a achitat
in termenul legal debitele stabilite.

in fapt, Administratia Judeteana a Finantelor Publice X, a emis Decizia referitoare
la obligatile fiscale accesorii reprezentdnd dobanzi si penalitati de intarziere
nr.x/27.12.2017, prin care a stabilit in sarcina domnului XY accesorii in suma totala de x
lei pentru neachitarea la termenul de scadenta a debitelor reprezentand impozit pe venit
suplimentar de plata stabilite de AJFP X prin Decizia de impunere anuala pentru veniturile
realizate din Romania pentru persoanele fizice pe anul 2014 nr.y/26.06.2015, astfel:

- X lei reprezentand dobanzi aferente impozitului pe venit pe perioada 19.10.2015-
31.12.2015

- 126 lei reprezentand dobanzi aferente impozitului pe venit pe perioada
01.01.2016-21.06.2016

- X lei reprezentand penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit pe
perioada 19.10.2015-31.12.2015

- X lei reprezentand penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit pe
perioada 01.01.2016-21.06.2016

- X lei reprezentand dobanzi aferente impozitului pe venit pe perioada 22.06.2016-
18.12.2017

- X lei reprezentand penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit pe
perioada 22.062016-18.12.2017

- X lei reprezentand dobanzi aferente impozitului pe venit pe perioada 19.12.2017-
27.12.2017

- X lei reprezentand penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit pe
perioada 19.12.2017-27.12.2017

in drept, potrivit prevederilor art. 1, art. 21, art. 22, art. 93, art. 95, art. 152 si art.
154 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

»Art. 1— (11) creanta fiscala principala - dreptul la perceperea impozitelor, taxelor
si contributiilor sociale, precum gi dreptul contribuabilului la restituirea sumelor plétite fara
a fi datorate gi la rambursarea sumelor cuvenite, in situatiile si conditiile prevazute de
lege;
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(12) creanta fiscala accesorie - dreptul la perceperea dobénzilor, penalitatilor
sau majorarilor aferente unor creante fiscale principale, precum si dreptul
contribuabilului de a primi dobéanzi, in conditiile legii; [...]”

»Art. 21 - (1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si obligatia
fiscala corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de
impozitare care le genereaza sau in momentul la care contribuabilul/platitorul este
indreptatit, potrivit legii, s& ceara restituirea.

(2) Potrivit alin. (1), se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscala datorata sau dreptul contribuabilului/platitorului de a solicita
restituirea.”

»Art. 22 Stingerea creantelor fiscale
Creantele fiscale se sting prin platda, compensare, executare silita, scutire, anulare,
prescriptie, dare in plata gi prin alte modalitati prevazute expres de lege.”

»Art. 93 - (1) Stabilirea creantelor fiscale reprezinta activitatea de determinare a
materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare i a creantelor fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:
a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art. 102 alin. (2);
b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

»Art. 95 - (1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent.

(2) Organul fiscal emite decizie de impunere ori de céte ori acesta stabileste sau
modificad baza de impozitare ca urmare a unei verificdri documentare, a unei inspectii
fiscale ori a unei verificari a situatiei fiscale personale, efectuate in conditiile legii. [...]

(6) Decizia de impunere gi decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii
constituie si ingtiintari de plata, de la data comunicarii acestora, in conditiile in care
se stabilesc sume de plata.”

»Art. 152 - (2) Colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de creanta
fiscala sau al unui titlu executoriu, dupéa caz.”

»Art. 154 - (1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor

prevazute de Codul fiscal sau de alte legi care le reglementeaza.”

Avand in vedere dispozitiile mai sus invocate, organul fiscal emite titluri de creanta
in baza carora realizeaza colectarea creantelor fiscale.

Astfel, potrivit art. 173 si art. 174 si art.176 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

»Art. 173. — (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati
de intarziere.”.

Art. 174. — (1) Dobénzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand
cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate, inclusiv. [...]

(5) Nivelul dobéanzii este de 0,02% pentru fiecare zi de intérziere.

Art. 176 - (1) Penalitatile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la
data stingerii sumei datorate, inclusiv. Dispozitiile art. 174 alin. (2) - (4) si art. 175 sunt
aplicabile in mod corespunzétor.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,01% pentru fiecare zi de
intarziere.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor.”
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Potrivit art. 120 si art.120*1 din O.G. nr.93/2003 privind Codul de Procedura fiscala
aflata in vigoare la data de 31.12.2015, se retine :

»Art. 120 - (1) Dobéanzile reprezinta echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale ca urmare a neachitarii de catre debitor a obligatiilor de plata la
scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepdnd cu ziua imediat
urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.

(7) Nivelul dobéanzii este de 0,03% pentru fiecare zi de intarziere.

Art. 1207 - (1) Penalitatile de intarziere reprezinta sanctiunea pentru
neindeplinirea obligatiilor de plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la
data stingerii sumei datorate inclusiv. Dispozitiile art. 120 alin. (2) - (6) sunt aplicabile
in mod corespunzator.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,02% pentru fiecare zi de
intarziere.

3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a dobéanzilor.”

Avand in vedere prevederile legale de mai sus, rezulta ca accesoriile se datoreaza
pentru neachitarea la termen a obligatiilor fiscale, ca o masura accesorie in raport cu
debitul principal, in situatia in care suma datorata in contul acestui debit a fost stabilita prin
decizie emisa de organul fiscal, opozabila platitorului din momentul comunicarii sau la o
data ulterioara acesteia.

De asemenea, obligatiile fiscale principale si accesorii se sting in ordinea vechimii
prin incasare, iar pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor
de plata sau plata cu intarziere a creantelor, debitorul datoreaza dobanzile/penalitatile de
intarziere.

in ceea ce priveste diferentele de impozit anual de regularizat stabilite in plus, se
individualizeaza de catre organul fiscal prin decizii de impunere care produc efecte juridice
din momentul in care sunt comunicate contribuabilului.

in baza art.84 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal si a Declaratiei privind
veniturile realizate din Romania pe anul 2014 nr.x/22.05.2015, organul fiscal a emis
Decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate in Romania pe anul 2014 nr.y/
26.06.2015, prin care a stabilit diferente de impozit rezultate din regularizarea anuala
stabilita in plus in suma de v lei.

Potrivit prevederilor art. 84 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile
si completarile ulterioare:

,Art. 84 Stabilirea si plata impozitului anual datorat

(1) Impozitul anual datorat se stabileste de organul fiscal competent pe baza
declaratiei privind venitul realizat, prin aplicarea cotei de 16% asupra fiecaruia din
urmatoarele:

a) venitul net anual impozabil;

[..]

(7) Organul fiscal stabileste impozitul anual datorat pe baza declaratiei privind
venitul realizat si emite decizia de impunere, la termenul si in forma stabilite prin ordin
al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(8) Diferentele de impozit ramase de achitat conform deciziei de impunere
anuale se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data comunicarii deciziei de
impunere, perioada pentru care nu se calculeaza si nu se datoreaza sumele stabilite
potrivit reglementarilor in materie privind colectarea creantelor bugetare.”
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Stingerea obligatilor de plata se face cu respectarea ordinii legale, expres
prevazuta de Codul de procedura fiscala, republicat, iar accesoriile se calculeaza numai
pentru neachitarea la scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata, scadenta care in
cazul impozitului pe venit (diferente de impozit anual de regularizat) este
determinata in functie de data comunicarii deciziilor de impunere prin care s-au
individualizat obligatiile de plata.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, a evidentei fiscale, precum si
a precizarilor organului fiscal, se retin urmatoarele:

Prin Decizia referitoare la obligatile fiscale accesorii reprezentand dobéanzi si
penalitati de Tntarziere nr.x/27.122.017 organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene
a Finantelor Publice X au stabilit dobanzi si penalitati de intarziere in suma totala de x lei,
calculate pe perioada 19.10.2015 — 27.12.2017, aferente obligatiilor fiscale principale
restante, reprezentand impozit pe veniturile din activitati independente (profesii libere)
stabilite prin Decizia de impunere anuald pentru veniturile realizate din Romania de
persoanele fizice pe anul 2014 nr.y/26.06.2015 privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar de plata (in plus) in valoare de v lei, emisa in baza declaratiei privind veniturile
realizate din Roméania pe anul 2014, depusa de contribuabil fiind Tnregistrata la organul
fiscal sub nr.x/22.05.2015, astfel:

- y lei reprezentand dobanzi asupra diferentelor de impozit anual de regularizat

- z lei reprezentand penalitati de intarziere asupra diferentelor de impozit anual de
regularizat.

Intrucat debitul principal in suma de v lei nu a fost achitat pana la data emiterii
deciziei contestate, organele fiscale au calculat accesorii pentru perioada 19.10.2015 —
27.12.2017, in conformitate cu prevederile art.98 lit.c) si art. 173 alin.(5) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Prin urmare, avand in vedere ca domnul XY nu si-a achitat la termenele scadente
impozitul pe venit stabilit suplimentar, potrivit dispozitiilor legale precizate pentru
neachitarea obligatiilor fiscale inregistrate in evidenta fiscala, acesta datoreaza dobanzi si
penalitati de intarziere de la data scadentei pana la data stingerii prin plata efectuata a
impozitului.

Cu privire la mentiunea contestatarului conform careia pierderea aferenta anului
2008 si 2009 trebuie recuperata pe o perioada de 7 ani, organul fiscal in adresa
nr.x/06.03.2018 precizeaza ca pierderea fiscala aferenta anului 2008 a fost reportata
conform art.80 alin.(3) din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
comletarile ulterioare pe anii 2009, 2010, 2011, 2012 si 2013, iar cu privire la pierderea
fiscala aferenta anului 2009, s-a precizat ca petentul a depus in data de 17.05.2010
,Declaratia privind veniturile realizate din Roméania in anul 2009” nr.x prin care a declarat o
pierdere fiscala de xx lei, insa in urma inspeciiei fiscale efectuate de catre Activitatea de
Inspectie Fiscala X s-a stabilit impozit suplimentar de plata in suma de 12.052 lei prin
Decizia de impunere nr.x/24.06.2014, venitul net anual impozabil recalculat aferent anului
2009 fiind de yyyyy lei.

In contextul considerentelor anterior prezentate, intrucat prin contestatie petentul nu
prezinta motive de fapt si de drept privind modul de calcul al accesoriilor din care sa
rezulte o alta stare de fapt fiscala si nu face dovada stingerii obligatiilor principale asupra
carora au fost calculate accesoriile contestate, tinand cont si de principiul de drept
“accesorium sequitur principale”, contestatia formulata de domnul XY urmeaza a se
respinge ca neintemeiata pentru suma de x lei reprezentdnd dobanzi si penalitati de
intarziere aferente impozitului pe venit.
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Pentru considerentele aratate mai sus gi in temeiul art. 279 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE

Respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata formulata de domnul XY
impotriva Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati
de intarziere nr. x/27.12.2017 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice X
pentru suma de x lei reprezentand accesorii aferente impozitului pe venit.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul X.
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