MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE 5
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE MURES

DECIZIA nr.223/2005

Directia Generald a Finantelor Publice Mures a fost sesizatd de
Biroul Vamal Tg. Mures, prin adresa nr...., inregistratd sub nr...., asupra
contestatiei formulate de S.C. X S.A., Impotriva actului constatator privind
taxele vamale si alte drepturi cuvenite bugetului nr..... si a procesului-verbal
nr.... privind calculul accesoriilor pentru neplata/nevarsarea la termen a
obligatiilor fatd de bugetul de stat din anul curent, comunicate in data de
19.04.2004, potrivit confirmdrii de primire anexata in copie la dosarul cauzei.

Contestatia inregistrata la Biroul Vamal Tg. Mures cu nr.... a fost
depusd in termenul legal prevazut la art.171 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

Suma contestatd este de ... lei noi, compusa din:

- ... lei noi reprezentand taxe vamale;

- ... lei reprezentand dobanzi aferente taxelor vamale;

- ... lei noi reprezentand comision vamal;

- ... lei noi reprezentand dobanzi aferente comisionului vamal;
... lel noi reprezentand taxa pe valoarea addugata;

... lel noi reprezentdnd dobanzi aferente taxei pe valoarea

adaugata.

Potrivit art.173 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003,
solutionarea contestatiei este in competenta organelor specializate din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Mures.

Procedura fiind indeplinitd, contestatia se solutioneaza pe fond.

A) Se retine cd actul constatator nr.... a fost incheiat de organele de
specialitate ale Biroului Vamal Tg.Mures intrucat s-a constatat ca S.C. X S.A.
nu a Iincheiat in termenul acordat de autoritatea vamald (13.03.2004),
operatiunea temporard pentru care a depus declarafia vamald nr.I, pentru
plasarea unei magini de prelucrat metale prin electroeroziune cu fir si
subansamblu de filtru + generator, in regim de admitere temporard cu
exonerarea totala de la obligatia de platd a sumelor aferente drepturilor de
import.

In consecinti, in temeiul art.95 alin.(2) din Legea nr.141/1997
privind Codul vamal al Romaéniei si art.155 alin.(2) din Regulamentul de
aplicare a Codului vamal al Romaniei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.1114/2001, s-a procedat la incheierea din oficiu a regimului suspensiv de
admitere temporard, fiind stabilite in sarcina S.C. X S.A. drepturi vamale in
suma totald de ... lei noi, compusd din taxe vamale in suma de ... lei noi,
comision vamal in suma de ... lei noi si taxa pe valoarea adaugata in suma de ...
lei noi. Pentru neplata la termen a drepturilor vamale anterior mentionate, in
sarcina unitdfii au fost stabilite, prin procesul-verbal nr.66/05.04.2004 privind



calculul accesoriilor pentru neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fatd de
bugetul de stat din anul curent, dobanzi in suma totald de ... lei noi (... lei noi
aferente taxelor vamale + .... lei noi aferente comisionului vamal + ... lei noi
aferente taxei pe valoarea addugatd), in temeiul art.108, 109 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

B) In contestatia inregistratd la Biroul Vamal Tg. Mures sub nr....,
petenta invoca urmadtoarele:

- in baza contractului de leasing incheiat intre firma Y din
Germania in calitate de locator si S.C. X S.A. in calitate de utilizator, a fost
introdusd in tard in regim de admitere temporarda o masind de prelucrat metale
prin electroeroziune cu fir si subansamblu de filtru + generator, pentru care s-a
intocmit declaratia vamald de import temporar nr.I ...., cu termen limitd data de
13.03.2004;

- solicitd suspendarea actelor administrative fiscale péand la
solutionarea contestatiei;

- petenta sustine cd nu a incheiat in termen regimul de admitere
temporara intrucat se afla in negociere pentru prelungirea duratei contractului de
leasing, negociere care nu s-a putut finaliza in timp util deoarece salariatul
societdfii in functia de director tehnic care urmarea derularea contractului de
leasing a fost spitalizat in perioada 20 - 29 februarie 2004, iar dupa externare a
beneficiat de concediu medical pana in data de 09.03.2004, totodata, in data de
04.03.2004, s-a schimbat conducerea societatii, iar noua conducere nu cunostea
in amdnunt derularea contractului de leasing si nici stadiul negocierilor cu
locatorul;

- pentru aceste motive, apreciind cd nu a eludat voit legea, petenta
considerd ca fiind justificatd solicitarea de suspendare a executarii actelor
administrativ fiscale atacate;

- prin faptul ca societatea se afla in negocieri cu locatorul pentru
prelungirea duratei contractului de leasing, bunul - obiect al contractului de
leasing - nu ar fi trebuit sd primeascd un alt regim vamal sau o altd destinatie
vamalad si, pe cale de consecintd, considera cad regimul vamal suspensiv aprobat
nu s-a incheiat;

- in conditiile prelungirii duratei contractului de leasing cu inca 24
de luni Tn urma finalizarii negocierilor cu locatorul, datoria vamald urmeaza a fi
recalculata la valoarea reziduala si nicidecum la valoarea de intrare iar, intr-o
atare Tmprejurare se pot considera ca fiind neindeplinite prevederile legale care
stau la baza intocmirii actului constatator.

C) Din cele prezentate, precum si din analiza documentelor
existente la dosarul cauzei, in raport cu prevederile actelor normative referitoare
la acestea, se retin urmatoarele:

in fapt, S.C. X S.A. a introdus in tard o masini de prelucrat metale
prin electroeroziune cu fir §i subansamblu de filtru + generator, in baza
contractului de leasing incheiat cu firma Y din Germania, in regim de admitere
temporard, beneficiind de facilitatile prevazute la art.27 alin.1 din Ordonanta
Guvernului nr.51/1997 privind operatiunile de leasing si societatile de leasing,



republicatd. A intocmit D.V.O.T. nr...., in care este consemnat termenul limita
(12.03.2004) in care marfurilor importate trebuie sa li se dea o destinatie vamala.

Prin actul constatator nr.... s-a retinut cd operafiunea de admitere
temporard nu s-a finalizat in termenul acordat de autoritatea vamala, fapt pentru
care s-a procedat la incheierea din oficiu a regimului suspensiv de admitere
temporard, fiind stabilite in sarcina S.C. X S.A. din Tg. Mures drepturi vamale
in suma totald de ... lei noi, compusd din taxe vamale in suma de ... lei noi,
comision vamal in suma de ... lei noi si taxa pe valoarea adaugatd in suma de ...
lei noi. Pentru neplata la termen a drepturilor vamale anterior mentionate, in
sarcina unitdfii au fost stabilite, prin procesul-verbal nr.66/05.04.2004 privind
calculul accesoriilor pentru neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fatd de
bugetul de stat din anul curent, dobanzi in suma totald de ... lei noi (... lei noi
aferente taxelor vamale + ... lei noi aferente comisionului vamal + ... lei noi
aferente taxei pe valoarea addugatd), in temeiul art.108, 109 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

In drept, art.27 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.51/1997
privind operatiunile de leasing si societatile de leasing, republicatd, prevede ca
“Bunurile mobile care sunt introduse 1n tara de catre utilizatori, persoane fizice
sau juridice romane, in baza unor contracte de leasing incheiate cu societati de
leasing, persoane juridice strdine, se incadreaza in regimul vamal de admitere
temporara, pe toata durata contractului de leasing, cu exonerarea totald de la
obligatia de plata a sumelor aferente drepturilor de import, inclusiv a garantiilor
vamale.

[...] X

(4) In cazul achizitiondrii bunurilor introduse in tara in conditiile
alin. (1) si (2), utilizatorul este obligat sd achite taxa vamald calculatd la
valoarea reziduald a bunului din momentul 1incheierii contractului de
vanzare-cumpadrare, care nu poate fi mai micd de 20% din valoarea de intrare a
bunului.

(5) Termenul in cadrul caruia bunurile urmeaza sa fie restituite sau
sd primeascd o noud destinatie vamala este cel convenit intre parti prin
contractul de leasing, dar nu poate fi mai mare de 7 ani de la data introducerii in
tard a bunului. [...]".

Potrivit art.48, alin.3 din Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al
Romaniei, admiterea temporard a marfurilor face parte din categoria regimurilor
vamale suspensive.

La art.119 din acelasi act normativ se prevede, ‘“Regimul de
admitere temporard permite utilizarea pe teritoriul Romaniei, cu exonerare totala
sau partiala de drepturi de import si fard aplicarea masurilor de politica
comerciald, a marfurilor strdine destinate a fi reexportate in aceeasi stare, cu
exceptia uzurii lor normale”.

Art. 273-275 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al
Romaniei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1114/2001, prevad urmatoarele:

“ART. 273

Autorizatia de admitere temporara se elibereaza de biroul vamal la
care a fost prezentata cererea, potrivit modelului prevazut in anexa nr. 22.

ART. 274



Termenul de valabilitate a autorizatiei este stabilit de biroul vamal
in functie de justificarile prezentate in cererea de autorizare a regimului de
admitere temporara.

ART. 275

(1) Cu ocazia acordarii autorizatiei biroul vamal stabileste si
termenul de sedere sub regimul de admitere temporara a marfurilor pentru
care s-a acordat regimul.

2) In cazuri exceptionale termenul prevazut la alin. (1) se poate
prelungi.

(3) Prin cazuri exceptionale se intelege acele evenimente
necunoscute initial care impun utilizarea bunurilor o perioada
suplimentara”.

Totodata, la Sectiunea VI "Admiterea temporard", art.120 din
Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al Romaniei se prevede, ''(1)
Autoritatea vamala fixeaza un termen in cadrul caruia marfurile trebuie sa
fie reexportate sau si primeasca o nouid destinatie vamali. Termenul
aprobat trebuie sa permita ca scopul utilizarii sa poata fi realizat.

(2) Autoritatea vamala, cu acordul titularului regimului de
admitere temporara, poate scurta sau, in cazuri exceptionale, temeinic
Jjustificate, poate prelungi termenul initial''.

Art.155 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al
Romaniei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1114/2001, prevede (1)
Regimul vamal suspensiv inceteazi, daca marfurile plasate sub acest regim
sau, dupa caz, produsele compensatoare sau transformate obtinute primesc,
in mod legal, o alta destinatie vamala sau un alt regim vamal.

(2) Daca regimul vamal suspensiv nu inceteaza in conditiile
alin.(1), taxele vamale si alte drepturi de import datorate se incaseaza, din
oficiu, de birourile vamale in baza unui act constatator, iar operatiunea se
scoate din evidenta biroului vamal. Taxele vamale si alte drepturi de import
datorate se determina pe baza elementelor de taxare in vigoare la data
inregistrarii declaratiei vamale pentru acordarea regimului vamal
suspensiv.

(3) Actul constatator constituie titlu executoriu pentru incasarea
taxelor vamale si altor drepturi de import la care se adaugd comisionul vamal,
dacd acesta se datoreaza”.

Conform art. 95 din Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al
Romaniei, "(1) Regimul vamal suspensiv aprobat se incheie atunci cand
marfurile primesc un alt regim vamal.

(2) Autoritatea vamala poate dispune, din oficiu, incheierea
regimului vamal suspensiv atunci cand titularul nu finalizeaza operatiunile
acestui regim in termenul aprobat.

(3) Dispozitiile alin. (1) si (2) se aplica si in cazul produselor
compensatoare sau transformate, obtinute in cadrul regimurilor de perfectionare
activa sau pasiva si de transformare sub control vamal".

Capitolul VII "Regimuri vamale suspensive" Sectiunea I art.93 din
acelasi act normativ prevede cd, ''Titularul aprobairii este obligat sa



informeze de indata autoritatea vamala asupra oricaror modificari care
influenteaza derularea operatiunii sub regimul vamal aprobat''.

Se retine cd, n afara caracterului de suspendare a platii taxelor
vamale, regimurile suspensive au si un caracter temporar, autoritatea vamala
stabilind un termen in cadrul cdruia operatiunea comerciald urmeaza a se realiza
iar regimul acordat se incheie.

Regimul de admitere temporard a fost acordat in baza autorizatiei
de admitere temporara nr..., care prevede cd termenul de valabilitate a
autorizatiei, respectiv termenul in care marfurilor importate trebuie sa li se dea o
destinatie vamala este 12.03.2004, acesta fiind consemnat s1in D.V.O.T. nr.I ....

Un regim vamal suspensiv se poate incheia prin acordarea unui alt
regim vamal suspensiv sau definitiv de catre autoritatea vamald la solicitarea
titularului. In eventualitatea in care titularul regimului nu depune in vamai, in
termenul acordat, documentatia pentru incheierea regimului vamal suspensiv,
autoritatea vamala incheie din oficiu acest regim luand totodata masurile de
recuperare a taxelor vamale datorate bugetului de stat.

Avand in vedere prevederile art.155, alin.2 din Regulamentul de
aplicare a Codului vamal al Romaniei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.1114/2001, si faptul cd unitatea nu face dovada cd a informat autoritatea
vamald pe parcursul deruldrii operatiunii sub regimul vamal de admitere
temporara, asupra oricaror modificdri, asa cum reglementeaza temeiul legal
anterior mentionat, si nu a solicitat prelungirea termenului de sedere sub regimul
de admitere temporard, nu poate fi refinutd la solutionarea favorabild a
contestatiei sustinerea petentei potrivit cdreia, intrucat societatea se afla in
negocieri cu locatorul pentru prelungirea duratei contractului de leasing, bunul -
obiect al contractului de leasing - nu ar fi trebuit sd primeascd un alt regim
vamal sau o altd destinatie vamala si, pe cale de consecintd, regimul vamal
suspensiv aprobat nu s-a incheiat.

Din coroborarea prevederilor art.27(1) din Ordonanta Guvernului
nr.51/1997, republicatd, cu cele ale art.119 privind definitia regimului de
admitere temporard din Legea nr.141/1997, rezulta ca legiuitorul a avut in
vedere ca marfurile straine care fac obiectul contractelor de leasing incheiate cu
finantatori persoane juridice strdine sd fie utilizate pe teritoriul Romaniei cu
exonerarea totald de la obligatia de platd a drepturilor de import, inclusiv a
garantiilor vamale, pe toatd durata contractului de leasing, deci intr-un scop
definit precis, contractul de leasing fiind un contract de finantare si inchiriere pe
baza unei intelegeri scrise intre doud parti, in conditiile legii speciale, cu dreptul
de optiune al utilizatorului de a cumpdra bunul, regimul fiind favorizat din
multiple considerente economice.

Fatd de cadrul legal mentionat, este de necontestat cd societatea
comerciald, persoand juridica romand, a introdus in tard la data de 13.03.2001
bunuri mobile care fac obiectul unui contract de leasing pentru o perioadad de 36
de luni, data expirdrii contractului fiind 12.03.2004, bunuri care au fost
considerate in regim de admitere temporara pand la aceeasi datd. Cum S.C. X
S.A., titulard a unui regim de admitere temporarda nu a incheiat in termen
regimul acordat si nici nu a solicitat, In mod justificat, prelungirea termenului
initial, apare ca legald actiunea Biroului Vamal Tg. Mures, autoritatea abilitata



sd urmareasca derularea si incheierea regimului de admitere temporard, de a
incheia din oficiu regimul si de a calcula drepturile vamale de import.

Astfel fiind, se retine cd, contrar sustinerilor petentei, sunt
indeplinite conditiile art.95 alin.(2) din Legea nr.141/1997 privind Codul vamal
al Romaniei si art.155 alin.(2) Regulamentul de aplicare a Codului Vamal al
Romaniei aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1114/2001.

In solutionarea favorabild a contestatiei nu poate fi retinutd nici
motivatia petentei privind culpa ce ar reveni unui angajat al sdu In ceea ce
priveste derularea si incheierea regimului vamal suspensiv, intrucat aceasta
implica doar o raspundere disciplinard in virtutea prerogativei disciplinare de
care dispune angajatorul sau o raspundere patrimoniald in temeiul normelor si
principiilor rdspunderii civile contractuale, dupd caz, si nu un element
exonerator de la plata datoriilor vamale de import pentru societate, in calitate de
titular al regimului de admitere temporara.

Prin urmare va fi respinsd ca neintemeiata contestatia formulatd de
S.C. X S.A. in ceea ce priveste obligatiile n suma totala de ... lei noi (... lei noi
reprezentand taxe vamale + ... lei noi reprezentand comision vamal + ... lei noi
reprezentand taxa pe valoarea addugatd).

Avandu-se in vedere cele anterior mentionate precum si cd petenta
nu contestd cuantumul dobanzilor, cota de dobanzi aplicatd, insumarea
produselor dintre baza de calcul a dobanzilor, numarul de zile de intarziere si
cota de dobanzi aplicatd, precum si faptul ca stabilirea de dobanzi reprezinta
masura accesorie in raport cu debitele, iar in sarcina petentei a fost retinut ca
fiind datorate debite reprezentdnd taxe vamale, comision vamal §i taxd pe
valoarea addugata, contestatia va fi respinsd ca neintemeiata si pentru capatul de
cerere privind dobanzile in suma totald de ... lei noi (... lei noi aferente taxelor
vamale + ... lei noi aferente comisionului vamal + ... lei noi aferente T.V.A.)
datorate in temeiul art.108, 109 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala. .

Referitor la cererea de suspendare a executdrii actelor adiministrativ
fiscale pand la solutionarea contestatiei, se retine cd in acest sens art.179 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, prevede
cd "(2) Organul de solutionare a contestatiei poate suspenda executarea actului
administrativ atacat pana la solutionarea contestatiei, la cererea temeinic
justificatd a contestatorului.[..]”. Intrucat prin prezenta decizie s-a solutionat pe
fond contestatia formulata de S.C. X S.A. impotriva actului constatator nr.... §i a
procesului-verbal nr.... privind calculul accesoriilor pentru neplata/nevarsarea la
termen a obligatiilor fatd de bugetul de stat din anul curent, se retine ca
solicitarea acesteia a ramas fara obiect.

Conform celor refinute, in raport cu actele normative enuntate in

cuprinsul deciziei, in temeiul art.173 alin.(1) lit.a si art.174 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:



1. Respingerea contestatiei formulate de S.C. X S.A. ca
neintemeiata.

2. Respingerea ca fiind fara obiect a capatului de cerere privind
suspendarea executdrii actului constatator privind taxele vamale si alte drepturi
cuvenite bugetului nr.... si a procesului-verbal nr.... privind calculul accesoriilor

pentru neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fatd de bugetul de stat din anul
curent.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Mures, in termen de
6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR EXECUTIY,



