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DECIZIA NR.3876/31.(2018
privind soldionarea contesti&i formulag dedl. x,
nregistrai la D.G.R.F.P. Tingoara sub
nr.TMR_DGR x

Serviciul Solgionare Contesta 1 din cadrul Diredei Generale Regionale a
Finartelor Publice Timjoara a fost sesizat de AdministeaJudeearid a Finanelor
Publice x — Serviciul Inspge Fiscal Persoane Fizice 1 prin adresa nr.x,
Tnregistrai la D.G.R.F.P. Timyoara sub nr.x, asupra contestiaformulagé dedl. X,
CNP x, cu domiciliul n localitatea x, str. x,xjrap.x, jud.xi cu sediul procedural
ales in x, str. x, nr.x, jud. x, prin Cabinet deogat “Xx”, potrivit Tmputernicirii
avocaiale seria x, anexeain original la dosarul cauzei.

Obiectul contest# il constituie Decizia de impunere privind tax@avaloarea
adaugat si alte obligaii fiscale stabilitate de inspga fiscak pentru persoane fizice,
care realizarea venituri impozabile din actititeconomice nedeclarate organelor
fiscale nr.x prin care s-a stabilit suma totéx lei reprezentand:

- X lei — taxa pe valoareaadjas;

- X lei — majodri de intarziere aferente TVA;

- X lei — penaliti de intarziere aferente TVA.

Contestda este depusin termenul legal, prézut de art.270 alin.(1) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de proceduiscak, cu modificrile si
completirile ulterioare, avand in vederea actul administrativ fiscal a fost
comunicat contestatorului Tn data d&.01.2018potrivit confirmirii de primire
depuse in copie la dosarul caugedata depunerii contestei la Administraia
Judeeari a Finamelor Publice x, respecti05.02.2018;i inregistrai sub nr. x, sa



cum reiese dinstampila registraturii acestei institu aplica pe originalul
contestdei.

Constatand £in spea sunt intrunite dispotile art.268, art.26%i art.272
alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul deqedui fiscak, cu modificrile
si completirile ulterioare, Direga General Regionai a Finamelor Publice
Timisoara prin Serviciul Solionare Contesta, este legal investitcu solgionarea
contestaei.

[. Prin contestiga formulat dl. x se indreaptimpotriva Deciziei de impunere
privind taxa pe valoarea a&uat si alte obligaii fiscale stabilite de insp@a fiscak
pentru persoane fizice, care realizesenituri impozabile din activiti economice
nedeclarate organelor fiscale nr.x, eme AJFP x - Serviciul inspge fiscak
persoane fizice 1, solicitand anularea acesteiasotisecima exoneldrii de la plata
sumei de x lei, reprezentand TVA in sude x lei, majoiri de intarziersi dobanzi
in suna de x leisi penalititi de 15% in suide x lei.

Contestatorul invedereain mod primordial, faptulzdecizia de impunere a
fost antedatat pentru a fi emis in anul 2017, cu toateiu se ielege rdunea
pentru care s-a procedat in acest mod.

Astfel, arai ca asa cum rezult din actele intocmite cu ocazia inspeic
fiscale, gtiintarea pentru dis¢ia finala a fost comunicét prin avocat la data de x,
cu stabilirea datei de x, oraoilca dai la care urmassaila loc discuia finala. La
data de x, avocatul s-a prezentat la organul fisicahvand in vedere faptulic
proiectul de raport de inspee fiscak nu era pregfit pentru comunicare datofit
unor erori din cuprinsul acestuia ce trebuia raete, s-a stabilit prin acordi acest
raport urma &fie comunicat avocatului prin e-mail, iar data fperdiscuia finala se
va modifica din x, ora P, in x, ora 11> Cu toate & aceste aspecte au fost
convenite Th mod verbal, organul fiscal nu a m&dmit o alt instiintare pentru
discuia final cu noua dat stabiliti, anexand dosarului de inspiecfiscak doar
prima Trstiintare, cea cu data de x. Cu toate acestea, in faptatl s-a prezentat
pentru semnarea decldea pe proprie #spundere, in conformitate cu prevederile
art.118 alin.(7) din Codul de proceduiscak, la data de x, data conveniterbal
pentru disctia finala, iar acest aspect se despringl@in meniunea efectuatde
organul fiscal la pagina 15, ultimul aliniat, diaportul de inspe® fiscak, cu
privire la data cand a fost dedceast declarae - x.

La data de x, cu ocazia disiu finale, avocatul a Tnvederat organului de
inspedcie fiscak faptul & urma & uzeze de dreptul de a prezenta un punct de vedere
cu privire la cele constatate in cuprinsul proikgtuaportului de inspate fiscak,
drept garantat de prevederile art.130 alin.(5) @egrocedur fiscak. Astfel, la data
de x, ultima zi a termenului de 5 zile acordat elgel pentru depunerea punctului de
vedere (calculat din data de x, @&t care a avut loc in fapt dig@ifinald), avocatul
a depus prin registratura AJ.F.P. x un punct denrgedcris cu privire la consiate
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organului de inspeie fiscah. Acest aspect estetireut de organul fiscal in cuprinsul
raportului de inspe® fiscah, la pagina 14, unde este consemnat ,La data @ X,
termenul preizut de Codul de procedufiscak, contribuabilul a prezentat echipel
de inspetie fiscak punctul de vedere (anexa nr.)afade constdtile prezentei
verificari.”

Contestatorul maioneaz faptul & organul de inspeie fiscak a refuzat
luarea sub senitura a punctului de vedere, acesta fiind motivul pewate punctul
de vedere a fost depys prin registratuf, pentru a avea dovada faptuldi g-a
exercitat acest drept. Avand in vedere data emititiziei de impunere, prin
raportare la data depunerii punctului de veder@tekege care a fost motivul pentru
care organul de inspge fiscak a refuzat luarea sub seftura a punctului de
vedere: in situga in care depunerea acestuia nu putea fi davéddesta nu se
regiseste anexat dosarului de inspiecfiscak), decizia de impunere putea fi legal
emisi la data de x. De asemenea, fi@reaa faptul @, organul de inspeie fiscah
a forat emiterea deciziei Tnhaintea depunerii punctulei \éderesi in aceast
imprejurare, datand actul administrativ la x, catéo@ punctul de vedere a fost
depus la data de x.

Mai mult decat atat, afata un punct de vedere depus la dosar in data de x
este analizat intr-un raport de insgpediscak intocmit la data de x inregistrat la
data de x.

Potrivit prevederilor art.130 alin.(5) Cod de prdof fiscak:
~contribuabilul/pktitorul are dreptul & isi prezinte, in scris, punctul de vedere cu
privire la constdirile organului de inspee fiscak, in termen de cel mult 5 zile
lucratoare de la data incheierii insgiec fiscale.” Art.131 alin.( 2) teza a ll-a Cod
de procedur fiscak statueax ci ,in cazul in care contribuabilulfgitorul si-a
exercitat dreptul presxzut la art.130 alin.(5), raportul de inspediscak cuprindesi
opinia organului de inspge fiscak, motivat in dreptsi in fapt, cu privire la
punctul de vedere exprimat de contribuahitiptr.” De asemenea, art.131 alin.(5)
Cod de proceddrfiscak prevede & ,deciziile previzute la alin. (4) se emit in
termen de cel mult 25 de zile ldtware de la data incheierii insgiecfiscale.”

Din coroborarea acestor texte legale réizcidtdecizia de impunere se emite
in baza raportului de inspee fiscak, intr-un termen de cel mult 25 de zile de la
incheierii inspetei fiscale, care echivaleazu data la care are loc disieufinala.
De asemenea, daeste exercitat dreptul la punct de vedere, rapdeuinspege
fiscali va cuprindssi analiza acestui punct de vedere.

Prin urmare, rezultca raportul de inspeie fiscak nu poate fi emis Thaintea
depunerii punctului de vedere datre contribuabilci el se emite dupmomentul
depunerii punctului de vedere, pentru ca orgarsdafi 4 poat cuprinde analiza
acestuia din urghcu ocazia emiterii raportului de inspiecfiscak. Avand in vedere
faptul & decizia de impunere se emite in baza raportulinsjeecie fiscak, aceasta
trebuia emi& dupi momentul intocmirii raportului de inspexfiscak.



In consecirs, nici raportul de inspeie fiscah si nici decizia de impunere nu
puteau fi emise Tn mod legsll in acelai timp, in mod firesc, Tnainte de data de X,
cand a fost depus punctul de vedere asupra camisiatlin proiectul de raport al
inspediei fiscale.

De altfel, in contextul in care organul de ingmediscak analizeaz in
cuprinsul raportului de inspge fiscak punctul de vedere, despre care afirim
acelai raport, @ a fost depus in x, este evideatraportul de inspei fiscah a fost
intocmit du@ aceast dag, iar ulterior, atat raportul de inspec fiscah, cat si
decizia de impunere, au fost antedatate.

In acest context, apreciagi, atat raportul de inspge fiscak, catsi decizia
de impunere, sunt rezultatul unui fals intelectoadtiv pentru care ele se impun a fi
anulate. Potrivit art.321 alin.(1) din Codul pengdlsificarea unui inscris oficial cu
prilejul Tntocmirii acestuia, de atre un fundonar public aflat in exercitarea
atribuiilor de serviciu, prin atestarea unor fapte saprejuiari necorespurioare
adevirului ori prin omisiunea cuytiintda de a insera unele date sau impegjuse
pedepsge cu inchisoarea de la unu la 5 ani.”

In acest context, contestatorul solidimperios anularea actului administrativ
fiscal contestat, in caz contrar, fiind nevoit glexa alte & legale in vederea
valorificarii dreptului la un tratament legal.

In ceea ce priwge constatrile organului de inspeie fiscak, regisite in
cuprinsul raportului de inspge fiscak intocmit la data de x, Tnregistrat sub nr.x,
care stau la baza emiterii actului administratimtestat, contestatorul aprecaz
ele sunt neintemeiate, pentru étaarele motive:

In urma reverifidrii efectuate pentru perioada 01.01.2008 - 31.1P128-a
constatat £ persoana fizit X a realizat opetani impozabile din punct de vedere al
TVA impreuri cu X, motiv pentru care organul de inggediscak a intocmit un
proiect de raport de inspge fiscah prin care a stabilit TVA suplimentar de p@lan
cuantum de x lei, la care se adaggma de x lei - dobangi majorari de intarziere
si suma de X lei - penaditi de ntarziere.

Contestatorul aratci sumele metionate in proiectul raportului de inspiec
fiscali difera sensibil de cele evidgate in raportul de inspge fiscak si in decizia
de impunere, respectiv, in loc de x lei TVA - x T&fA, iar in loc de x lei dobanzi
majorari de ntarziere - x lei dobangi majorari de intarziere. Aceasimodificare nu
se expli@, raportat la faptulperioada pentru care s-au calculat accesorieauir
si fie aceegi. De asemenea, vis-a-vis de perioada pentru cané &alculate
accesoriile, aprecidza nu este asigurab transparegi care & permit intelegerea
a raiunii pentru care s-au stabilit datele ce marcheezioada de calcul a acestora.

In acest context, contestatorul sofioitrganului de solibnare a contestiai
sa verifice acuratgea sumelor stabilite Tn sarcina sa cu titlu degabi® fiscak.

DI. x menioneaz ca prima inspege fiscak efectuai pentru aceeaperioad
si pentru acelg tip de obligaie fiscak s-a incheiat cu emiterea Deciziei de
nemodificare a bazei de impunere nr.x, potrivite@ TVA-ul datorat pentru
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tranzadile efectuate in perioada 01.01.2007 - 30.06.28H20. Aceadtdecizie i-a
fost comunicat, ea intrand Tn circuitul civiki producand efecte juridice. Actul
administrativ-fiscal nu a fost revocat dire organul fiscal, iar anularea lui nu a fost
solicitat instanei de judecdt Tn temeiul prevederilor art.1 alin.(6) din Legea
nr.554/2004 a contenciosului administrativ, motnfyu care este nelegamiterea
unei decizii de impunere care stakiée obligaii fiscale in sarcina sa, ce se
suprapune peste o altdecizie care stabiee lipsa acelora obligaii fiscale in
sarcina sa.

Potrivit prevederilor textului de lege mai sus icad ,autoritatea public
emitent a unui act administrativ unilateral nelegal poaie solicite instarei
anularea acestuia, in sitigain care actul nu mai poate fi revocat intrucatteat in
circuitul civil si a produs efecte juridice.” Or, decizia mai sudigati a intrat Tn
circuitul civil, iar pentru a nu mai produce efect@ trebuia anulatprin procedura
mai sus amintit In caz contrar, existdoui decizii de impunere contragg care
produc efecte in acalaimp, fapt inadmisibil.

Or, n lipsa unei meiuni exprese in Codul de proceddiscak, in sensul &,
in urma reverifigrii, decizia emi§ anterior se desfiteaz, apreciaz ca devine
aplicabik norma cu caracter general edigtdé art.1 alin.(6) din Legea nr.554/2004,
care trebuia aplicatinainte de a se emite un titlu de cngape numele &u.
Raspunsul organului fiscal la acest argumentaal eprezind un nonsens. Astfel,
organul de inspeie fiscak arati ca ,ambele decizii sunt in circuitul civii ambele
decizii produc efecte juridice§i, de asemeneai decizia de reverificare este in
circuitul civil si produce efecte juridice Tmprelinu decizia de impunere contestat

Contestatorul apreciazca acest lucru nu este posibil, intrucat cele adou
decizii sunt contradictorii, astfeh@le nu pot produce efecte in agetanp. Pentru
ca decizia de impuneré producd efecte, este necesar ca decizia de nemodificare a
bazei de impunereisiu mai produg efecte, respectiv, pentru a se stabili ohliga
fiscale in sarcina sa, este necesar ca actul agtnaitiv care statueaza nu datorez
obligaii fiscale de aceganatui pentru acesaperioad s fie anulat.

in al doilea rand, contestatorul gne ci pentru a se observa modalitatea
viciata in care s-a desfurat inspega fiscak, se impune o redare cronologia
modalititii de lucru a echipei de inspeefiscahk.

Astfel, Tn prima faZ, precizeaZ ca a fost supus unei inspécfiscale ce a
vizat verificarea respeiri prevederilor legale privind TVA aferentranzadilor cu
proprietiti imobiliare din patrimoniul personal pentru pedeaa 01.01.2007 -
31.12.2011, care s-a incheiat cu emiterea Dequieind nemodificarea bazei de
impunere nr. X, concluzionandu-si avea dreptul la aplicarea regimului special de
scutire TVA, pretizut pentru intreprinderi mici, motiv pentru care ame obligai
fiscale din punct de vedere al TVA.

Ulterior, la data de 10.12.2013, A.J.F.P. x erlexizia de reverificare nr.x,
prin care dispune reverificarea TVA pentru periodh01.2008 - 31.12.2011,
motivat de faptul & Tn urma soltionarii contestaei doamnei X, persoana cu care a
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realizat tranzagle imobiliare, s-a stabilit deatre organul de sotionare contesta

ca organul de inspee fiscah a procedat in mod eronat cu ocazia stabilirii
obligaiilor fiscale reprezentand TVA doar in sarcina doamx, aplicand in mod
gresit prevederile legale care reglementau asocierea.

Decizia de reverificare i-a fost comunicéh data de x, datla care, i-a fost
comunical instiintarea pentru dis¢ia finala, prin care i s-a adus la cutiota ca in
data de x, ora P8 va avea loc discia finak asupra constatlor si consecitelor
fiscale, ca urmare a incheierii inspecfiscale efectuate in perioada 13.12.2013 -
17.12.2013. Aceaslingtiintare a fost preluatsub sematura la data de 13.12.2013.

Practic, contestatorul sirse G a fost igtiintat pentru disctia finali asupra
unei inspeti fiscale ce urmaasse desfsoare in viitor, fra a-i fi comunicat vreun
aviz de inspete fiscah, asa cum impuneau prevederile art.101 din Codul de
procedui fiscak in vigoare la acea dat

In acest context, dl.x agati a Inregistrat la registratura AJ.F.P. x un purect d
vedere, refgit la fila 243 din dosarul de inspex fiscak, prin care a invederat
organului de inspeie fiscah ca ,nu mi-a fost comunicat un aviz de inspec
fiscak, subsemnatul fiind ®tiintat asupra datei disgeai finale in ziua inceperii
acesteia, o datcu irstintarea asupra refaceni deshsurarii inspeaiei fiscale”,
motiv pentru care ,nu Mvoi prezenta in vederea unei digictinale asupra unei
inspecii despre incepereaiareia nu am fost ®tiintat”. De asemenea, aatat
organului fiscal & nu poate & faci observdi asupra constatilor organului fiscal
,de vreme ce nu am luat la cutiota nici macar despre inceperea inspeicfiscale,
nicidecum despre consiate organului fiscal referitoare la o inspiec fiscak
destisurati la sfagit de giptamara si initiata in ziua comunidrii deciziei de
reverificaresi a Trstiintarii asupra disctiei finale”.

Ulterior acestor evenimente, organul de ingpdiscak nu a mai emis decizia
de impunere, ci a dispus suspendarea inspdiscale in baza art.2 lit.j) din Ordinul
A.N.A.F. nr.467/2013, incepand cu data de 30.123284pect despre care sos i
I-a fost adus la cugtnta prin adresa nr. 27/07.01.2014 (fila 244), cu tazEteu
exist nicio dovad de comunicare a acesteia la dosar.

La data de x se emite datre AJ.F.P. X 0 nauinstiintare, prin care se
comuni@ reluarea inspe®i fiscale, incepand cu data de xstimare trimis pe
adresa cabinetului de avocat, cu todtee exisi delegaie de reprezentare in faza
de inspegie fiscah, avocatul avand mandat de reprezentare doar ia &z
contestde Tmpotriva deciziei de reverificare.

La data de x, organul de insgiecfiscak emite adresa nr. X, comunigadrin
fax avocatului In acegiadati, la ora 1% prin care i se aduce la cutioti ci in
aceesi zi, la ora 12 va avea loc disgia finali, urmare a incheierii inspgei
fiscale efectuate in dosar.

Cu toate & Tn acel moment organul fiscal trebuid sonsidere inspga
fiscali incheial si si procedeze la emiterea deciziei de impunere, cweagice
inconsecveta de care #duse dovadlsi anterior, la data de organul fiscal comunic
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prin fax avocatului & Tncepand cu data de 01.04.2014, ingpefiscak a fost
suspendat in baza prevederilor art.2 lit.n) din Ordinul AANF. nr. 467/2013.

Contestatorul mgioneaz ca avocatul nu avea delega pentru reprezentare
in faza de inspeie fiscah, in faa A.J.F.P. x, ci avea mandat de reprezentare doar 1
fata D.G.R.F.P. Timgioara, in faza de conteg&aimpotriva deciziei de reverificare.

In acest context, toate comultite efectuate avocatului in faza de ingpec
fiscak au fost realizate Tn mod nelegal, acestea trebsdifidfie faicute personal, n
lipsa unei delega de reprezentare in tia organului de insp@e fiscak la dosarul
de inspetie fiscah.

DIl. x susine cé organul de inspeie fiscak a desconsiderat prevederile legale
care reglementeaznodul de degkurare al inspaei fiscalesi nu numai. Acesta a
realizat comunidri in disonai cu prevederile legale, intr-un mod abuziv, caré-nu
a respectat dreptul de a fi informat cu privirariapecia fiscak desfisurag, prin
transmiterea gtiintarilor in aceesi zi in care urmauasaiba loc agiunile intreprinse
sau chiar dup

In mod primordial, contestatorul apreciaz se impune anularea deciziei de
impunere pe motiv &£ organul de inspee fiscak nu i-a comunicat un aviz de
inspegie fiscak, asa cum 1i impuneau prevederile art.19lurmatoarele din Codul
de procedur fiscak in vigoare la acea datin spes, nefiind incident niciun caz de
excepie care § justifice necomunicarea unui aviz de ingpetiscah.

Potrivit prevederilor art.105Cod de procedérfiscaki ,la inceperea aiunii
de reverificare, organul de inspiecfiscak este obligatacomunice contribuabilului
decizia de reverificare, care poate fi contéstat condiiile prezentului cod.
Dispoztiile referitoare la cotnutul si comunicarea avizului de inspgex sunt
aplicabile Tn mod corespuiitor si deciziei de reverificare”.

Din cuprinsul acestui text rezaltlow interpredri posibile:

- Avizul de inspetie este obligatorigi in situgia in care se emite o decizie de
reverificare - interpretare preferabprin raportare la faptulacemiterea unei decizii
de reverificare nu este m@nat printre excepile de la comunicarea avizului de
inspecie fiscak;

- Decizia de reverificargine loc de aviz de inspge fiscak, caz in care
trebuie 4 aibd coninutul avizului de inspeate fiscak si sa fie comunicat in
conformitate cu prevederile care reglementeawizul de inspate fiscak -
interpretare mai pin probabié.

Cu toate acestea, chigirin cazul in care seadprioritate celei de-a doua
interpretiri, Tn spea de faa decizia de reverificare nu resgestci cortinutul si nici
regulile de comunicare ale avizului de ingpe@iscak. Astfel, in cuprinsul deciziei
de reverificare nu este m@nat data de incepere a insgec fiscale si nici
posibilitatea de a cere amanarea ingpecfiscale. De asemenea, potrivit
prevederilor art.102 Cod de procedlufiscak ,avizul de inspege fiscah se
comuni@ contribuabilului, in scris, inainte de incepenspegei fiscale, astfel:

a) cu 30 de zile pentru marii contribuabili;
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b) cu 15 zile pentru ceilglcontribuabili”.

Or, potrivit dovezilor din dosarul de inspecfiscak, decizia de reverificare a
fost comunicat la data de x, datla care a fost gtiintat asupra faptuluiacin x ,va
avea loc discia finala asupra constatlor si consecirelor fiscale, ca urmare a
incheierii inspegei fiscale efectuate in perioada 13.12.2013 - 22013". Prin
urmare, nu a fost acordat un termen de 15 zilé [gainceperea inspgei fiscale, ci
a fost informat cu privire la toate etapele inggediscale Tn aceaazi in care i-a
fost comunicat decizia de reverificare.

Contestatorul apreciazi, in acest context, i-au fost #hcate Tn mod grav
drepturile legale garantate de legea de prodéefikoak, motiv pentru care anularea
deciziei de impunere apare ca fiind singura @®lpentru repararea prejudiciului
generat de aceadndcilcare.

In acest sens, intr-o decizie detpe Tribunalului Bihor s-a t&ut de dtre
instana urmatoarele,coroborand dispoziile legale incidente cu actele
administrativ fiscale intocmitg@ contestate in sp& instana refine ai raportul: de
inspegie fiscala a fost intocmit in urma unei inspegentru a crei efectuare avizul
de inspege fiscala a fost emis cu neobservarea formeloaleegrevizute de art.101
coroborat cu art.102 Cod de procedufiscali. Astfel, raportul de inspge fiscala a
pricinuit reclamantei o &tamare constand intr-un prejudiciu material, prin
stabilirea unor taxe si impozite considerate de amta nedatorate. Mamarea
cauzata reclamantei nu poate fidtlrata decat prin anularea actului, neexistand
un alt mijoc procedural care sa utlre wtamarea; sub acest aspect se are in
vedere faptul ca necomunicarea avizului de ingpdiscali conform prescripilor
procedurale preyzute de Cod de procedufiscaki a lipsit-o pe reclamaudt de
posibilitatea de a uza de dispoik¢ art.101 lit.d), respectiv de a cere amanarea
datei de incepere a inspes fiscale" (Sentina civila nr.2685/CA/2015/03.12.2015
a Tribunalului Bihor).

Contestatorul precizeaza la pagina 2 din cuprinsul raportului de insgec
fiscali se arat ca inspedia fiscah s-a efectuat in perioada de 13.12.2013,
16.12.2013, 17-12.2013, 18.12.201d 27.03.2014, respectiv, 08.12.2017,
28.12.2017.

Or, in cea de-a douastiintare privind disctia finala, avand nr. x din data de
X, Se menoneaz ca discuia finala va avea loc la data de x.  Potrivit art.107 din
Codul de proceddrfiscak Tn vigoare ,data incheierii insp@g® fiscale este data
programai pentru disctia finala cu contribuabilul sau data notifici de ctre
contribuabil & renuna la acest drept”. In contextul in care organuldiscu are o
dovadi a faptului @ s-a renutat la disctia finala, inspeda fiscahk trebuia § se
incheie in data de x. De altfel, in conformitataextul legal mai sus citat, inspgec
fiscak trebuia § se finalizeze la data la care a fost progréardegcutia finala pentru
prima dai, respectiv, X.

Odati cu finalizarea inspeei fiscale, organul fiscal trebuiaa saplice
prevederile art.109 alin.(19i (2) Cod de procedarfiscak ,rezultatul inspetei
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fiscale se consemnenzin scris, intr-un raport de inspiec fiscala, in care se
prezin& constalrile inspediei fiscale din punct de vedere fapgidegal”, respectiv,
sfaportul de inspate fiscah se intocmge la finalizarea inspéei fiscale si
cuprinde toate constatle in legitura cu perioadelsi obligatiile fiscale verificate”.

In acest context, contestatorul apregiaz la data de x, data la care a fost
Tncunatintat despre disgia finala, s-a finalizat inspe@ fiscak, in conformitate cu
prevederile art.107 Cod de proceilfiscak. Toate nisurile dispuse ulterior deitte
organul de inspee fiscak sunt nelegalai nu pot produce niciun efect. Astfel,
suspendarea pe care organul de ingpdiscak a dispus-o la data de x nu putea fi
aplicat unei inspetii fiscale incheiate, ci doar unei insgefiscale in desfsurare.
Acelssi lucru e valabilsi pentru nisura susperiii din data de x, aplicatdup a
doua finalizare a inspgei fiscale, in data de x. Acest aspect este eddicluzia
unui rgionament logic, cagi concluzia care se desprinde din prevederile &ttrd
din Ordinul nr.467/2013 ,insp@a fiscak poate fi suspendacand este indeplirit
una din urmtoarele condii, ori de cate ori sunt motive justificate numai daé
apartia acesteia nu permite finalizarea ingp®discale, astfel:

n) pentru emiterea unei laodri judedtoresti definitive si irevocabile n
legitura cu un act administrativ fiscal, emis anterior, fperacelai contribuabil,
care poate influga rezultatele inspéei fiscale in curs.”

Astfel, contestatorul arata textul legal vorbgte despre o inspeée fiscah in
curs, nicidecum una deja finalizatprin momentul disaiei finale. Potrivit
prevederilor art.107 alin.(5) din Codul de procedfiscak in vigoare in luna
decembrie 2013 ,data incheierii inspec fiscale este data prograrmapentru
discuia finala cu contribuabilul sau data notiditi de citre contribuabil & renuna
la acest drept.”

In momentul in care este programalata pentru disgia finaki, inspeda
fiscali ia sfagit, nu se mai poate spune despre &aste in curs, motiv pentru care
ea nu mai poate fi supususpenarii.

Contestatorul stise @, din punct de vedere legal, inspacfiscak s-a
incheiat o ddtcu disctia finali din data de x, datde la care curgea termenul de 30
de zile pentru comunicarea deciziei de impunerabilgt de prevederile art.109
alin.(4) Cod de procedafiscak.

Prin urmare, n situe absurd in care se omite neregularitatea privind lipsa
unui aviz de incepere a inspiec fiscalesi se analizeaz modul in care trebuiais
decurg inspedia fiscah, invedereaxfaptul & de la data de x, data disi&i finale,
organul fiscal a avut 30 de zile pentru comunicamsa decizii de impunere.

Asadar, data de x era termenul liinia care organul de inspex fiscak
trebuia & 1i comunice decizia de impunere. In acgastine de idei, apreciazi
obligaiile stabilite Tn sarcina s-au prescris. Astfel, ripada verificai este
01.01.2008 - 31.12.2011. Anul 2011 s-a prescrimédul anului 2016.

In acest context, nu se mai poate emite o dedzignpunere pentru perioada
2008-2011, deoarece pentru acggstrioad termenul de prescrile este Tmplinit.
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Aceasi concluzie se desprinde din cuprinsul art.51 Codpdecedui fiscah,
potrivit caruia ,ori de cate ori se anuleaan act administrativ fiscal, organul fiscal
competent emite un alt act administrativ fiscalcadacest lucru este posibil in
condtiile legii. (2) Emiterea unui alt act administrafigcal nu mai este posibiin
situgii cum sunt:

a) s-a implinit termenul de presargprevizut de lege;

b) viciile care au condus la anularea actului adstiativ fiscal privesc fondul
actului.”

Astfel, dup ce organul fiscal a dispus reverificarea perioaadai sus aitate,
revenea organului fiscal obliga de a proceda la punerea in executare a dedeiei
reverificare, intrucat aceédecizie avea caracter executoriu.

Dupa cum a attat mai sus, organul fiscal nu puteadispuri suspendarea
unei inspegi fiscale incheiate, @ cum a procedat de dowri. Prin urmare,
termenul de prescrilg a fost suspendat doar in perioada mardatdata la care se
presupune L ar fi inceput inspe@ fiscah, respectiv, xsi data la care ar fi fost
obligati s emiti si si comunice decizia de impunere, respectiv, x.

Potrivit prevederilor art.92 alin.(2) Cod de prdue fiscak ,termenele de
prescripie prevaizute la art. 91 se suspeéndd) pe perioada cupriisintre data
inceperii inspegei fiscale si data emiterii deciziei de impunere ca urmare a
efecturii inspeaiei fiscale;”

Or, faptul @ organul de inspeie fiscak nu a respectat prevederile legale care
reglementeaz procedura de efectuare a ingpscfiscale, prelungind, in mod
abuziv, emiterea deciziei de impunere P& data de x, nu 1i poate fi imputsit
astfel, nu poate genera efecte asupra termenuluiederipie care curge in favoarea
sa, @a cum apreciazorganul fiscal in cuprinsul raportului de inspediscak. Din
punct de vedere legal, atata timp cat organul lfiacapreciat & inspetia fiscak a
luat sfagit si i-a invitat la disctia finali, inspeda fiscak s-a finalizatsi nu mai
putea fi reluat, in desconsiderarea tuturor regulilor de #eshre a inspei
fiscale.

Insi, chiarsi in contextul absurdi de neacceptat in care inspadiscak a
fost suspendatasa cum a dispus organul fiscal, perioada 2008 - 2816 presciis
Astfel, potrivit legii, suspendarea opergdn perioada dintre inceperea insjesc
fiscalesi data emiterii deciziei de impunere.

Cu aceadtocazie se poate obsenasituaia prejudiciabik in care i-a plasat
organul fiscal atunci cand a omid &mi comunice avizul de inspge fiscak,
intrucét, in lipsa unui astfel de aviz, nu se cyt®data inceperii inspgei fiscale,
pentru a putea fi calculat termenul Tn care addaspedtie a fost suspendatFaptul
ca organul fiscal a mamnat Th mod arbitrar in cuprinsul unui proces-eatrtdata
inceperii inspegei fiscale nu produce niciun efectfade el, atata timp cat aceast
da@ nu i-a fost comunicét

Dac se ia in calcul data de x, mmma& de organul fiscal intr-un proces-
verbal necomunicat, ca moment al Tnceperii ingpediscale, si se iau in
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considerare suspeifrde dispuse deatre organul fiscal, ultima suspendare dispus
de organul fiscal la data de X, cu incepere data de 01.04.2014, nu putea opera
decat pahm cel tarziu la data de x, data care s-a sofionat reverificare, litigiu
pentru soltionarea @&ruia s-a dispus pretinsa suspendare a ingpefiscale.

Dupi aceast daf, suspendarea nu mai putea avea niciun temei, rmpettru
care termenul de presctip a inceputadcurdi in continuare, de la aceasliag.

intr-o asemenea ipot&ztermenul de presctie ar fi fost suspendat pe
perioada 13.12.2013 - 08.10.2015, deci aproxinfaawnsi 10 luni.

In conformitate cu prevederile art. 91 alin.(2)dCde procedur fiscak
stermenul de prescrife a dreptului predzut la alin. (1) incepeiurgi de la data de
1 ianuarie a anului urfitor celui in care s-aascut creata fiscah potrivit art. 23,
dadi legea nu dispune altfel.”, astfel:

- pentru anul 2008, termenul de presteip inceput & curgi la data de
01.01.2009. Panla data emiterii deciziei de impunere s-au scurand fard 2
zile, si acest lucru doar in sitta in care trecem peste antedatarea deciziei de
impunere, Tn caz contrar, fiind sgu® ani.

- pentru anul 2009, termenul de presigei@ Tnceput & curgh de la data de
01.01.2010. Panla emiterea deciziei de impunere s-au scurs 8anP zile.

- pentru anul 2010, termenul de presigei@ Tnceput & curgh de la data de
01.01.2011. Panla emiterea deciziei de impunere s-au scurs TaehR zile.

- pentru anul 2011, termenul de preseei@ inceput &curgi de la data de
01.01.2012. Panla emiterea deciziei de impunere s-au scurs Gan® zile.

Daa din fiecare termen astfel calculat se scade paaiake aproximativ 1 an
si 10 luni, interval in care termenul de presgepar fi trebuit & fie suspendat,
singurul an pentru care nu s-a Tmplinit termenulpdescripie din toai perioada
verificati este 2011. Pentru perioada 01.01.2008 - 31.12,2@dMnenul de
prescripie este Tmplinit la acedstda#, chiarsi in varianta suspe#di inspeagiei
fiscale.

Or, potrivit prevederilor din cuprinsul raportulde inspege fiscak, pentru
anul 2011 contestatorul precizeaza nu are obligai din punct de vedere al TVA.
Faptul @& organul de inspeie fiscak apreciaz ca masura susperidii ar fi persistat
pari la data emiterii deciziei de impunere, respeciata de 29.12.2017, reprezint
un abuz. Astfel, potrivit prevederilor art. 2 Iit) din Ordinul nr. 467/2013 ,inspga
fiscak poate fi suspendatand este indeplidituna din urmitoarele condii, ori de
cate ori sunt motive justificatg numai da& apariia acesteia nu permite finalizarea
inspediei fiscale, astfel:

n) pentru emiterea unei laodri judedtoresti definitive si irevocabile n
legitura cu un act administrativ fiscal, emis anterior, fperacelai contribuabil,
care poate influga rezultatele inspg@ei fiscale in curs;”

De asemenea, potrivit prevederilor art.5 din ateedin, ,reluarea inspe®i
fiscale se va face n futie de motivul care a determinat suspendarea, étaarele
condtii:
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n) pentru art.2 lit.n), ddpdata la care hatarea judedtoreasé a ramas
definitiva si irevocabik;".

In aceste condi, apreciez & organul fiscal trebuiaisprocedeze la reluarea
inspedciei fiscale imediat dupramanerea definitiv a sentimei ce soltiona agiunea
sa impotriva deciziei de reverificare. Fapthllacesta a intarziat in emiterea deciziei
de impunere mai bine de 2 ani nu poaterefite tot organului fiscal.

Prin urmare, nu se poate aprecigcescripia - 0 sangune pentru pasivitatea
celui care nu gmneaz pentru valorificarea drepturilor sale, cu toaieac putea &

o fa@ - nu a curs in toatperioada de la prontarea de @re instam a hotrarii
definitive si pari la emiterea deciziei de impunere. O astfel detsolw poate fi
primita, organul fiscal fiind cel care trebui@ suporte conseciele inaciunii sale
intr-un interval de timp in care ar fi putsitchiar ar fi avut obligaa s ia masuri
pentru stabilirea cregelor sale. In caz contrar, se ajunge la galinechitabii
potrivit careia este samionat pentru pasivitatea de care a dat déwadanul fiscal.

in lumina argumentelor prezentate, contestatopreciaz ci se impune
anularea deciziei de impunere contestate, cu conaeexonedrii de la plata
sumelor stabilite prin actul administrativ fiscal.

Il. Ca urmare a reverificii contribuabilului, organele de inspex fiscak au
intocmit Raportul de inspge fiscak nr.xin baza @ruia s-a emis Decizia de
impunere privind taxa pe valoareaaadat si alte obligaii fiscale stabilitate de
inspecia fiscak pentru persoane fizice, care realizarea venitompozabile din
activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr.x.

Perioada verificat 31.12.2008 - 31.12.2011.

Organele de inspee fiscak consemnedzca, prin Decizia nr. x dat de
Biroul Soluionare a Contesti@i din cadrul DGFP x s-a decis elu se poate
considera ca d-na x, pentru tranabe efectuate impreuincu d-nul x, a reprezentat
asocierea, in conglle Tn care in contractele de vanzare cumpraréosuprecizate
cotele indivize de proprietate ale fiegi coproprietar in parte, neexistand un
contract incheiat intre d-nasixd-nul x.

La inspeda fiscah efectuai la data de x inchetattu Raportul de inspée
fiscak nr.x, tranzatile efectuate impreunde xsi x in care ambi au avut calitatea de
parte in activitatea destrati, (respectiv otinere autorizae construire, angajare
costuri, oltinere apartamente in cote indivigevanzarea impreuna a apartametelor)
au fost tratate de echipa de ingpediscah ca fiind realizate in asociere in
conformitate cu prevederile Ordinului A.N.A.F. @15/2009 privind aprobarea
modelului si corinutului unor documente si informautilizate in activitatea de
inspegie fiscala la persoane fizig&e va considera asociere si cazul in care doua
persoane au realizat o opgrane sau o activitate economica impozabila si natax
un contract de asociere, dar ambele persoane samtepin opergiunea sau
activitatea desfsurata., precumsi in conformitate cu prevederile art.127 alin.10)
din Legea 571/2003 actualizatorganul de control pe baza elementelor relevante
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facturi achiziii, contracte incheiate cu antreprenorii, note egbive ale
contribuabililor si contractele de vanzare prinecaau fost vandute imobilele
Tmpreurd de @tre cei doi coproprietari indivizi.

Avand in vedere&; de la data ultimei verifigi si pani in prezent au aput
elemente suplimentare care inflgesz rezultatele inspeiei fiscale anterioare,
respectiv a fost data Decizia nr.x privind smnarea contesti@i formulate de #tre
x impotriva raportului de inspge fiscale nr.xsi a deciziei de impunere nr. X unde
operaiunile realizate de x si x au fost tratate ca finedlizate Tn asociere conform
Ordinului ANAF 1415/2009 chiar daca nu a existat aomtract scris dar ambele
persoane au fost parte in tranabe respectivesi a art.127 alin.10) din Legea
571/2003 privind Codul Fiscal cu mod#rle ulterioare, prin care Biroul
soluionarea contesti@i din cadrul Diregei Generale a Finaelor Publice Tim§ a
considerat uritoarele:,contrar suginerilor organului de inspete fiscala, plafonul
pentru determinarea existentei obliga de inregistrare in scopuri de TVA nu poate
fi analizat la nivelul asocierii,d-na x nu poateprezenta asocierea, intrucat nu
exista o asociere unica, clar definita, iar persaafizica in cauza a efectuat in
perioada 2007-2012i tranzagii imobiliare cu imobile al éror proprietar era de
1.” si a decis desfiitarea deciziei de impunere nr. 9282/27.09.2¢1&facerea
acesteia avand in vedere cele precizate Tnirednl deciziei, in conformitate cu
prevederile art.105alin.(1) din OG nr.92/2003 privind Codul de proeedfiscak,
republicadi, cu modificrile a fost emis Decizia de reverificare nr. s.

Decizia de reverificare a fost comunicdbamnei s la data de s, in calitate de
contabil al SC s SRL CUs airei asociat unigi administrator este x.

La data de x echipa de inspecfiscala s-a deplasat la domiciliul persoanei
fizice x, din loc.x, str. X, nr.x, in vederea inmiénla data inceperii controlului fiscal
a deciziei de reverificare. La domiciliul din lag,. str.x, nr.x persoana fizica x nu a
fost gasita, fapt pentru care organul de control s-a prezdataediul SC x SRL din
X, unde persoana fizicare calitatea de administratgir asociat unic in vederea
Tnmanarii deciziei de reverificare. La sediul SC x SRl a fost gsita persoana
fizica x, decizia de reverificare fiind inmaaat-nei x care are calitatea de contabil
al SC x SRL.

Urmare adresei emise deitre ANAF - Diregia generala legisiee si
proceduri fiscale sub nr. x, inregistrata la DGIER Rrrxsi la SAF-AIF cu nr. X si a
adresei ANAF nr.x, inregistiatla DGFP x cu nr.xsi la SAF-AIF cu nr. X, s-a
solicitat si s-a primit de la A.F.P. x, lista nomidah beneficiarului de venit x,
conform Declargei informative privind veniturile din transferul rgprietitilor
imobiliare din patrimoniul personal, formular 2@Rpuse deatre notarii publici n
perioada 01.01.2008-31.12.2011.

Pe baza contractelor de vanzare/cinage prezentate detce contribuabilsi
notarii publici, s-a Tntocmit sitwia privind tranzagile imobiliare efectuate in
perioada 01.01.2008-31.12.2011.
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Organele de inspge fiscak au constatatacpentru un nuidr de 35 contracte
de vanzare-cunipare, prezentate in anexa nr.2, dl. x identificah fCNP x a
realizat opergunile impreui cu d-na x identificdit prin CNP x, ambii cu domiciliul
actual in x str. x nr. x. Pentru trangde realizate cu bunurile in care sk xsunt
coproprietari indivizi in cote de 1/2 organul déusionare a contestig prin decizia
nr.x data de Biroul Sotionare a Contesti@i din cadrul DGFP xs-a hotit G
fiecare coproprietar dobéande calitatea de persoana impozabila sepapantru
cota sa parte indiviizdin imobilele vandute impreuna cu x.

Pentru un nugir de 3 contracte de vanzare prezentate ih anexa dt. X a
realizat opergunile singur vanzand printr-un contract cota sd.t#din imobil étre
pesoane afiliate % X si prin dow contracte de vanzare prezentate in anexa nr. 2, dl
X a vandut dolu imobile care au fost proprietatea sa, fara a fiindée in
coproprietate cu X.

Pentru ca opetiainile privind tranzagile cu bunuri imobile din patrimoniul
personal & fie operaiuni persoana fizica x a realizat utoarele tranzat
imobiliare Tn nume propriu Tn afara coproprietatdivize cu x, astfel:

- Contractul de vanzare cusmpre nr. x care are ca obiect vanzarea itie c
domnul x a intregului drept de proprietate a imahil resprezentand usorie
neamenajat situata in x dobanditprin cumgrare in scopul vamzi. Pretul de
vanzare este de x lei.

- Contractul de vanzare cu#impre nr.x care are ca obiect vanzarea in nume
propriu a cotei de 1/2 din imobilul reprezentanesa blocului situat Tn x, dobanit
prin cumpgirare impreud cu autorizée de construire si actul de reapartamentare.
Praul de vanzare este de x euro respectiv x lei toansdit la cursul de 4,3534
lei/euro comunicat de BNR la data trangsic

- Contractul de vanzare cusitpre x care are ca obiect obiect vanzarea in
nume propriu a cotei de 1/2 din imobilul reprezedtéaapartament situat in X,
apartament care a fost utilizat in scopuri persgnéind domiciliul actual al
contribuabilului. Preul de vanzare este de x euro, respectiv x lei tautule schimb
comunicat de BNR la data trannec
Vanzarea a fost efectdatitre persoanele fizice afiliate st x (fiice) cu drept de
uzufruct viager.

Din analiza tuturor liv@rilor respectiv, apartamente efectuate la mans@anda
anul 2008-2011), organele de inspediscak au constatat ca tranzale efectuate
de Buse Nicolae sunt vanrz efectuate in scopul @berii de venituri cu caracter de
continuitatesi care nu au fost utilizate Tn scopuri personaideplinind prevederile
art. 126 alin.(1) din Legea nr.571/2003, privindd@b Fiscal cu modifigrile si
completirile ulterioare.

Organele de inspe@e fiscak au consemnat faptuk @lafonul de scutire TVA
prevazut la art.152 alin.(1) din Legea 571/2003 penteietdminarea existentei
obligaiei de Tinregistrare fiscala a fost determinat laehil cotei indivize de
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proprietate conform deciziei nr. x dade Biroul Soltionare Contesta din cadrul
DGFP x.

Livrarea bunurilor imobile a rezultat din actititeconomice de exploatare a
bunurilor corporale, cund@parea in scopul revanzarii si construirea de apuatde,
conform prevederilor pct.3 alin.(1) din H.G. 44/208entru aprobarea Normelor de
aplicare a Legii 571/2003 privind Codul fiscal, coaodificarile si completirile
ulterioare valabile de la data de 01.01.2007, ioitezu modificrile aduse de H.G.
1620/2009, cu aplicare din 01.01.2010.

In acest sens s-a pronansi Curtea Europeana de Jtigtiin cazurile C-
186/89 Van Tiem, C-306/94 Regie Dauphinoise, C-X7/&@mpresa de
Desenvolvimento Mineiro SA (EDM), decizii preluaie legislaia romana prin
Normele Metodologice ale apdigi art.127 alin.2) aprobate prin H.G. 44/2004 cu
modificarile si completirile ulterioare.

Astfel livrarile de bunuri efectuate de persoana impozabilaultezdin
activitati economice asa cum sunt definite la art.127 &)rdin Legea 571/2003 cu
modificarile si compleidrile ulterioare.

Cele dod persoane fizice xi x au vandut impreun32 de imobile. Imobilele
au fost denute in comun in cota indiviza de 1/2. Organul stduionare a
contestdei a decis & fiecare coproprietar dobande calitatea de persoana
impozabila pentru cota sa indiviza din imobileledéte impreui

A. Tn anul 2008 dI. xsi x au ohinuti Tmpreuri urmitoarele autorizéi de
contrugii:

1. autorizga de construire nr x elibetatde Prinaria x sub nr. x pentru
execuia construge de tipul locuire la mansarda, pe imobilul situat x.

2. autorizatiei de construire nr. x elibérate Prindria x sub nr. xpentru
execuia construge de tipul locuie la mansarda, 2 apartamente X, rgoepte in
baza procesului verbal de regefdinala nr.x, pentru care a fost emisa autoizde
functionare x.

3. autorizéiei de construire nr.x elibetatde Prindria X sub nr. x pentru
execuia construge de tipul locuige la mansarda, 2 apartamente x r@oegte n
baza procesului verbal de regefdinala nr. x, pentru care a fost eingutorizaia de
functionare x.

4. autorizgei de construire nr.x elibegatde Prinmaria x sub nr.x pentru
execuia construge de tipul locuie la mansarda, 2 apartamente x r@oegte n
baza procesului verbal de regefdinala nr. x, pentru care a fost emisa autoiazde
functionare x.

5. autorizgei de construire nr.x elibegatde Prinaria X sub nr. x pentru
execuia construge de tipul locuie la mansarda, x reaggnate in baza procesului
verbal de recgge finala nr.x, pentru care a fost emisa auteizde fundgonare X.

6. autorizéei de construire nr.x elibetatde Primdria X sub nr.x pentru
execuia construge de tipul locuie la mansarda, 2 apartamente x rgoegte n
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baza procesului verbal de regefdinala nr. x, pentru care a fost emisa autoiazde
fungtionare x.

7. autorizéei de construire nr.x eliberata de Pihm xsub nr.xpentru exega
construgie de tipul locuie la mansarda, 2 apartamente la sc.1 iar la sa13arda
neamenajata x , recgpnate in baza procesului verbal de reieefinala nr. x, pentru
care a fost emiisautorizaia de fungionare X.

8. autorizéiei de construire nr.x elibegatde Priniria x sub nr.x pentru
execuia construge de tipul locuige la mansarda, 2 apartamente X, r@oapte in
baza procesului verbal de regefinala nr.x, pentru care a fost emautorizaia de
fungtionare x.

Tot Tn anul 2008 au fost executate in regie peope xsi X, finalizate si
recepionate un nurir de 10 apartamente la mansardaamrcconstruge a fost
autorizata prin autorizéle nr.x, nr.x, nr. x.

Din cele 10 apartamente regepate in anul 2008 au fost vandute prin 6
contracte de vanzare un nimtde 6 apartamente noi prezentate detaliat in anexa
3. Faa de cele 6 apartamente noi finalizate, x Tmp#ecnm xau vandut prin dau
contracte de vanzarg doui mansarde nefinalizate pentru care a fosinoki
autorizaia de contruire nr. X.

Cifra de afaceri realizafn anul 2008 deatre x pentru cota sa indiviza de 1/2
este de x lel.

B. In anul 2009 persoana fiflicx si x realizeaz Tmpreuna urritoarele
operaiuni:

Ohtinerea urmtoarelor autorizgi de construire :

1. autorizdei de construire nr. »eliberati de Prindria x sub nr.x pentru
execdia construge de tipul locuite la mansarda, 3 apartamente, rgoepte in
baza procesului verbal de regefdinala nr.x, pentru care a fost emautorizaia de
fungionare x;

2. autorizgei de construire nr.xeliberai de Primdria xsub nr.x pentru
execuia construge de tipul locuie la mansarda, 3 apartamente x, rgoapte in
baza procesului verbal de regefdinala nr.x, pentru care a fost erhigutorizaia de
functionare x.

In anul 2009 sunt finalizatg recepionate un nurir de 12 de apartamente noi
la mansarda, aaoor construire a fost autorizata prin autofiiEanr. x, nr. X, nr.x, nr.
X.

Tot Tn anul 2009 x si x vand un namde 9 apartamente noi recepate
(prima ocupare) in anul 20@B2009, care intrin sfera de aplicare a TVA, realizand
o cifra de afaceri de ariulde x lei. Tranzagle efectuate in anul 2009 sunt
prezentate in anexa nr. 3.

Cifra de afaceri realizafin anul 2009 deatre x pentru cota sa indiviza de 1/2
este de x lel.

C. In anul 2010 persoana fizica sk x realizeaz mpreur urmitoarele
operaiuni:
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- FinalizeaZ si recepioneaz un nunar de 7 apartamente noi la mansarda
construite Tn regie proprie in baza autatiila de construire nr. i nr. x.

- Vand prin 11 contracte de vanzare un aude 11 apartamente noi, arar
prima ocupare este anul 206192010, prezentate detaliat in anexa nr. 4, apera
care intra Tn sfera de aplicare a TVA.

- Vand prin 2 contracte de vanzatatpde contructii vechi, respectiv 2 terase
neamenajate ale blocurilor a vechi, opiera care intra in sfera de aplicare a TVA.

-Tot Tn 2010 xsi X, vand imobilul situat in x, care a fost utiliZen scopuri
personale ca domiciliu atat de x gatle x. Operaaunea nu intra in sfera de aplicare
a TVA, nefiind indeplinite cumulativ condle prevazute la art.126 din Legea
571/2003.

Cifra de afaceri realizata Tn anul 2010 dEex pentru cota sa indiviza de 1/2
este de x lei.

D. Tn anul 2011 persoana fizicasixx vand prin doa contracte de vanzare 2
mansarde vechi construite Tn baza autdgriae de construire nr.x, aacor prima
ocupare este data de 17.05.2009, data tiecdpale a apartamentelor. Tot Tn anul
2011, x vinde singur cota sa indiviza de &/3 imobile. Cifra de afaceri realizata Tn
anul 2011 deitre x pentru cota sa indiviza de 1/2 este de x lel.

Organul de control a constatai persoana impozahilx a intemionat
desfisoare activitatea economica ce implica opara taxabile la data de
31.01.2008 cand aine prima autorizgei de construirgi incepe § avanseze costuri
si sa efectueze ludri premergtoare activiiti ecomonice ce implica opgrani
taxabile.

Prima livrare de apartament nou provenit din #eiiga economic este
realizati la data de 12.08.2008, la valoarea totala de,xdecota indivia dginuta
de x este de 1/2, valoarea ce revine d-lui x fdedx inferioara plafonului anual de
scutire TVA de 119.000 lei, astfel ca persoana mapdi x pentru cota sa indiviza
de 1/2 poate aplica regimul special de scutire ToAform art.152 panla defsirea
plafonului de scutire TVAI sa solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA n ternuen
10 zile de la sfaitul lunii in care a fost degit plafonului de scutire TVA conform
prevederilor art.153 alin.1) lit.b) din Legea 57103.

In anul 2008 incepand cu data de 12.08.2008, sitefectuate un nuinde 8
vanzri de apartamente noi. Plafonul de scutire TVA peobta de 1/2 dmuta de x
a fost depsita la data de 22.10.2008 cand x realizeiadividual o cifra de afaceri
de x lei, avand obliga s solicite inregistrarea in scopuri de TVA pda data de
10.11.2008si sa aplice regimul normal de taxare incepand cu dat®112.2008,
pentru opergunile taxabile.

in consecim persoana fizicx dobandgte calitatea de persoana impozabil
inca de la prima tranzae, activitatea economicfiind considerat incepui de la
data la care a fost gbuta prima autorizae de construire, data dajrii plafonului
de scutire TVA este considerata data de 01.11.2608] obligat sa solicite
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inregistrarea in scopuri de TVA pafa data de 10.11.2008 sa aplice regimul
normal de taxare incepand cu data de 01.12.2008.

Stabilirea bazei impozabike a TVA colectai a fost efectuétde ctre organul
de control conform Deciziei nr. x diatle Biroul Soltionare Contesta din cadrul
DGFP x, la nivelul cotei indivize de 1/2ttdeuta de Xx.

Baza impozabila a fost determiahumai pentru opetianile taxabile,
constituit din 1/2 din contravaloarea l&nii bunurilor, &a cum prevede art.137
alin.1) lit.a) din Legea 571/2003 cu modifite ulterioare precunsi Decizia nr.
2/2011 privind interpretareqa aplicarea unitdr a art. 137 alin. (1) lit. agi art. 140
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu nimdrile si completrile
ulterioare,si a pct.23 alin.(1)si (2) din titlul VI al Normelor metodologice de
aplicare a Codului fiscal, aprobate prin kt@rea Guvernului nr.44/2004. avand in
vedere faptul £ in contractele de vanzare nu se prevede nimicrieirela TVA,
astfel: prin aplicarea cotei de TVA la 1/2 din cewiloarea livirii [conform
prevederilor pct.23 alin. (1) din Normele metodategde aplicare a titlului VI
"Taxa pe valoarea adgat", aprobate prin Hatarea Guvernului nr.44/2004, cu
modificarile si completirile ulterioare], in cazul in care rezutt:

1 .partile au convenit £ TVA nu este inclusin contravaloarea livrii; sau
2.partile nu au convenit nimic cu privire la TVA;”

Organele de inspge fiscak, pentru intreaga perioada verific&1.01.2008 -
31.12.2011, a stabilit suplimentar o taxa pe vaaadugat colectai in suna de x
lei, conform prevederilor art.137 alin.(1) lit.aind_egea 571/2003 privind Codul
fiscal cu modifi@rile si compleidrile ulterioaresi a deciziei CJUE in cazurile conexe
Tiulica si Plavosin, prin aplicarea procedeului suteirite la contractele de vanzare
care se prevede ca prkestipulat includesi TVA.

Pentru difereta de TVA stabilii suplimentar in suma de x lei, au fost
calculate majairi/dobanzi, pentru perioada 25.01.2009 — 25.09.2012uni de x
lei si penali@iti de intarziere, pentru perioada 01.07.2010 — 28012, n suma de x
lei, In baza art.119, art.120 art.1201 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedui fiscak, republicai, cu modificrile si completirile ulterioare (anexa nr.7).

De asemenea, organele de ingigediscah precizeaz ca a procedat la
calculul accesoriilor, respectiv a majolor de intarziere, in suinde x lei, pentru
avansurile incasate in sarnotak de x lei (x lei), dup data de la care persoana
impozabik avea obligaa s aplice regimul normal de taxare , respectivadata de
01.12.2008 (anexa nr.8).

[ll. Din analiza documentelor existente la dosarul eggiz;avand in vedere
motivele invocate de contestatorde constairile organelor de inspée fiscak, in
raport cu actele normative in vigoare n perioadaus verificarii, se rein
urmatoarele:
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1. Referitor la argumentul contestatorului potrivit careia decizia de
impunere a fost antedatad, intrucat punctul de vedere a fost depus la datael
04.01.2018, iar decizia de impunere a fost endita data de 29.12.2017, setiae
ca:

In conformitate cu prevederile art.130 din Lege2Gv/2015 privind Codul
de procedur fiscak, cu modificirile si completrile ulterioare:

»ART. 130-Dreptul contribuabilului/platitorului de a fi informat

(1) Contribuabilul/Péititorul trebuie informat pe parcursul destirarii
inspeciei fiscale despre aspectele constatate in cadeduaii de inspege fiscaki, iar
la incheierea acesteia, despre congtided si consecimele lor fiscale.

(2) Organul de inspeie fiscal: comuni@ contribuabilului/pktitorului proiectul
de raport de inspeie fiscak, in format electronic sau pe suport hartie, acorda-i
acestuia posibilitatea de @-exprima punctul de vedere. Tn acest scop, @dai
comunicarea proiectului de raport, organul de ingjpe fiscali comuni@ si data, ora
si locul la care va avea loc disga finala.

(3) Contribuabilul/Pétitorul poate renura la discuia finala, notificand acest
fapt organului de inspeie fiscal.

(4) Data incheierii inspegei fiscale este data programatpentru discuia
finala cu contribuabilul/platitorul sau data notifigirii de citre contribuabil/plititor
ca renuntd la acest drept.

(5) Contribuabilul/Plititorul are dreptul & isi prezinte, in scris, punctul de
vedere cu privire la constatile organului de inspee fiscak, in termen de cel mult 5
zile lucritoare de la data incheierii inspgei fiscale. Tn cazul marilor contribuabili
termenul de prezentare a punctului de vedere estecad mult 7 zile lucitoare.
Termenul poate fi prelungit pentru motive justifeecacu acordul condugorului
organului de inspete fiscak”.

“Art. 131 Rezultatul inspei fiscale

(1) Rezultatul inspesei fiscale se consemneazn scris, intr-un raport de
inspegie fiscalz, In care se preziitconstadirile organului de inspete fiscak din
punctul de vedere faptit legal si consecipele lor fiscale.

(2) Raportul de inspeie fiscali se intocmge la finalizarea inspegii fiscale
si cuprinde toate constatile in legitura cu perioadelesi obligariile fiscale
verificate, precunyi in legitura cu alte obligai prevazute de legiskda fiscali si
contabili ce au &cut obiectul verifigrii. In cazul n care contribuabilul/gtitorul
si-a exercitat dreptul preizut la art.130 alin.(5), raportul de inspgex fiscak
cuprinde si opinia organului de inspeie fiscaki, motivati in dreptsi in fapt, cu
privire la punctul de vedere exprimat de contribii@batitor.”
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Din documentele existente la dosarul cauzei, t&zcd prin adresa nr.x,
contribuabilul a fost igtiintat & Tn data de x va avea loc disieufinald privind
constairile inspedtiei fiscale.

Organele de inspge fiscah au comunicat proiectul de raport de ingpec
fiscak reficut in data de x, ora Binclusiv anexa de calcul al TVA prin extragerea
cotei din total prg pe adresa de e-mail x

Discuia finald a avut loc la data de x, fiind prezentate coastatorganelor
de inspege fiscak, aa cum 1insgi contestatorul precizeazprin contestga
formulag.

Cu ocazia disaiei finale Tmputernicitul contestatorului a fostdat in
conformitate cu prevederile art.9 din Legea nr.20Z5b privind Codul de procedur
fiscaki, cu modificrile si completirile ulterioare: “(1) Tnaintea luirii deciziei,
organul fiscal este obligatisasigure contribuabilului/gititorului posibilitatea de a-
si exprima punctul de vedere cu privire la faptglemprejuwrile relevante in luarea
deciziei.”

Totodati, se r@ine faptul @ la data de x, Tmputernicitul contestatorului a
declarat pe propriaaspundere & , nu a depus documente suplimentare, au fost
depuse la controlul anterior.”

Punctul de vedere depus de contestator la dateadest analizat de organele
de inspegie fiscah si cuprins de acgia in capitolul ,Discusia finala cu
contribuabilul” din Raportul de inspée fiscak; organele de inspge fiscak au
apreciat & punctul de vedere depus nu modificu nimic rezultatele inspgei
fiscale.

Faa de prevederile legale mai sus menate, se negne & data incheierii
inspedciei fiscale este data prograragientru disctia finala, respectiv data de x.

Potrivit doctrinei, se tge ¢ nulitatea constituie satianea care lowge orice
act juridic svarsit fara respectarea dispoilior prevazute de lege pentru validitatea
sa iar, in sp&, actul administrativ fiscal contestat ¢ime elementele aacor lipsi ar
fi determinat nulitatea sa, acestea fiind gmene in mod explicigi limitativ la art.49
din Legea nr.207/2015 privind Codul de proéeiiscak, cu modifi@rile ulterioare,
unde se precizeaz

“(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricadin urnatoarele situaii:

a) este emis cu inlcarea prevederilor legale privind competan

b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuiaeritfare la numele,
prenumelesi calitatea persoanei Tmputernicite a organului cB§ numele si
prenumele ori denumirea contribuabiluluidgkorului, a obiectului actului
administrativ sau a semiturii persoanei Tmputernicite a organului fiscalu c
excepia prewizutz la art. 46alin. (6), precunyi organul fiscal emitent;
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C) este afectat de o grayi eviden& eroare. Actul administrativ fiscal este
afectat de o grav si eviden& eroare atunci cand cauzele care au stat la baza
emiterii acestuia sunt atat de viciate incat, dlacestea ar fi fost taturate anterior
sau concomitent emiterii actului, ar fi determimatemiterea sa.”

Asa cum este dezvoltain doctrina juridid teoria nuliitii actelor juridice
“vom folosi ngunea de nulitate absolatpentru a evoca nulitatea care intervine
atunci cand este Tatcatz o condiie de legalitate de mare importan ce se
stabilgte in concret in funie de dispoziile normelor juridice care contureaz
regimul juridic al actului administrativ in disge, iar nqiunea de anulabilitate
pentru a desemna nulitatea care intervine pentries@ectarea unei condi de
legalitatze de mai mic importanra” (Antonie lorgovan, Tratat de drept
administrativ, Vol. 1, Editura All Beck, Bucugi, 2002, p.75).

Astfel, legiuitorul a Treles & precizeze in mod expres acele elemente din
continutul actelor administrative fiscale aror lipsi este sanna# cu nulitatea
absolui a actelor, ele fiind enumerate la art.49 din Cathubrocedur fiscak. Prin
urmare, numai lipsa numelui, prenumelii calitatii persoanei imputernicite a
organului fiscal, numeluji prenumelui ori denumirii contribuabiluluifgitorului, a
obiectului actului administrativ sau a sefturii persoanei imputernicite a organului
fiscal, actul administrativ este lovit de nulitatbsolus, viatamarea contribuabilului
fiind prezumald, iar constatarea nudiii putand fi efectuadit chiarsi din oficiu, fara a
fi necesat cererea contribuabilului.

Astfel, elementul invocat de contestator, respedéiptul @ decizia de
iImpunere este antedatafata de depunerea punctului de vedere, nu poate fi
considerat un element caré atrag anularea actului administrativ fiscal, nu
conduce la nulitatea absadluta deciziei de impunere,sa cum pretinde
contribuabilul, Tntrucéat nulitatea abscluta actelor administrative fiscale intervine
numai pentru nerespectarea disgbar reglementate de art.49 din Codul de
procedutd fiscak, ceea ce nu este cazul intdpe

Referitor la afirm@a contestatorului potrivit &uia ,raportul de inspege
fiscali si decizia de impunere sunt rezultatul unui falelettual,motiv pentru care
ele se impun a fi anulate, fiind rezultatul undarctiuni”’, precizam ci aceast aspect
nu este de compet@norganelor de soflonare a contestidor.

Astfel, suginerea contestatorului nu poate fi MWain considerare in
soluionarea favorahbil a cauzei, antedatarea deciziei de impunetg de data
depunerii punctului de vedere neputand conducegcest caz, la anularea actului
administrativ fiscal.
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2. Referitor la argumentul contestatorului potrivit careia decizia de
nemodificare a bazei de impunere nr. xsi decizia de impunere nr.x nu pot
produce efecte n acela timp, se retine ci:

In conformitate cu prevederile Legii nr.207/201%ind Codul de procedér
fiscali, cu modificrile si completirile ulterioare:

,Art.118- (3) Inspeta fiscaki se efectue@azo singut: datz pentru fiecare
impozit, tax, contribuie si alte sume datorate bugetului general consoligat
pentru fiecare perioadlsupug impozitrii.”

“Art. 131 Rezultatul inspegi fiscale

(1) Rezultatul inspeiei fiscale se consemneazn scris, intr-un raport de
inspegie fiscalz, In care se preziiatconstadirile organului de inspete fiscak din
punctul de vedere faptit legal si consecipele lor fiscale.

(...)

(4) Raportul de inspge fiscali sti la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru difeserin plus sau in minus de obliga
fiscale principale aferente diferezlor de baze de impozitare;

b) deciziei de nemodificare a bazelor de impoeitata@ nu se constat
difererre ale bazelor de impozitaserespectiv de obligd fiscale principale;

c) deciziei de modificare a bazelor de impozitdee: se constat diferenre
ale bazelor de impozitare, dariri stabilirea de diferefe de obligai fiscale
principale;”

»Art. 10571 Reguli privind reverificarea

(1) Prin excepe de la prevederile art.105 alin.(3), condtmrul inspegiei
fiscale poate decide reverificarea unei anumiteqeete.

(2) Prin reverificare se uelege inspe@ fiscali efectuai ca urmare a
apaririei unor date suplimentare necunoscute inspectofiszali la data efectrii
verificarilor, care influenreaz: rezultatele acestora.

(3) Prin date suplimentare se rétege informai, documente sau alte
inscrisuri obinute ca urmare a unor controale incrgate, inopinate ori comunicate
organului fiscal de &tre organele de urarire penal: sau de alte autowd#i publice
ori obrinute n orice mod de organele de insfeade natué s modifice rezultatele
inspeciei fiscale anterioare.

(4) La inceperea aitinii de reverificare, organul de inspgée fiscali este
obligat s comunice contribuabilului decizia de reverificaoare poate fi contestat
in condriile prezentului cod. Dispoaile referitoare la comnutul si comunicarea
avizului de inspege sunt aplicabile Tn mod coresputar si deciziei de
reverificare.”
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Astfel, Codul de procedarfiscak reglementeazun principiul de baz din
activitatea organelor fiscale, existantin legislaia anterioas, si anume principiul
unicitatii  inspegiei fiscale, n§ legiuitorul a predizut expres posibilitatea
reverificarii unei anumite perioade verificate numai pe cesxcepe.

De asemenea, se retirnerezultatul inspeeei fiscalesi constairile organelor
de inspetie fiscah se vor consemna prin intocmirea umaport scris, care, la
finalizarea inspgeei fiscale, va sta la bazamiterii, dupi caz, a deciziei de
impunere pentru oblig#ée fiscale suplimentare de pfata deciziei de nemodificare
a bazei de impunerg a deciziei de modificare a bazelor de impozitare.

Acelasi principiu al unicititii inspegiei fiscale este aplicabgi din perspectiva
caracterului obligatorigi de titlu executoriu al actelor administrative eein urma
unei inspegi fiscale, care nu pot fi anulate, modificate aesfiinate decat in
condtiile restrictive stabilite prin Codul de proceddiscak.

In spei se rgine &, urmare a verifigrii aterioare efectuatla dl. x, organele
de inspege fiscah au emis Decizia de nemodificare a bazei de impumex,
pentru perioada 01.01.2007-30.06.2012, in ceea roesie taxa pe valoarea
adiugat.

Prin Decizia de reverificare nr.x erhipe numele domnului x, organele de
inspecie fiscak au dispus reverificarea perioadei 01.01.2008-32(114, in ceea ce
priveste taxa pe valoarea athat.

Urmare a reverifidrii, organele de inspée fiscak au intocmit Raportul de
inspegie fiscak nr.x in bazairuia a fost emisa Decizia de impunere privind ta@a
valoarea asligat si alte obligaii fiscale stabilite de inspg@a fiscak pentru
persoane fizice, care realiz&axenituri impozabile din activiti economice
nedeclarate organelor fiscale nr.x.

Pe cale de consecin susinerea contestatoruluéicdecizia de nemodificare a
bazei de impunere nu a fost ana@llpentru a nu mai produce efecte in agdianp
cu decizia de impunere contestatu poate fi rgnuta, in condiiile in care indiferent
de premisa incheierii unui act administrativ fis@desta nu poate fi anulat,
modificat ori desfiimat decéat in condile restrictive stabilite prin Codul de
procedui fiscah, iar Codul de procedarfiscak si nici un act normativ nu
condtioneaz emiterea unei decizii de impunere ca urmare a wearificirii de
revocarea actelor administrativ fiscale anterioare.

3. Referitor la suginerea contestatorului potrivit caruia modalitatea de
deshisurare a inspedgiei fiscale a fost vicia#i, respectiv nu a fost informat cu
privire la inspectia destisurata si nu i-a fost comunicat aviz de inspette fiscak,
motive care impun anularea deciziei de impunere, setine ca:
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in fapt, avand in vedereicde la data ultimei verifigi au apirut elemente
suplimentare care influggaz rezultatele inspeiei fiscale anterioare, respectiv a
fost emia Decizia nr. x privind solionarea contesti@#i formulate de dre X
impotriva deciziei de impunere nr. x, prin care dexis desfiitarea deciziei de
impunere nr. X, deoarece nu se poate considgrd-rma X, pentru tranzaie
Imobiliare efectuate cu dl. xse poate consideraias® in condiiile Tn care in
contractele de vanzare — cuirgre au fost precizate cote indivize de propriesdte
fiecarui coproprietar in partre neexistand un alt adsscespectiv contract incheiat
intre x si x, In conformitate cu prevederile art.105"1 dlif. din Ordonata
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedufiscak, republicai, cu
modificarile a fost emig Decizia de reverificare nr. Xx.

Din documentele, anexate la dosarul cauzei, rezidlta data de 13.12.2013
echipa de inspe¢ie fiscak s-a deplasat la domiciliul persoanei fizice x, ldia. x, in
vederea inmatmii la data inceperii controlului fiscal a decizo® reverificare.

Persoana fizic x nu a fost gsita la domiciliul, fapt pentru care organele de
inspecie fiscak s-au prezentat la sediul SC x SRL din x, undeqaara fizica are
calitatea de administratogi asociat unic Tn vederea Tnnidin deciziei de
reverificare. La sediul SC x SRL nu a fostsii persoana fizit X, decizia de
reverificare fiind Tnmanét d-nei x care are calitatea de contabil al SC x SRL
potrivit semrturii olografice de pe aceasta.

Data inceperii inspéei fiscale, respectiv x a fost conseninét procesul
verbal la data de 13.12.2013, conform art.102 (&)jrdin O.G. nr.92/2003 privind
Codul de proceddrfiscak, republicat, cu modifirile si completirile ulterioare,
Tntrucéat contestatorul nu a prezentat registrut dei control.

In conformitate cu prevederile art.102 din O.G92003 privind Codul de
procedui fiscah, republicai, cu modificrile si completrile ulterioare, aplicabil Tn
perioada 2013:

»Art. 10571 Reguli privind reverificarea

(4) La inceperea aiwnii de reverificare, organul de inspgée fiscali este
obligat 81 comunice contribuabilului decizia de reverificaoare poate fi contesiat
In_condtiile prezentului cod. Dispodile referitoare la comnutul si comunicarea
avizului_de inspe® sunt aplicabile Tn _mod coresputar si deciziei de
reverificare”

»Art. 102 Comunicarea avizului de inspexfiscak

(1) Avizul de inspee fiscal: se comuni€ contribuabilului, Tn scris, Thainte
de inceperea inspgei fiscale, astfel:

a) cu 30 de zile pentru marii contribuabili;
b) cu 15 zile pentru ceilalcontribuabili.

24



(2) Tn situgia In care data de Incepere a inspecfiscale inscrig in aviz este
ulterioara Tmplinirii termenului preyzut la alin. (1), inspg@ fiscaki nu poate
ncepe inainte de data inscfit aviz.

(3) Avizul de inspee fiscali se comuni€ la inceperea inspgei fiscale n
urmagtoarele situaii:

a) In cazul efectirii unei inspegdi fiscale la un contribuabil aflat Tn
procedura de insolveia;

b) in cazul in care, ca urmare a unui control i@l sau incrugiat, se
Impune Tnceperea imediaa inspedei fiscale;

c) pentru extinderea insp@ei fiscale la perioade, impozite, taxe
contribuii, altele decéat cele cuprinse in avizul de ingfeefiscali.

(4) Emiterea avizului de inspge fiscali nu este necesar

a) in cazul controlului inopinati al controlului incruckat;

b) in cazul unor awni indeplinite ca urmare a soliditii unor autoritzari,
potrivit legii;

c) in cazul refacerii inspgei fiscale ca urmare a unei decizii de sadnare
a contestaei;

d) pentru soldonarea unor cereri ale contribuabilului.

(5) Contribuabilul poate renua la beneficiul perioadei de comunicare a
avizului de inspete fiscali prewizut la alin. (1).

(6) Data inceperii inspei fiscale este data mganatz in registrul unic de
control. Tn cazul contribuabililor care nu da sau nu prezint organelor de
inspegie fiscak registrul unic de control, aceastdat: se inscrie intr-un proces-
verbal de constatare.

(7) Daaz inspegia fiscaki nu incepe la 15 zile de la data péeut: in aviz,
contribuabilul va fi Tgtiingat, in scris, asupra noii date de incepere a ingpec
fiscale.”

Potrivit prevederilor legale, mai sus explicitas® reine & legiuitorul a
prevazut obligaia organului de inspée fiscak de a comunica contribuabilului
decizia de reverificare, inainte de incepergaaic de reverificare. Aceastdecizie
este un act administrativ fiscal ce are ca obieguherea unei noi inspgdiscale,
daa sunt indeplinite condile previazute pentru aceasta.

In concluzie, ori de cate ori, potrivit legii, aduncitorul organului de inspée
fiscali decide reverificarea, se intocgteedecizia de reverificarejr a intocmi aviz
de inspete (reverificare) intrucat elementele pe care letine avizul de inspe®
fiscak sunt presizute in corfinutul deciziei de reverificare.

in acelai sens, estai punctul de vedere al Dirgei generale de legisia
Cod procedur fiscah, reglementri nefiscalesi contabile, anexat la dosarul cauzei.
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Avand in vedere cele prezentate mai sus, seer&i refacerea inspéei
fiscale a infiata ca urmare a unei decizii de reverificare, fapttpecare nu este
necesat emiterea unui aviz de inspexfiscah.

Pe cale de conseg¢in susinerea contestatorului potrivit aia prin
neemiterea avizului de inspex fiscak i-au fost indlcate drepturile garantate de
lege, motiv care se impune anularea deciziei, nategpdi rainuta in susinerea
cauzei, avand n vedere faptdliea fost comunicatdecizia de reverificare, decizie
caretine loc de aviz de inspge fiscak.

Mai mul, se rgne faptul @, dl. x si-a exercitat calea administraiide atac
prevaizuta de titlu VIII din Codul de procedarfiscak, Tmpotriva deciziei de
reverificare, fiind respiris ca neintemeiat contestaa; soldia organelor de
soluionare a contestidor pronurtati prin Decizia nr.x a fost m@nuta si de ctre
Curtea de Apel x prin Hatarea nr.x, definitig.

Contrar celor suimute de contestator respectii nu a fost informat pe
parcursul inspatei, din documentele anexate la dosarul cauzeultteza organele
de inspetie fiscah pe parcursul verifiii au informat contribuabilul despre
rezultatele inspeiei fiscale, in conformitate cu prevederile art.18 Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedufiscak, cu modifiarile si completirile
ulterioare.

in plus, potrivit dreptului Uniunii, o incalcaredaeptului de fi ascultat, de a fi
informat nu determina anularea deciziei luate Tmaurprocedurii administrative
decéat dag, in lipsa acestei neregularitati, aceasta proeedurfi putut avea un
rezultat diferit (principiu stipulat, intre altelgi, in Hotararea din 14.02.1990 din
cauzaFranta impotriva ComisigiC-301/87 Hotararea din 05.10.2000 din cauza
Germania impotriva ComisieiC-288/96 Hotararea din 01.10.2009 din cauza
Foshan Shunde Yongjian Housewares & Hardware impo@onsiliului, C-141/08
Hotararea din 06.09.2012 din caudstorck Tmpotriva OAPI, C-96/11 Rezultatul
diferit, in materia specific in care ne aflam, trebuier £onstea n inexistenta
creantelor fiscale respective.

Referitor la neregularitate privind inspiacfiscah semnalat de contestator,
respectiv & in a doua igtiintare privind disctia finala se merioneaza ca discuie
finala a avut loc la data de x, iar in raportul de ingpeitscak se arat ca inspegia
fiscali a avut loc in perioada X, X, X, X, Xsxx, din documentele anexate la dosarul
cauzei rezuft ca :

- inspeda fiscak a fost suspendafn perioada x, in congile art.2 lit.j) din
Ordinul nr.467/2013 privind conglle si modalititle de suspendare a insgiec
fiscale.

- In perioada x inspé@a fiscak a fost suspendatin baza prevederilor art.2
lit.n) din Ordinul nr.467/2013 privind condie si modalititile de suspendare a
inspeciei fiscale, paa la emiterea unei hatari judedtoresti definitive si
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irevocabile pentru Decizia nr.x erhide Serviciul Soltionare Contesta din cadrul
DGRFP x, prin care s-a respins ca neinterietantestaa formulat de dl. x
Tmpotriva Deciziei de reverificare nr.x.

- suspendarea inspes fiscale a fost comunicatcontestatorului, prin fax la
data de x, cu adresa nr.x.

- reluarea inspeei fiscale a fost comunicatcu adresa nr.x, conform
prevederilor art.47 alin.(8), (9), (13i)(12) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedui fiscak, prin afsare la domiciliul al contribuabilului. Tn acest sea fost
intocmité nstiintarea din data de st procesul verbal de indeplinire a procedde
ndeplinire a procedurii de comunicare.

Din analizarea 8§tii de fapt constatdf conform documentelor existente la
dosarul cauzei, rezdltca, pretemia contestatorului potrivit &uia modalitatea
viciata Tn care s-a efectuat inspiecfiscak ar avea drept rezultat anularea deciziei de
impuneresi a raportului de inspgie fiscak, nu poate fi renuta, atata vreme céat in
Codul de procedirfiscak, aceste motive nu se gsgsc in mod explicit la articolele
care reglementeazsitugiile in care actele administrativ fiscale sunt tevide
nulitate.

Astfel, suginerile contestatorului cu privire la modalitatdaiata de efectuare
a inspegei fiscale nu pot fi rgnute Tn susnerea cauzei.

4. In ceea ce privgte afirmatia contestatorului, potrivit cireia obligatiile
stabilite in sarcina sa s-au prescris, organul deokitionare a contestaiei retine
urmatoarele:

Potrivit prevederilor art.347 din Legea nr.207/20privind Codul de
procedui fiscak:

“Art. 347 Dispoziii privind termenele

(1) Termenele in curs la data ititi in vigoare a prezentului cod se
calculeaz dupi normele legale in vigoare la data cand au Tnceputurgs.

(2) Cauzele de intrerupere sau suspendare a tarlmede prescrigie se
supun legii in vigoare la data la care acestearaervenit.”

Avand in vedere aceste dispoziegale si tindnd cont & persoana fizit
invoca prescripia dreptului organelor de inspex fiscah de a stabili obliga
suplimentare de natura TVA, sunt aplicabile dispitei Ordonanei Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedufiscak, republicai, cu modificirile si
completirile ulterioare.

Astfel, conform prevederilor art.91 alin.(3i) (2) din Ordonata Guvernului
nr.92/2003, republicat cu completrile si modificarile ulterioare:

“Art. 91
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(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligafiscale se prescrie Tnh termen
de 5 ani, cu exceja cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescrie a dreptului prexzut la alin. (1) Tncepeascurg: de
la data de 1 ianuarie a anului udtor celui in care s-a #scut creara fiscak
potrivit art. 23, dad legea nu dispune altfel.”,
lar potrivit art.23:

“Art. 23- Nasterea crearelor si obligayiilor fiscale

(1) Daai legea nu prevede altfel, dreptul de creafiscali si obligaria fiscaki
corelativi se nasc ih momentul in care, potrivit legii, sastiluie baza de impunere
care le genereaiz

(2) Potrivit alin. (1) se nge dreptul organului fiscal de a stabili a
determina obligaa fiscalki datorati. “

De asemenea, prevederile art.92 alin.(2) din gicetd normativ, stipuledz

(1) Termenele prexzute la_art. 91se intrerupsi se suspendin cazurilesi in
condiiile stabilite de lege pentru intrerupereg suspendarea termenului de
prescripie a dreptului la agune potrivit dreptului comun.

(2) Termenul de prescrie a dreptului de stabilire a obligeei fiscale se
suspend pe perioada cupring intre momentul inceperii inspeiei fiscale si
momentul emiteriideciziei de impunere ca urmare a efedtu inspeciei fiscale.”

Norme metodologice

,89.1. Dispozitiile referitoare la cazurilesi condiiile de suspendarssi
intrerupere a termenului de prescriptie sunt calprinse in Decretul nr. 167/1958
privitor la prescriptia extinctiva, cu modificarilelterioare.”

Astfel, potrivit art.16si art.17 din Decretul nr.167/1958, republicat, gawla
prescripia extinctiva, in vigoare panla data de 30.09.2011.:

“Art. 16 - Prescripia se intrerupe:

a) prin recuncgerea dreptului aacui aaiune se prescrie, facuta de cel in
folosul ciruia curge prescrifa. In raporturile dintre organigie socialiste,
recunogterea nu intrerupe curgerea preseeip

b) prin introducerea unei cereri de chemare in judeca ori de arbitrare,
chiar daé& cererea a fost introdiuda o instara judedétoreasé, ori la un organ de
arbitraj, necompetent;

C) printr-un act Tncepor de executare.

Prescripia nu este intrerugt daci s-a pronupat incetarea procesului, dac
cererea de chemare in judecata sau executare adeping, anulat: sau dag s-a
perimat, ori dag cel care adcut-o a renupat la ea.”

“Art. 17
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Intrerupereasterge prescriga incepu# inainte de a se fi ivit imprejurarea
care a Intrerupt-o.

Dupi intrerupere ncepeiscurgi 0 houa prescripe.

In cazul cind prescrifm a fost intrerupi printr-o cerere de chemare in
judecata ori de arbitrare sau printr-un act inegpr de executare, noua presigp
nu Tncepe & curga cit timp hodérirea de admitere a cererii nu aimas definitiv
sau, in cazul exedlii, pina la indeplinirea ultimului act de executare.”

De asemenea, potrivit Codului Civil (Legea nr.280%, in vigoare de la 01
octombrie 2011), referitor la intreruperea pres@i@xtinctive:

JArt. 2.537

Cazurile de intrerupere a prescripi

Prescripia se intrerupe:

(...) 2. prin introducerea unei cereri de clem in judecai sau de
arbitrare, prin inscrierea creami la masa credal in cadrul procedurii insolvesi,
prin depunerea cererii de intervga in cadrul urraririi silite pornite de ak
creditori ori prin invocarea, pe cale de exgep a dreptului a drui acsiune se
prescrie; (...)."

JArt.2541

Efectele intreruperii prescrifei

(1) intrerupereasterge prescriga incepu# nainte de a se fi ivit cauza de
intrerupere.

(2) Dupi intrerupere incepedscurgi 0 nou: prescrigie.”

Din prevederile legale mai sus eipate rezuli ca, dreptul organului fiscal de
a stabili obligai fiscale se prescrie in termen de 5 girincepe § curga de la data
de 1 ianuarie a anului utor celui in care s-aascut creata fiscah.

De asemenea, potrivit dispozitiilor legale citaiermenul de prescrile se
suspend pe perioada cuprigntre data inceperii inspga fiscalesi data emiterii
deciziei de impunere ca urmare a efégtunspeciei fiscale, respectiv termenul de
prescripie se intrerupe prin introducerea unei cereri darare in judecat

Se reine @&, prevederile legale care reglementepzescripia extinctiva sunt
imperative, acestea limitand perioada de timp Te sa poate valorifica un drept.

In ceea ce privge momentul la care se gta dreptul organului fiscal de a
stabilisi a determina obligéa fiscak datorai si de la care incepéi £urgi termenul
de prescripe, trebuie stabilit momentul in care se constihaza de impunere care
genereax creana fiscal si obligatia fiscak corelatii, precumsi momentul in care
se nasc dreptul de craaffiscak si obligatia fiscak corelatia.

Astfel, Tn sensul prevederilor art.23 alin.(2) ddodul de procedirfiscak,
citate mai sus, se tire G naterea dreptului organului fiscal de a stahilia
determina obligga fiscak datorad, este ngterea dreptului la aicine, respectiv a
dreptului organului fiscal de a stabili obligdiscale.
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Avand in vedere cele @ate mai sus, rezdltca termenul de prescrile a
dreptului organului de inspge fiscak de a stabili oblig@a de plai a TVA, pentru
perioada 31.12.2008-31.12.2011, a incepiutwsg de la data de 01.01.20@Da
fost suspendat incepand cu x, cand persoana Bzfost supusinspedtiei fiscale,
ale arei rezultate au fost consemnate in Raportul deeimie fiscak nr.x.

Sistarea curgerii termenului de presgepca efect al suspeird, opereai,
potrivit legii, pari la data emiterii Deciziei de impunere nr.x.

Urmare a verifigrii efectuate, organele de insgiediscak au emis Decizia de
nemodificare a bazei de impunere nr.x, in ceea rogesfe taxa pe valoarea
adiugat.

Ulterior, Tn urma datelor noi dibute, organele de inspex fiscak au emis
Decizia de reverificare nr.x, in ceea ce pigetaxa pe valoarea athat pentru
perioada 01.01.2008-31.12.2011.

La data de x, dl. Bie Nicolae a atacat la Tribunalul x, Decizia nr.xsnte
DGRFP x — Serviciul Sotionare Contesta, prin care s-a decis respingerea ca
neintemeidi a contestigei formulate de dl. x impotriva Deciziei de revieare nr.x.

Avand in vedere cele de mai sus, rezait pe perioada cupriddntre data
inceperii inspegiei fiscale si data emiterii deciziei de impunere ca urmare a
efectuarii inspectiei fiscale termenul de prescripie se suspendl respectiva fost
intrerupt prin introducerea cererii de chemare in judecat, respectiv prin
agiunea formulat la data de x la Tribunalul x para ramanerea definitiv a
acesteia prin Decizia civilnr.x pronumata de Curtea de Apel x, de la care incepe s
Curga un nou termen de presaigde 5 ani.

Decizia civik nr.x pronumata de Curtea de Apel xa fost comunicatganelor
de inspege fiscak din cadrul AJFP x deatre Serviciul Juridic din cadrul DGRFP
xa prin adresa nregistias AJFP x-Inspate Fiscala sub nr.x.

Avand in vedere celetirute, motivaia contestatorului potrivitazeia, dreptul
organelor de inspectie fis@atle a stabili obligai fiscale in sarcina sa, s-a prescris,
nu este intemeiat contestatorul calculand Tmplinirea termenuluiptdescripie prin
ignorarea faptului £ dl. x a introdus o cerere de chemare in judeGapect care
constituie caux de intrerupere a cursului presci@ si de curgere a unui nou
termen de prescrijg, respectiv prin suspendarea termenului de ppgcde la data
inceperii inspete fiscalesi data emiterii decizie de impunere, conform prevrédr
legale sus meionare.

5. Referitor la solicitarea contestatorului de exifica acuratgea sumelor
inscrise Tn decizia de impunere in ceea ce grvenajodrile de intarzieresi
dobanzile de intarziere, intrucéat in proiectul aleort de inspe fiscak este suma
de x lei, iar in decizia de impunere contestste suma de x lei, pregm faptul &
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asa cum este prezentat detaliat modul de calcul tectpli 5.2.“Motive de fapt” din

decizia de impunere contegtatapitolul5 “Calculul obligasiilor fiscale accesorii”

din raportul de inspe@ fiscak, anexa nr.7Situagia calculul TVAsi accesorii” si

anexa 8‘Anexa majorri avansuri” — comunicate contestatorului— accesoriile
sunt in sura totak de x lei, din care x lei aferente TVA coleétat x lei aferente
avansurilor incasate.

Invederam faptul & Tn ceea ce priveste fondul cauzei, contestatowb
prezentat motive de fapii de drept, motiv pentru care, luand in considerare
constairile organelor de insp@e fiscak, motivele invocate de contestator,
documentele existente la dosarul cauzei, pregupnevederile legale Tn vigoare in
perioada verificat, Serviciul Soltionare Contesta 1 investit cu soltionarea
cauzei precizeazca soluionarea contesti@i se va face in limitele sed&rs, avand
in vedere dispotile art. 276 alin. (1) din Legea nr.207/2015 pmii Codul de
procedud fiscah, republical, cu modifiarile si completrile ulterioare, care
precizeaz: “(...) Analiza contestaei se face in raport de stserile pdartlor, de
dispoziiile legale invocate de acestea de documentele existente la dosarul
cauzei. Soldonarea contestaei se face in limitele sesigi. *

In consecini, avand in vedere faptukal. x nu a motivat pretgiile din
contestatia formulatcu motive de fap$i de drept careasinfirme situaia de fapt
constatat de inspectia fiscalin ceea ce priwte taxa pe valoarea @that in suna
de x lei afererit tranzagilor imobiliare si a accesoriilor aferentese va respinge
contestatia ca neintemeidi pentru suma totak de x leireprezentand:

- X lei - taxa pe valoarea auhas;

- X lei - dobanzi/majdiri de intarziere aferente TVA;

- X lei - penaliiti de intarziere aferente TVA.
in temeiul art.279 alin.(1) din Legea nr. 207/204%vind Codul de procedar
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioa®roborat cu prevederile pct.11.1
lit. a) din OPANAF nr. 3741/2015 privind aprobatdeatructiunilor pentru aplicarea
titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codudle procedura fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru considerenteletireute in cominutul deciziei, in baza art. 279 alin.(1)
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procaddiscak, cu modifiarile si
completirile ulterioare, coroborat cu prevederile pct.11itla) din OPANAF
nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pengaplicarea titlului VIl din
Legea nr.207/2015 privind Codul de proceduiiscak, cu modificarile si
completarile ulterioare, se:

DECIDE
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Respingerea ca neintemeidta contestgei formulagé de dl. x impotriva
Deciziei de impunere privind taxa pe valoareaugadt si alte obligaii fiscale
stabilitate de inspg@@a fiscah pentru persoane fizice, care realizarea venituri
impozabile din activitti economice nedeclarate organelor fiscale nr.x pare s-a
stabilit suma totaldex lei reprezentand:

- X lei — taxa pe valoareaadjag;

- X lei — majodri de intarziere aferente TVA;

- X lei — penaliti de intarziere aferente TVA.

Prezenta decizie se comunla :
- DI. x
- AJFP x — InspexFiscai

Decizia este definittv in sistemul &lor administrative de atagi poate fi
atacai potrivit prevederilor legale la instencompeterdt in termen de 6 luni de la
primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL

X
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