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DECIZIA nr. / 2011
privind solutionarea contestatiei depusa de
S.C. .X. SRL din localitatea .X., inregistrata la Directia generala de
solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala
sub nr. 908490/13.08.2010

Directia generald de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald a fost sesizatd de Directia
generald a finantelor publice .X., prin adresa nr..X./05.08.2010, inregistrata
la Directia generala de solutionare a contestatilor sub nr.
908490/13.08.2010, cu privire la contestatia formulata de S.C. .X..X. SRL,
cu sediul social in localitatea .X., str. Varianta Nord nr.61, jud. .X., avand
cod de inregistrare fiscalda RO X, inregistratad la Registrul Comertului sub
nr.J51/X/2006.

S.C. .X..X. SRL contesta Decizia de impunere nr..X./24.06.2010
emisa in baza Raportului de inspectie fiscala incheiat la data de
24.06.2010 de catre organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
generale a finantelor publice .X. - Activitatea de inspectie fiscala, prin care
s-a aprobat la rambursare TVA in sumad de .X. lei, s-a respins la
rambursare si s-a stabilit suplimentar de plata TVA in suméa de .X. lei din
care societatea contesta TVA in suma de .X. lei.

S.C. X.X. SRL figureaza la pozitia nr.X. din anexa 2 la
O.P.ANN.A.F. nr.2730/2010 privind organizarea activitatii de administrare a
marilor contribuabili si pentru reglementarea unor aspecte ale activitatii de
administrare a marilor contribuabili.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, privind Codul de procedura
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fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in raport de
data la care a fost comunicata Decizia de impunere nr..X./24.06.2010,
respectiv 07.07.2010, asa cum rezulta din semnatura si stampila societatii
aplicate pe aceasta si de data depunerii contestatiei, respectiv 28.07.2010,
conform stampilei Registraturii Directiei generale a finantelor publice .X.
aplicata pe originalul contestatiei.

Vazand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de
art.205, art.206, art.207 si art.209 alin.(1) lit.c din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor, este investita sa se
pronunte asupra contestatiei.

I. S.C. .X..X. SRL contesta obligatiile stabilite in sarcina sa
de organele de inspectie fiscala ale Directiei generale a finantelor
publice .X. prin Decizia de impunere nr..X./24.06.2010, motivand
urmatoarele:

Referitor la suma de .X. lei, din care .X. lei aferentad perioadei
01.11.2008 — 31.01.2009 si .X. lei aferentd perioadei 01.02.2009 -
28.02.2009, reprezentand TVA deductibila aferenta transportului de marfuri
la export si in zona libera (.X. Sud — .X.), marfuri destinate exportului si
livrarilor intracomunitare conform avizelor de insotire a marfii, organele de
inspectie fiscalda au constatat in mod eronat ca aceste operatiuni sunt
scutite de taxad conform art.143 alin.(1) lit.c) si art.144 alin.(1) lit.a) pct.3 din
Legea nr.571/2003, art.4 alin.(1) si (5) din OMEF nr.2421/2007 si art.1 din
Hotararea Guvernului nr.410/1993 privind infiintarea Zonei libere .X. X si a
Regiei Autonome “Administratia Zonei libere .X. X", si in consecintd nu au
acordat drept de deducere pentru TVA in suméa de .X. lei.

Societatea sustine cé organele de inspectie fiscala au facut o
incadrare, in drept, eronata, intrucat, exercitarea dreptului de deducere se
incadreaza in prevederile art.145, care reglementeazéd “conditiile de fond”,
si art.146, care reglementeazéa “conditiile de form&” din Legea nr.571/2003
privind Codul Fiscal.

Societatea precizeazd in continuare ca taxa pe valoarea
adaugata in suma de .X. lei este aferenta unei achizitii destinata utilizarii in
folosul unor operatiuni scutite conform art.143 din Codul Fiscal,
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in consecinta “conditiile de fond” privind exercitarea dreptului de deducere,
astfel cum sunt definite la art.145 din Codul Fiscal sunt indeplinite.

Totodat4, societatea precizeaza ca pentru aceasta suma detine
facturi in conformitate cu art.155 din Codul fiscal, fiind indeplinite astfel
“conditiile de form&” privind exercitarea dreptului de deducere, astfel cum
sunt definite la art.146 din Codul fiscal.

De asemenea, societatea sustine ca scutirile de taxa prevazute
la art.143 si art.144 din Codul fiscal nu sunt scutiri implicite, asa cum sunt
cele prevazute la art.141, ci sunt conditionate de justificarea cu anumite
documente, asa cum o cere Ordinul Ministrului Economiei si Finantelor
nr.2421/2007, ordin de altfel invocat si de organele de inspectie fiscala.

Astfel, societatea considerd c& in conditile in care nu sunt
disponibile documentele pentru justificarea scutirii, automat se aplica
regimul de taxare astfel ca nicio prevedere legald nu anuleaza dreptul de
deducere al beneficiarului in cazul in care s-a aplicat regimul de taxare,
desi ar fi fost aplicabild o scutire dintre cele prevazute la art.143 sau
art.144 din Codul fiscal.

Societatea precizeaza in continuare ca in ceea ce priveste
scutirile prevazute la art.143, respectiv art.144 din Codul fiscal, nu
functioneaza prevederi care sa impuna limitari asa cum sunt prevazute la
art.141 din Codul fiscal.

Societatea considera ca daca legiuitorul ar fi avut in vedere o
asemenea limitare cum este anularea dreptului de deducere in cazul in
care a fost aplicat regimul de taxare unor operatiuni pentru care ar fi fost
aplicabila o scutire dintre cele prevazute la art.143 si art.144, ar fi prevazut
in mod expres acest lucru asa cum a facut-o in situatia scutirilor
reglementate de art.141 din Codul fiscal, sau ar fi statuat aceasta limitare
cu titlu general si nu cu referire stricta la art.141.

Astfel, potrivit alin.(2) al pct.81*1 din HG nr.44/2004 privind
aplicarea art.159 din Codul fiscal, chiar in situatia in care transportatorul a
intrat in posesia documentelor privind justificarea scutirii, acesta poate (dar
nu este obligat) sa corecteze facturile emise initial in regim de taxare, in
sensul aplicarii scutirii de taxa pe valoarea adaugata prevazute la art.143,
art.144 sau art.144"*1 din Codul fiscal.

Societatea considera c& organele de inspectie fiscala au facut
o incadrare in drept eronata, pe considerentele:

- pct.81* alin.(3) din Normele metodologice date in aplicarea
art.159 din Codul Fiscal nu este aplicabil in situatia dat&, nefiind in discutie
documente corectate in timpul inspectiei fiscale;

- nu este in discutie “reverificarea” unei perioade, ci exercitarea
in perioada curentd a dreptului de deducere asupra taxei pe valoarea
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adaugata a carei exigibilitate a intervenit in cursul unei perioade supuse
inspectiei fiscale;

- organele fiscale au ignorat in mod deliberat prevederile
art.147* din Codul fiscal si ale pct.48 din Normele metodologice date in
aplicarea sa, relevante in cazul de fata.

Prin urmare, societatea precizeazad céa legea prevede in mod
expres faptul cad exercitarea dreptului de deducere intr-o perioada
ulterioara, ca urmare a faptului ca in perioada in care taxa a fost exigibila,
nu erau indeplinite conditile formale de exercitare a acesteia, poate avea
loc la indeplinirea acestor conditii, chiar daca taxa inscrisé in facturile de
achizitii era exigibila in perioada supusa inspectiei fiscale.

Astfel, societatea considerd ca in aceste conditii respingerea
de cétre organele de inspectie fiscald a dreptului de deducere a taxei pe
valoarea adaugata in suméa de .X. lei, in baza prevederilor art.146 alin.(1)
lit.a) coroborat cu art.155 alin.(5) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, pentru perioada 01.04.2008 — 31.10.2008, pentru care a avut loc
corectarea documentelor in conformitate cu art.159 din Codul fiscal, in luna
ianuarie 2009 si care a fost repusa in jurnalul de cumparéari, este total
nefondata.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala incheiat la data de
24.06.2010, care a stat la baza emiterii deciziei de impunere
contestate, organele de inspectie fiscala ale Directiei generale a
finantelor publice .X. — Activitatea de inspectie fiscala, au constatat
urmatoarele:

Pentru perioada 01.11.2008 - 31.01.2009 organele de
inspectie fiscald nu au acordat societétii drept de deducere pentru taxa pe
valoarea adaugata in suma de .X. lei aferenta transportului de marfuri la
export si in zona libera (.X. Sud — .X.), marfuri destinate exportului i
livrarilor intracomunitare, conform avizelor de insotire a marfii, pe
considerentul ca aceste operatiuni sunt scutite de taxa pe valoarea
adaugata conform art.143, alin.(1), lit.c) si art.144, alin.(1), lit.a) pct.3 din
Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu art.4 alin.(1) si (5) din OMEF nr.2421/2007 si art.1
din Hotararea Guvernului nr.410/1993.

Pentru perioada 01.02.2009 - 28.02.2009, organele de
inspectie fiscald nu au acordat societétii drept de deducere pentru taxa pe
valoarea adaugata in suma de .X. lei aferenta transportului de marfuri la
export si in zona liberda (. X. Sud — .X.), marfuri destinate exportului si
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livrarilor intracomunitare, conform avizelor de insotire a marfii, pe
considerentul ca& aceste operatiuni sunt scutite de taxa pe valoarea
adaugata conform art.143, alin.(1), lit.c) si art.144, alin.(1), lit.a) pct.3 din
Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu art.4 alin.(1) si (5) din OMEF nr.2421/2007 si art.1
din Hotararea Guvernului nr.410/1993.

De asemenea, pentru perioada 01.02.2009 - 28.02.2009
organele de inspectie fiscald nu au acordat societétii drept de deducere
pentru taxa pe valoarea addugata in suma de .X. lei, pe considerentul ca
aceastd sumé a fost exclusad de la deducere prin Raportul de inspectie
fiscala nr.X/02.02.2009, care a cuprins perioada 01.04.2008 — 31.10.2008,
fiind astfel incélcate prevederile art.146, alin.(1), lit.a) coroborat cu art.155,
alin.(5) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, in luna februarie 2009, societatea a inregistrat cu nota
contabild in jurnalul de cumpéarari suma de .X. lei, ca urmare a
documentelor corectate in luna ianuarie 2009 si care nu au fost prezentate
in timpul inspectiei fiscale.

Organele de inspectie fiscald precizeazd faptul ca potrivit
declaratiei pe propria raspundere privind actele puse la dispozitia lor si a
punctului de vedere al reprezentantului societatii, in urma incheierii
Raportului de inspectie fiscala nr.X/02.02.2009, rezultd ca societatea a fost
de acord cu taxa pe valoarea adaugata exclusa de la deducere, respectiv
cu sumele stabilite suplimentar, inclusiv cu suma de .X. lei reprezentand
taxa pe valoarea adaugata.

Totodata, organele de inspectie fiscald precizeaza faptul ca in
timpul inspectiei fiscale, societatea nu a prezentat documentele corectate,
in conformitate cu prevederile art.159 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, republicatd, cu modificarile si completéarile ulterioare, iar prin
Dispozitia de masuri s-a dispus inregistrarea sumelor stabilite suplimentar,
respectiv TVA pentru care nu s-a acordat drept de deducere, in cheltuieli
nedeductibile din punct de vedere fiscal.

De asemenea, organele de inspectie fiscald au constatat c& au
fost incalcate prevederile art.159 alin.(1) lit.b) din Legea nr.571/2003
coroborate cu prevederile pct.812" alin.(2) din HG nr.44/2004 si prevederile
art.105 alin.(3), alin.(8) si alin.(9) din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
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lll. Ludnd in considerare constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivele prezentate de societate, documentele existente la
dosarul cauzei precum si actele normative in vigoare in perioada
verificata, invocate de contestatoare si organele de inspectie fiscala,
se retine:

1. Referitor la TVA in suma totala de .X. lei, Agentia
Nationala de Administrare Fiscald prin Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor este investitad sa se pronunte daca in mod
legal organele de inspectie fiscala nu au acordat societatii dreptul de
deducere a taxei pe valoarea adaugata inscrisa in facturi avand ca
obiect transport de marfuri, in conditiile in care din documentele
anexate la dosarul cauzei nu rezulta situatia de fapt.

in fapt, in urma verificarii perioadei 01.11.2008 — 28.02.2009,
organele de inspectie fiscald nu au acordat societétii drept de deducere
pentru taxa pe valoarea adadugatd in suma totald de .X. lei inscrisd in
facturi avand ca obiect transport de marfuri pe considerentul cad aceste
marfuri sunt destinate exportului si livrarilor intracomunitare, conform
avizelor de insotire a marfii, aceste operatiuni fiind scutite de taxa pe
valoarea adaugatéd conform art.143, alin.(1), lit.c) si art.144, alin.(1), lit.a)
pct.3 din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu art.4 alin.(1) si alin.(5) din OMEF
nr.2421/2007 si art.1 din Hotararea Guvernului nr.410/1993.

Prin contestatie societatea sustine ca in mod eronat organele
de inspectie fiscald nu au acordat drept de deducere a TVA aferenta
transportului de méarfuri intrucat a respectat perevederile art.145 si art.146
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

in drept, sunt incidente prevederile art.145, alin.(1) si alin.(2)
lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completéarile ulterioare, care precizeaza:

»Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nagtere la momentul exigibilitatii
taxei.

(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa
aferenta achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul
urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile; ”
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coroborate cu prevederile art.146, alin.(1) lit.a) din acelasi act
normativ:

»1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei,
persoana impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor
care i-au fost ori urmeaza sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost
ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sau, sa detina o factura care
sa cuprinda informatiile prevazute la art. 155 alin. (5);”

Avand in vedere cele mentionate mai sus, se retine ca dreptul
de deducere a TVA ia nastere in momentul in care TVA deductibila devine
exigibila si este conditionat de utilizarea serviciilor achizitionate in folosul
operatiunilor taxabile ale persoanei impozabile.

De asemenea, pentru a beneficia de acordarea dreptului de
deducere a TVA, persoanele impozabile trebuie sa justifice exercitarea
acestui drept in baza facturii, care s& cuprindd informatiile prevézute la
art.155 alin.(5) din Codul fiscal.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv
a Raportului de inspectie fiscald, se retine faptul ca organele de inspectie
fiscald nu au acordat societatii drept de deducere a TVA inscrisa in facturi
avand ca obiect transport de marfuri pe considerentul cad marfurile au fost
transportate la export si in zona libera .X. Sud — .X., fiind destinate
exportului si livrarilor intracomunitare.

Astfel, potrivit art.143, alin.(1) lit.c) si art.144 alin.(1) lit.a) pct.3
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare:

»ART. 143

Scutiri pentru exporturi sau alte operatiuni similare, pentru
livrari intracomunitare si pentru transportul international gi
intracomunitar

(1) Sunt scutite de taxa:

c) prestarile de servicii, inclusiv transportul si serviciile
accesorii transportului, altele decéat cele prevazute la art. 141, legate
direct de exportul de bunuri sau de bunurile plasate in regimurile ori
situatiile prevazute la art. 144 alin. (1) lit. a);
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ART. 144

Scutiri speciale legate de traficul international de bunuri

(1) Sunt scutite de taxa urmatoarele:

a) livrarea de bunuri care urmeaza:

3. sa fie introduse intr-o zona libera sau intr-un antrepozit
liber;”

Acestea se coroboreaza cu prevederile art.4 alin.(1) si alin.(5)
din O.M.E.F. nr.2421/2007 pentru modificarea Instructiunilor de aplicare a
scutirii de taxa pe valoarea adaugata pentru operatiunile prevazute la art.
143 alin. (1) lit. @) - i), art. 143 alin. (2) si art. 144" din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

»(1) Sunt scutite de taxa, potrivit prevederilor art. 143 alin.
(1) lit. ¢) din Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
prestarile de servicii, inclusiv ftransportul si serviciile accesorii
transportului, altele decéat cele prevazute la art. 141 din Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, legate direct de exportul de
bunuri sau de bunurile plasate in regimurile ori situatiile prevazute la
art. 144 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(5) Scutirea de taxa pentru transporturile prevazute la art.
143 alin. (1) lit. c) din Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, se aplica si in cazul transporturilor combinate, pe baza
documentelor specifice fiecarui tip de transport care intra in
componenta transportului combinat.”

Din prevederile legale mentionate mai sus, se retine ca sunt
scutite de taxa prestarile de servicii, inclusiv transportul si serviciile
accesorii transportului, legate direct de exportul de bunuri, transporturile
combinate, pe baza documentelor specifice fiecarui tip de transport care
intra in componenta transportului combinat, precum si livrarea de bunuri
care urmeaza sa fie introduse intr-o zona libera.

De asemenea, potrivit art.145 alin.(2) lit.c) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa

aferenta achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul
urmatoarelor operatiuni:
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c) operatiuni scutite de taxa, conform art. 143, 144 si
144°1;”

Se retine astfel ca persoanele impozabile au dreptul sa deduca
taxa aferenta achizitilor care sunt destinate utilizarii in folosul unor
operatiuni scutite de taxa.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv
a facturii nr.X/29.11.2008 emisa de SC X SA avand ca obiect “Transport
intern”, se retine c& aceasta reprezintd o operatiune efectuata pe teritoriul
tarii. Or, din analiza Anexei 1.1 la Raportul de inspectie fiscala se retine ca
organele de inspectie fiscald, la rubrica “Explicatii”, au precizat ca
transportul s-a efectuat in zona libera.

Mai mult, din Raportul de inspectie fiscala nu rezultd daca
transportul intern facturat de SC X SA cu factura nr.X/29.11.08, face parte
dintr-un transport combinat, marfurile fiind exportate sau livrate
intracomunitar.

Astfel, se retine c& existd contradictii intre documentele
anexate la dosar si constatérile organelor de inspectie fiscald. Pe de o
parte, din factura analizatd mai sus, rezultd ca transportul s-a efectuat pe
teritoriul Romaniei intrucat la rubrica “Descriere” este inscrisa mentiunea
“transport intern”, pentru care societatea ar avea drept de deducere daca
aceste servicii au fost prestate in folosul operatiunilor sale taxabile cu
indeplinirea conditiilor prevazute de lege, iar pe de altd parte, din Anexa
1.1 la Raportul de inspectie fiscala rezultd ca transportul a fost efectuat in
zona liberé astfel ca este aferent unei operatiuni scutite de TVA cu drept de
deducere insd tot cu indeplinirea conditilor impuse de lege privind
justificarea acestui drept.

Totodata, asa cum s-a retinut mai sus, orice persoand
impozabilad are dreptul sa deduca taxa aferenta achizitiilor care sunt
destinate utilizarii in folosul operatiunilor sale taxabile gi in folosul unor
operatiuni scutite de taxa conform art.145 alin.(2) lit.a) si lit.c) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, inclusiv transportul, astfel ca din Raportul
de inspectie fiscald nu rezultd care au fost considerentele pentru care
organele de inspectie fiscald nu au acordat drept de deducere a TVA.

Mai mult, prin contestatia formulata, societatea precizeaza ca

nu a prezentat documente din care sa rezulte ca marfa a fost exportata.
Astfel, societatea sustine ca si-a aplicat regimul de taxare datorita faptului
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céd nu detinea documentele pentru justificarea scutirii de TVA, asa cum
rezultd si din cap.V din Raportul de inspectie fiscalad intitulat “Discutie
finald” prin care se precizeaza ca “Prin punctul de vedere dat in scris, X,
face urméatoarele mentiuni 7.contestdm suma de .X. lei detaliatd in anexa
1.1 ca fiind TVA aferent transportului in zona libera intrucat transportatorul
a emis corect facturile, la momentul facturérii neprezentand acte care sa
dovedeascd cd marfa a fost exportata, conform Ordin 2222/2006, art.4

[.].

Totodatd, la dosar nu sunt anexate facturi, contracte,
documente specifice de transport, documente din care sa rezulte ca
transportul este legat de exportul de bunuri sau de livrari intracomunitare
ori reprezinta o prestare de servicii pe teritorul Romaniei.

Prin urmare, se retine c&, organele de inspectie fiscala ar fi
trebuit s& verifice indeplinirea de céatre contestatoare a tuturor conditiilor,
avand caracter obligatoriu si totodatd cumulativ, impuse de legea fiscala
privind deductibilitatea TVA, sa analizeze operatiunile realizate de
societate in intregul lor, luand in considerare toate aspectele legate de
efectuarea acestor operatiuni si s& analizeze dreptul de deducere a TVA
din punct de vedere al prevederilor legale, respectiv daca achizitiile au fost
destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile, operatiunilor scutite de
TVA conform art.143 si art.144 din Codul fiscal, daca societatea justifica
acest drept cu documentele prevazute de lege.

in ceea ce priveste rolul activ al organului fiscal, se retin
prevederile art.7 alin.(2) si art.94 alin.(1) si alin.(2) din OG nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, care precizeaza:

»ART. 7

Rolul activ

(2) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu,
starea de fapt, sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si
documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei fiscale
a contribuabilului. In analiza efectuati organul fiscal va identifica si va
avea in vedere toate circumstantele edificatoare ale fiecarui caz.

ART. 94

Obiectul si functiile inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscala are ca obiect verificarea legalitatii si
conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii
indeplinirii obligatiilor de catre contribuabili, respectarii prevederilor
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legislatiei fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea, dupa caz, a
bazelor de impunere, stabilirea diferentelor obligatiilor de plata si a
accesoriilor aferente acestora.

(2) Inspectia fiscala are urmatoarele atributii:

a) constatarea si investigarea fiscala a tuturor actelor si
faptelor rezultand din activitatea contribuabilului supus inspectiei sau
altor persoane privind legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale,
corectitudinea si exactitatea indeplinirii obligatiilor fiscale, in vederea
descoperirii de elemente noi relevante pentru aplicarea legii fiscale;

b) analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in vederea
confruntarii declaratiilor fiscale cu informatiile proprii sau din alte
surse;

c) sanctionarea potrivit legii a faptelor constatate si
dispunerea de masuri pentru prevenirea si combaterea abaterilor de
la prevederile legislatiei fiscale.”

Din analiza prevederilor legale de mai sus, se retine ca
organele de inspectie fiscald, pentru stabilirea starii de fapt fiscale, trebuie
sd analizeze toate actele si faptele ce rezultd din activitatea
contribuabilului, corectitudinea si exactitatea indeplinirii obligatiilor fiscale,
in vederea descoperirii de elemente noi, relevante pentru aplicarea legii
fiscale.

Astfel, inspectia fiscald va avea in vedere examinarea tuturor
starilor de fapt si raporturilor juridice care sunt relevante pentru impunere,
organului fiscal revenindu-i sarcina de a motiva decizia de impunere pe
baza de probe sau constatari proprii.

Prin urmare, in speta, se va face aplicarea art.216 alin.(3) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completéarile ulterioare, care precizeaza:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele
deciziei de solutionare”. coroborat cu prevederile pct. 12.7 din Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 519/2005 care
prevede:

“Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de
30 de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi
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perioada si acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia,
inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente. ”

Pe cale de consecintd se va desfiinta Decizia de impunere
nr..X./24.06.2010 pentru TVA in suma de .X. lei, urmand ca organele de
inspectie fiscala, printr-o altd echipd decéat cea care a intocmit actul de
control contestat, s analizeze dreptul de deducere a TVA in functie de
situatia de fapt ce va fi constatatd avand in vedere prevederile legale
incidente situatiei de fapt, asa cum s-a retinut prin prezenta decizie.

La emiterea noului act administrativ fiscal vor fi avute in vedere
si celelalte sustineri ale contestatoarei.

2. in ceea ce priveste TVA in suma de .X. lei, Agentia
Nationala de Administrare Fiscala prin Directia generala de
solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte daca in mod
legal S.C. .X..X. SRL a inregistrat in jurnalul de cumparari aferent lunii
februarie 2009 si in Decontul de TVA suma de .X. lei reprezentand taxa
pe valoarea adaugata aferenta perioadei aprilie — octombrie 2008,
solicitata si respinsa la rambursare prin Decizia de impunere
nr.5/02.02.2009, in conditiile in care, prin Decizia de impunere
nr..X./24.06.2010, contestata, perioada verificata a fost noiembrie 2008
— februarie 2009.

in fapt, prin Decizia de impunere nr..X./24.06.2010 emis& in
baza Raportului de inspectie fiscala incheiat la data de 24.06.2010, care a
avut ca obiect solutionarea deconturilor de TVA cu sume negative, cu
optiune de rambursare, aferente lunilor ianuarie 2009 si februarie 2009,
organele de inspectie fiscala au respins la rambursare taxa pe valoarea
adaugata in suma de .X. lei, aferenta perioadei 01.02.2009 — 28.02.2009,
inregistratd cu notd contabild in jurnalul de cumparéri in luna februarie
2009, ca urmare a documentelor corectate in luna ianuarie 2009 si care nu
au fost prezentate in timpul inspectiei fiscale anterioare care a vizat
perioada 01.04.2008 — 31.10.2008 si in urma careia a fost emisa Decizia
de impunere nr.5/02.02.2009 prin care s-a aprobat la rambursare TVA in
suma de X lei, s-a stabilit suplimentar de platd TVA in suméa de X lei si s-a
respins la rambursare TVA in suma de X lei.

in drept, sunt aplicabile prevederile art.1472 alin.(1), (2) si (3)

din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza:
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“(1) In situatia in care taxa aferenta achizitiilor efectuate de
0 persoana impozabila inregistrata in scopuri de TVA, conform art.
153, care este deductibila intr-o perioada fiscala, este mai mare decéat
taxa colectata pentru operatiuni taxabile, rezulta un excedent in
perioada de raportare, denumit in continuare suma negativa a taxei.

(2) Dupa determinarea taxei de plata sau a sumei negative
a taxei pentru operatiunile din perioada fiscala de raportare,
persoanele impozabile trebuie sa efectueze regularizarile prevazute in
prezentul articol, prin decontul de taxa prevazut la art. 156"2.

(3) Suma negativa a taxei, cumulata, se determina prin
adaugarea la suma negativa a taxei, rezultata in perioada fiscala de
raportare, a soldului sumei negative a taxei, reportat din decontul
perioadei fiscale precedente, daca nu s-a solicitat a fi rambursat. ”’

Prin urmare, potrivit prevederilor legale citate mai sus, in
situatia in care, urmare operatiunilor constand in achizitii de bunuri i
servicii, respectiv operatiuni taxabile, efectuate intr-o perioada fiscalad de o
persoana impozabila rezultd un excedent in perioada de raportare, denumit
suma negativa a TVA, persoana impozabild are obligatia sa efectueze
regularizarile, reglementate de legea fiscala, prin decontul de TVA.
Totodata, suma negativa a TVA cumulata, se determina prin adaugarea la
suma negativa a TVA rezultata in perioada fiscala de raportare, a soldului
sumei negative a TVA reportat din decontul perioadei fiscale precedente,
numai in situatia in care acesta nu a fost solicitat a fi rambursat.

De asemenea, la alin.(5) si alin.(6) ale art.147”% din Legea
nr.571/2003, cu modificarile si completéarile ulterioare, se stipuleaza :

(5) Prin decontul de taxa prevazut la art. 156"2, persoanele
impozabile trebuie sa determine diferentele dintre sumele prevazute la
alin. (2) si (3), care reprezinta regularizarile de taxa si stabilirea
soldului taxei de plata sau a soldului sumei negative a taxei. Daca
taxa de plata cumulata este mai mare decat suma negativa a taxei
cumulata, rezulta un sold de taxa de plata in perioada fiscala de
raportare. Daca suma negativa a taxei cumulata este mai mare decéat
taxa de plata cumulata, rezulta un sold al sumei negative a taxei in
perioada fiscala de raportare.

(6) Persoanele impozabile, inregistrate conform art. 153,
pot solicita rambursarea soldului sumei negative a taxei din perioada
fiscala de raportare, prin bifarea casetei corespunzatoare din decontul
de taxa din perioada fiscala de raportare, decontul fiind si cerere de
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rambursare, sau pot reporta soldul sumei negative in decontul
perioadei fiscale urmatoare. Daca persoana impozabila solicita
rambursarea soldului sumei negative, acesta nu se reporteaza in
perioada fiscala urmatoare. Nu poate fi solicitata rambursarea
soldului sumei negative a taxei din perioada fiscala de raportare, mai
mic de 5.000 lei inclusiv, acesta fiind reportat obligatoriu in decontul
perioadei fiscale urmatoare.”

Astfel, potrivit acestor prevederi legale, persoanele impozabile
inregistrate ca platitori de TVA pot solicita rambursarea soldului sumei
negative a TVA din perioada fiscala de raportare, prin bifarea casetei
corespunzatoare din decontul de TVA imbracéand, in aceasta situatie,
forma unei cereri de rambursare, insd daca persoana impozabila a solicitat
rambursarea soldului sumei negative a TVA, atunci aceasta taxa nu se mai
reporteaza in perioada fiscala urmatoare.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv a
Raportului de inspectie fiscala incheiat la 24.06.2010, se retine faptul ca
prin Decizia de impunere nr..X./24.06.2010 emisa in baza Raportului de
inspectie fiscald incheiat la data de 24.06.2010, care a avut ca obiect
solutionarea deconturilor de TVA cu sume negative, cu optiune de
rambursare, aferente lunilor ianuarie 2009 si februarie 2009, organele de
inspectie fiscala au respins la rambursare taxa pe valoarea adaugata in
suma de .X. lei, aferentd perioadei 01.02.2009 — 28.02.2009, inregistrata
cu nota contabila in jurnalul de cumparari in luna februarie 2009, ca urmare
a documentelor corectate in luna ianuarie 2009 si care nu au fost
prezentate in timpul inspectiei fiscale anterioare care a vizat perioada
01.04.2008 — 31.10.2008 si in urma careia a fost emisd Decizia de
impunere nr.X/02.02.2009.

De asemenea, se retine ca prin Decizia de impunere
nr.X/02.02.2009 s-a aprobat la rambursare TVA in suma de .X. lei, s-a
stabilit suplimentar de platd TVA in suma de .X. lei si s-a respins la
rambursare TVA in suma de .X. lei.

Totodatad, se retine c& impotriva Deciziei de impunere
nr.5/02.02.2009 societatea avea posibilitatea sa exercite calea
administrativd de atac, prevazutd de art. 205 alin.(1) din Ordonanta nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare:
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“(1) Impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor
acte administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii.
Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la
actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.”

Avand in vedere faptul ca societatea nu a contestat decizia
respectiva, se retine faptul ca aceasta a ramas definitiva prin neatacare.

Totodata, conform Ordinului Ministrului Finantelor nr.256/2004,
Anexa 2:
“Nu se inscriu in decont:

[...]

- diferentele de taxa pe valoarea adaugata de plata
constatate de organele de control, pentru care nu este reglementata
includerea lor in decont.

Documentele fiscale neevidentiate in jurnalele pentru
cumparari sau vanzari, constatate de organele de control fiscal, nu se
mai evidentiaza in decont.”

Or, TVA in suma de .X. lei reprezintd TVA respinsad la
rambursare prin Decizia de impunere nr.5/02.02.2009 ca urmare a faptului
ca au fost incalcate prevederile art.146 alin.(1) lit.a) coroborat cu art.155
alin.(5) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, republicatd intrucat
codul fiscal al beneficiarului este eronat sau lipseste, iar documentele
aferente nu au fost corectate gi prezentate in timpul inspectiei fiscale,
conform pct. 8121 alin.(2) din HG nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in care
se prevede :

"(2) Organele de control fiscal vor permite deducerea taxei
pe valoarea adaugata in cazul in care documentele controlate aferente
achizitiilor nu contin toate informatiile prevazute la art. 155 alin. (5)
din Codul fiscal sau/si acestea sunt incorecte, daca pe perioada
desfasurarii controlului documentele respective vor fi corectate in
conformitate cu art. 159 din Codul fiscal.”, fapt recunoscut si de
societate prin contestatie.

Prin urmare, tindnd cont de cele precizate mai sus,
documentele anexate la dosarul cauzei precum si prevederile legale in
vigoare in perioada verificatd, se retine cad in mod legal organele de
inspectie fiscala nu au aprobat la rambursare TVA in suméa de .X. lei, astfel
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incat contestatia pentru acest capat de cerere va fi respinsa ca
neintemeiata, in temeiul art.216 alin.1 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, coroborat cu pct.12.1 lit.a din Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.519/2005
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
potrivit caruia

»Contestatia poate fi respinsé ca:

a) neintemeiatd, in situatia in care argumentele de fapt si de
drept prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd s& modifice
cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor legale
invocate in continutul deciziei, precum gi in baza art.216 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscala, republicata si
pct.12.1(a) din Ordinului Pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr.519/2005, se

DECIDE

1. Desfiintarea Deciziei de impunere nr. .X./24.06.2010
pentru suma de .X. lei reprezentand taxa pe valoarea adaugatéa stabilita
suplimentar si respinsd la rambursare, urmand s& se refaca inspectia
fiscala de catre o altd echipa si sa se emitd o noua decizie de impunere,
pentru aceeasi taxa, tindnd cont de cele retinute in prezenta decizie si in
conformitate cu prevederile legale in vigoare.

2. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de
S.C. X..X. SRL, impotriva Deciziei de impunere nr..X./24.06.2010
pentru suma de .X. lei reprezentand taxa pe valoarea adaugatéa stabilita
suplimentar si respinsa la rambursare.
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Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel X in
termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL
X
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