Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationalid de Administrare Fiscala

Directia Generala a Finantelor Publice a
Jjudetului Suceava

Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA NR._ 114____
din 22.11.2011
privind solutionarea contestatiei formulata de
din localitatea Milisauti nr. ...., judetul Suceava,
CUIRO ......
inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava
subnr. ............ si reinregistratd sub nr. .........

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata
de Serviciul juridic prin adresa nr. ........... , ca s-a dispus anularea Deciziei
referitoare la obligatiile de platda accesorii nr. ........ , emisa de Administratia
Finantelor Publice Comunale Radauti pe numele ..........

..eeeeee cONtesta Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ......... ,
emisd de Administratia Finantelor Publice Comunale Radauti, privind suma de
«eeeeeessenns, TEPrezentand accesorii aferente accizelor.

Prin Decizia nr. ............. , Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava a dispus suspendarea solutiondrii contestatiei formulate de ......... impotriva
Deciziei referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. ......... privind accesoriile 1n
suma de ............. pand la pronuntarea unei solutii definitive pe latura penald, Tntrucat
existd indiciile savarsirii unei infractiuni a carei constatare are o inraurire hotaratoare
asupra solutiei ce urmeaza a fi data cu privire la contestatia formulata.

Prin Sentinta nr. ............. a Tribunalului Suceava, din dosarul nr. ............. ,
se anuleaza decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. ......... nr. ......... ,
emisd de Administratia Finantelor Publice Comunale Radauti.

Serviciul juridic din cadrul DGFP Suceava comunicd organului de
solutionare a contestatiilor constituit Tn cadrul DGFP Suceava Sentinta nr. ............. a
Tribunalului Suceava — Sectia Comerciald si de Contencios Administrativ Fiscal,
precizand ca sentinta este definitiva si irevocabilda prin Decizia Curtii de Apel din
............. in dosarul nr. ..............

Intrucat organele jurisdictionale s-au pronuntat asupra cauzei, anuland
Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ......... , Directia Generald a
Finantelor Publice a judetului Suceava este Tnvestita sd se pronunte asupra cauzei.

I. ........ prin contestatia formulata soliciti revocarea Deciziei
referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. ........., privind majorarile de
intarziere in suma de ............., aferente accizelor stabilite prin Decizia de



impunere privind obligatiile suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
NI, ..coceeeeeees, €misd de Directia Regionala Vamala pentru Accize si operatiuni
Vamale Suceava, pe motiv ca este nelegala.

Societatea precizeaza ca, deoarece impotriva Deciziei de impunere nr.
............. a formulat contestatie si cerere de anulare la Tribunalul Suceava, care face
obiectul Dosarului nr. ............. pentru mai multe motive de nelegalitate, considera ca
o decizie de impunere emisd pentru majorari de intarziere, in baza unei decizii
nelegale, este de asemenea, nelegalda, pentru aceleasi motive invocate in cadrul
deciziei avand ca obiect accizele pentru motorina.

Petenta precizeaza cd, In cazul Deciziei referitoare la obligatiile de plata
accesorii nr. ......... , invoca motivele de nelegalitate exprimate pentru revocarea si
anularea deciziei de impunere nr. ..............

Contestatoarea afirma ca, in Dosarul nr. ............. , In temeiul art. 15 din
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, Tribunalul Suceava a dispus
suspendarea Raportului de inspectie fiscald partiala nr. ............. si a Deciziei de
impunere privind obligatiile suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
............. , emise de catre Directia Judeteand pentru Accize si Operatiuni Vamale
Suceava, prin care a fost imputata societdtii suma de ............. — accize neachitate si
suma de ............. — penalitdti de intarziere aferente accizelor neachitate, pana la
solutionarea definitiva si irevocabild a cererii in anulare a celor doud acte mai sus
mentionate.

In contestatia formulatd, societatea precizeazi cd, avand in vedere
dispozitiile art. 14 alin. 7 din acelasi act normativ, solicitd sa nu se mai Intreprinda
acte de executare pana la solutionarea Tn mod definitiv si irevocabil a Dosarului nr.

Contestatoarea sustine ca emiterea Deciziei referitoare la obligatiile de
platd accesorii nr. ......... este abuzivad si nelegala, deoarece este emisd Tn temeiul
Deciziei de impunere privind obligatiile suplimentare de platd stabilite de inspectia
fiscald nr. ............. , act administrativ suspendat in prezent.

Petenta considera ca nu este posibild emiterea unor acte in temeiul unor
acte administrative suspendate de cdtre o instantd judecdtoreascd, motiv pentru care
solicitd revocarea si anularea Deciziei referitoare la obligatiile de platda accesorii nr.

I1. Prin Decizia referitoare la obligatiile de platid accesorii nr. .........,
organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice Comunale Radauti
au stabilit ca ......... datoreazd majorari de intarziere aferente accizelor pentru
motorina in suma de ..............

Pentru neachitarea la scadentd a accizelor pentru motorind in sumd de
............. , stabilite prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr. ............. , Intocmita de Activitatea de inspectie
fiscala — Directia Judeteand pentru Accize si Operatiuni Vamale Suceava, s-au
calculat pentru perioada 20.06.2009-31.03.2010 majorari de intarziere in suma de



III. Din documentele existente la dosarul cauzei si avand in
vedere motivatiile petentei, in raport cu actele normative in vigoare pentru
perioada verificati, s-au retinut urmaitoarele:

1. Referitor la majorarile de intarziere in suma de ............. , stabilite
prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ........ , aferente
accizelor in suma de ............. , stabilite prin Decizia de impunere nr. .............

cauza supusa solutionarii este dacd DGFP Suceava se poate pronunta pe fondul
cauzei, In conditiile In care, prin Sentinta nr. ............., raimasa definitiva si
irevocabila prin Decizia Curtii de Apel din ........... in dosarul nr. .............,
Tribunalul Suceava — Sectia Comerciala si de Contencios Administrativ Fiscal a
anulat Decizia nr. ..........

in fapt, organele fiscale din cadrul AFPC Radauti au stabilit Ci ........
datoreaza majorari de intarziere in suma de ............., pentru perioada 20.06.2009-
31.03.2010, pentru neachitarea in termen a accizelor in suma de ............. , ce au fost
stabilite prin Decizia de impunere privind obligatiile suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. ............. , emisa de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale Suceava.

Prin Decizia nr. ............. , Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava a dispus suspendarea solutiondrii contestatiei formulate de societate
impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ......... privind
accesoriile in suma de ............. pand la pronuntarea unei solutii definitive pe latura
penald, Intrucat existd indiciile savarsirii unei infractiuni a cdrei constatare are o
inraurire hotdratoare asupra solutiei ce urmeaza a fi data cu privire la contestatia
formulata.

Prin Sentinta nr. ............. , ramasa definitiva si irevocabila, Tribunalul
Suceava — Sectia Comerciald si de Contencios Administrativ Fiscal a anulat Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ..........

Serviciul juridic din cadrul DGFP Suceava comunicd organului de
solutionare a contestatiilor constituit Tn cadrul DGFP Suceava Sentinta nr. ............. a
Tribunalului Suceava — Sectia Comerciald si de Contencios Administrativ Fiscal,
precizand ca sentinta este definitivd si irevocabild prin Decizia Curtii de Apel din
.................... in dosarul nr. ..............

in drept, sunt aplicabile prevederile:

e Art. 205 alin. 1 si art. 206 alin. 2 din OG 92/2003 privind OG 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicata, unde se precizeaza ca:

ART. 205

“Posibilitatea de contestare

1) impotriva titlului de creantid, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este
o cale administrativa de atac si nu inldtura dreptul la actiune al celui care se



considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia, in conditiile legii.

[...]”.

ART. 206

“Forma si continutul contestatiei

[...]

(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite
si inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal
atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a
actului administrativ fiscal.

[...]”.

Conform prevederilor legale citate mai sus se retine cd, se poate formula
contestatie Tmpotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte administrative
fiscale, obiectul contestatiei constituindu-l numai sumele si masurile stabilite si
inscrise de organul fiscal in titlul de creantd sau in actul administrativ fiscal atacat.

e Art. 213 din OG 92/2003 privind OG 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, precizeaza ca:

ART. 213

“Solutionarea contestatiei

(5) Organul de solutionare competent se va pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar cand se constati ca acestea
sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond a cauzei”.

e In ceea ce priveste solutionarea contestatiei, sunt aplicabile prevederile pct. 9.3
si pct. 9.5 din Ordinul nr. 2137 din 25 mai 2011 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, unde se precizeaza ca:

9.3. Organul de solutionare competent va verifica existenta exceptiilor
de procedura si, mai apoi, a celor de fond, inainte de a proceda la solutionarea
pe fond a contestatiei.

[...]

9.5. Exceptiile de fond in procedura de solutionare a contestatiilor pot
fi urmatoarele: exceptia lipsei de interes, exceptia lipsei de calitate procesuala,
prescriptia, puterea de lucru judecat si exceptia reverificirii pentru aceeasi
perioada si pentru aceleasi obligatii fiscale”.

e Avand in vedere ca instanta judecatoreasca s-a pronuntat pe latura civila,
solutie ramasa definitiva si irevocabila prin decizia Curtii de Apel Suceava din data
de ..oooiiiiiii si avand 1n vedere si prevederile pct. 107.1 lit. g din HG
1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei



Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, rezultd ca decizia
instantei este titlu de creanta si poate fi pusd in executare:

“Norme metodologice:

107.1. Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se stabileste
si se individualizeaza obligatia de plata privind creantele fiscale, intocmit de
organele competente sau de alte persoane indreptatite potrivit legii. Asemenea
titluri pot fi:

[...]

g) ordonanta procurorului, incheierea sau dispozitivul hotararii
instantei judecatoresti ori un extras certificat intocmit in baza acestor acte in
cazul amenzilor, al cheltuielilor judiciare si al altor creante fiscale stabilite,
potrivit legii, de procuror sau de instanta judecatoreasca”.

Din aceste texte de lege rezultd ca hotararile instantelor judecatoresti cu
privire la sumele pentru care statul s-a constituit parte civila trebuie respectate in
solutionarea contestatiilor de la data raméanerii acestora definitive.

In cazul de fatd, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava
— Administratia Finantelor Publice Radauti a avut calitatea de paratd in procesul din
Dosarul nr. ............. , Prin Care ....eeee. a solicitat suspendarea si anularea Deciziei
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ......... , emisd de Administratia
Finantelor Publice Comunale Radauti, privind suma de ............ , reprezentand
accesorii aferente accizelor.

In urma acestui proces, Tribunalul Suceava — Sectia Comerciald si de

Contencios Administrativ Fiscal a pronuntat Sentinta nr. ............. , ramasa definitiva si
irevocabila prin decizia Curtii de Apel Suceava din datade ......... , prin care a anulat
Decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. ......... , emisa de Administratia

Finantelor Publice Comunale Radauti, privind accesoriile in suma de ..............

e Pct. 11.1 lit. ¢ si pct. 11.4 din Ordinul nr. 2137 din 25 mai 2011 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, stipuleaza ca:

“11. Instructiuni pentru aplicarea art. 216 din Codul de procedura
fiscala - Solutii asupra contestatiei

11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

[...]

¢) fiind fira obiect, in situatia In care sumele si masurile contestate nu
au fost stabilite prin actul administrativ fiscal atacat sau daca prin reluarea
procedurii administrative, ludndu-se act de solutia pronuntati de instanta
penali, se constata ca cererea ramane lipsita de obiect;

[...]

11.4. Prin decizie se poate constata autoritatea de lucru judecat atunci
cand exista identitate de obiect, parti si cauza. Este lucru judecat atunci cand
existd a doua contestatie care are acelasi obiect, este intemeiata pe aceeasi cauza




si este Intre aceleasi parti, ficuti de ele si in contra lor in aceeasi calitate.
Exceptia puterii lucrului judecat se poate ridica atat de organul de solutionare a
contestatiei de parti, cat si de orice persoani direct interesata”.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine cd organele fiscale
din cadrul AFPC Radauti au stabilit ca ......... datoreazd majorari de intarziere in
suma de ............., pentru perioada 20.06.2009-31.03.2010, pentru neachitarea in
termen a accizelor in suma de ............. , datorate de societate, ce au fost stabilite prin
Decizia de impunere privind obligatiile suplimentare de platd stabilite de inspectia
fiscald nr. ............. , emisd de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale
Suceava.

Prin Decizia nr. ............. , Directia Generald a Finantelor Publice a judetului
Suceava a dispus suspendarea solutiondrii contestatiei formulate de societate
impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. ......... privind
accesoriile in suma de ............. pana la pronuntarea unei solutii definitive pe latura
penala, Intrucat exista indiciile savarsirii unei infractiuni a carei constatare are o
inrdurire hotaratoare asupra solutiei ce urmeazad a fi datd cu privire la contestatia
formulata.

Prin Sentinta nr. ............. , ramasa definitiva si irevocabild prin Decizia
Curtii de Apel Suceava din data de ............. , Tribunalul Suceava — Sectia
Comercialda si de Contencios Administrativ Fiscal a anulat Decizia nr. .........
contestata de societate.

Din cuprinsul Sentintei nr. ............. se retine ca, prin adresa nr. ............. din
........... , «eeeeeee @ SOlIcCitat suspendarea si anularea deciziei referitoare la obligatiile de
platd accesorii nr. ............. pentru sumade ..............

Totodata se precizeaza ca:

., Prin incheierea de sedinta publica din data de ........... (filele 140-142
dosar nr. ............. ) s-a dispus suspendarea executarii silite a deciziei de impunere
AT ceeeeeeen, solutie devenita irevocabila prin respingerea recursului.

Instanta apreciaza ca pdrdta a incalcat dispozitiile legale in materie,
motivat de faptul ca a dispus perceperea penalitatilor de intdrziere in baza unui act
administrativ suspendat.

Prin operatiunea juridica a suspendarii actelor administrative se intrerup
in mod vremelnic efectele acestuia, ca si cum actul dispare din circuitul juridic, desi
formal juridic el exista.

Din momentul suspendarii deciziei de impunere care a stat la baza emiterii
actului administrativ fiscal din prezenta cauza-.............. -pdrdta in respectarea disp.
art. 14 si art. 15 din Legea nr. 554/2004 nu putea percepe penalitati dupa data de
............... , or, majorarile de intdrziere din prezenta cauza au fost percepute pentru
intervalul ..................... Fata de aceste considerente, instanta va admite actiunea §i
va anula decizia nr. ......... emisa de paradta in dosarul fiscal nr. ..................... 7

Avand 1n vedere aceste elemente, Tribunalul Suceava — Sectia Comerciala
si de Contencios Administrativ Fiscal admite actiunea avand ca obiect ,,suspendare
executare” si anuleaza decizia nr. ......... emisa de parata.



In aceste conditii, se retine ci urmare a hotararii dispuse in cauza de
instantd, contestatia nu mai are obiect pentru suma totala de ............. , reprezentand
accesorii aferente accizelor, constatandu-se autoritate de lucru judecat.

In cadrul procesului, partile au avut posibilitatea s propund probe, si
sustind cauza, astfel incat investirea DGFP Suceava cu solutionarea pe fond a
contestatiei ar constitui o reluare a aspectelor pe latura fiscala, care au facut obiectul
judecatii laturii civile, hotararea instantei pe laturd civila fiind opozabila DGFP
Suceava.

Tinand cont de faptul ca intanta s-a pronuntat, hotdrarea definitivd a
acesteia este opozabild organelor fiscale competente pentru solutionarea contestatiei
formulate de ......... , DGFP Suceava nu mai are ce s solutioneze, aceasta luand act de
solutia pronuntatd de instantd si constatand autoritatea de lucru judecat, drept pentru
care urmeaza a se respinge contestatia formulata ca fiind fara obiect.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 205 alin. 1 si art. 206 alin. 2, art. 213 din OG 92/2003 privind OG
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, pct. 9.3 si pct. 9.5, pct. 11.1
lit. ¢ si pct. 11.4 din Ordinul nr. 2137 din 25 mai 2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedurd fiscala, pct. 107.1 lit. g din HG 1050/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, coroborate cu prevederile art. 216 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:

1. Respingerea ca fiind fara obiect a contestatiei formulate de ......... din
localitatea .................. , judetul Suceava Tmpotriva Deciziei referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. ......... , emisa de Administratia Finantelor Publice
Comunale Radauti, privind suma de ........c... , reprezentand accesorii aferente
accizelor, luandu-se act de solutia pronuntata pe laturd civilda prin Sentinta nr.
............. a Tribunalului Suceava — Sectia Comerciald si de Contencios Administrativ
Fiscal, ramasa definitiva prin Decizia Curtii de Apel Suceava din datade ..........

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Suceava, In termen de 6 luni
de la data comunicdrii, conform procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIYV,



