
 
1

 

 
 
 
 

DECIZIA NR.__114____ 
din ______22.11.2011_____ 

privind solu�ionarea contesta�iei formulat� de 
.........  

din localitatea Mili��u�i nr. …., jude�ul Suceava, 
CUI RO …… 

înregistrat� la Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava  
sub nr. ………… �i reînregistrat� sub nr. ……… 

 
 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava a fost sesizat� 

de Serviciul juridic prin adresa nr. ……….., c� s-a dispus anularea Deciziei 
referitoare la obliga�iile de plat� accesorii nr. …….., emis� de Administra�ia 
Finan�elor Publice Comunale R�d�u�i pe numele .......... 

......... contest� Decizia referitoare la obliga�iile de plat� accesorii nr. ........., 
emis� de Administra�ia Finan�elor Publice Comunale R�d�u�i, privind suma de 
............., reprezentând accesorii aferente accizelor. 

Prin Decizia nr. ............., Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului 
Suceava a dispus suspendarea solu�ion�rii contesta�iei formulate de ......... împotriva 
Deciziei referitoare la obliga�iile de plat� accesorii nr. ......... privind accesoriile în 
sum� de ............. pân� la pronun�area unei solu�ii definitive pe latura penal�, întrucât 
exist� indiciile s�vâr�irii unei infrac�iuni a c�rei constatare are o înrâurire hot�râtoare 
asupra solu�iei ce urmeaz� a fi dat� cu privire la contesta�ia formulat�. 

Prin Sentin�a nr. ............. a Tribunalului Suceava, din dosarul nr. ............., 
se anuleaz� decizia referitoare la obliga�iile de plat� accesorii nr. ......... nr. ........., 
emis� de Administra�ia Finan�elor Publice Comunale R�d�u�i. 

Serviciul juridic din cadrul DGFP Suceava comunic� organului de 
solu�ionare a contesta�iilor constituit în cadrul DGFP Suceava Sentin�a nr. ............. a 
Tribunalului Suceava – Sec�ia Comercial� �i de Contencios Administrativ Fiscal, 
precizând c� sentin�a este definitiv� �i irevocabil� prin Decizia Cur�ii de Apel din 
…………. în dosarul nr. .............. 

 
Întrucât organele jurisdic�ionale s-au pronun�at asupra cauzei, anulând 

Decizia referitoare la obliga�iile de plat� accesorii nr. ........., Direc�ia General� a 
Finan�elor Publice a jude�ului Suceava este învestit� s� se pronun�e asupra cauzei. 

 
I. ......... prin contesta�ia  formulat� solicit� revocarea Deciziei 

referitoare la obliga�iile de plat� accesorii nr. ........., privind major�rile de 
întârziere în sum� de ............., aferente accizelor stabilite prin Decizia de 

Ministerul Finan�elor Publice 

Agen�ia Na�ional� de Administrare Fiscal� 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice a 
jude�ului Suceava 
Biroul Solu�ionare Contesta�ii 
�

 
……….. 
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impunere privind obliga�iile suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� 
nr. ............., emis� de Direc�ia Regional� Vamal� pentru Accize �i opera�iuni 
Vamale Suceava, pe motiv c� este nelegal�. 

 
Societatea precizeaz� c�, deoarece împotriva Deciziei de impunere nr. 

............. a formulat contesta�ie �i cerere de anulare la Tribunalul Suceava, care face 
obiectul Dosarului nr. ............. pentru mai multe motive de nelegalitate, consider� c� 
o decizie de impunere emis� pentru major�ri de întârziere, în baza unei decizii 
nelegale, este de asemenea, nelegal�, pentru acelea�i motive invocate în cadrul 
deciziei având ca obiect accizele pentru motorin�. 

Petenta precizeaz� c�, în cazul Deciziei referitoare la obliga�iile de plat� 
accesorii nr. ........., invoc� motivele de nelegalitate exprimate pentru revocarea �i 
anularea deciziei de impunere nr. .............. 

Contestatoarea afirm� c�, în Dosarul nr. ............., în temeiul art. 15 din 
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, Tribunalul Suceava a dispus 
suspendarea Raportului de inspec�ie fiscal� par�ial� nr. ............. �i a Deciziei de 
impunere privind obliga�iile suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� nr. 
............., emise de c�tre Direc�ia Jude�ean� pentru Accize �i Opera�iuni Vamale 
Suceava, prin care a fost imputat� societ��ii suma de ............. – accize neachitate �i 
suma de ............. – penalit��i de întârziere aferente accizelor neachitate, pân� la 
solu�ionarea definitiv� �i irevocabil� a cererii în anulare a celor dou� acte mai sus 
men�ionate. 

În contesta�ia formulat�, societatea precizeaz� c�, având în vedere 
dispozi�iile art. 14 alin. 7 din acela�i act normativ, solicit� s� nu se mai întreprind� 
acte de executare pân� la solu�ionarea în mod definitiv �i irevocabil a Dosarului nr. 
.............. 

Contestatoarea sus�ine c� emiterea Deciziei referitoare la obliga�iile de 
plat� accesorii nr. ......... este abuziv� �i nelegal�, deoarece este emis� în temeiul 
Deciziei de impunere privind obliga�iile suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia 
fiscal� nr. ............., act administrativ suspendat în prezent. 

Petenta consider� c� nu este posibil� emiterea unor acte în temeiul unor 
acte administrative suspendate de c�tre o instan�� judec�toreasc�, motiv pentru care 
solicit� revocarea �i anularea Deciziei referitoare la obliga�iile de plat� accesorii nr. 
.......... 

 
II. Prin Decizia referitoare la obliga�iile de plat� accesorii nr. ........., 

organele fiscale din cadrul Administra�iei Finan�elor Publice Comunale R�d�u�i 
au stabilit c�  ......... datoreaz� major�ri de întârziere aferente accizelor pentru 
motorin� în sum� de .............. 

 
Pentru neachitarea la scaden�� a accizelor pentru motorin� în sum� de 

............., stabilite prin Decizia de impunere privind obliga�iile fiscale suplimentare de 
plat� stabilite de inspec�ia fiscal� nr. ............., întocmit� de Activitatea de inspec�ie 
fiscal� – Direc�ia Jude�ean� pentru Accize �i Opera�iuni Vamale Suceava,  s-au 
calculat pentru perioada 20.06.2009-31.03.2010 major�ri de întârziere în sum� de 
.............. 
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III.  Din  documentele  existente  la  dosarul  cauzei  �i  având  în  
vedere  motiva�iile  petentei,  în  raport  cu  actele  normative  în  vigoare  pentru  
perioada  verificat�,  s-au  re�inut  urm�toarele: 

 
1. Referitor la major�rile de întârziere în sum� de ............., stabilite 

prin Decizia referitoare la obliga�iile de plat� accesorii nr. ........., aferente 
accizelor în sum� de ............., stabilite prin Decizia de impunere nr. ............., 
cauza supus� solu�ion�rii este dac� DGFP Suceava se poate pronun�a pe fondul 
cauzei, în condi�iile în care, prin Sentin�a nr. ............., r�mas� definitiv� �i 
irevocabil� prin Decizia Cur�ii de Apel din ……….. în dosarul nr. ............., 
Tribunalul Suceava – Sec�ia Comercial� �i de Contencios Administrativ Fiscal a 
anulat Decizia nr. .......... 

 
În fapt, organele fiscale din cadrul AFPC R�d�u�i au stabilit c� ......... 

datoreaz� major�ri de întârziere în sum� de ............., pentru perioada 20.06.2009-
31.03.2010, pentru neachitarea în termen a accizelor în sum� de ............., ce au fost 
stabilite prin Decizia de impunere privind obliga�iile suplimentare de plat� stabilite de 
inspec�ia fiscal� nr. ............., emis� de Direc�ia Jude�ean� pentru Accize �i Opera�iuni 
Vamale Suceava. 

Prin Decizia nr. ............., Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului 
Suceava a dispus suspendarea solu�ion�rii contesta�iei formulate de societate 
împotriva Deciziei referitoare la obliga�iile de plat� accesorii nr. ......... privind 
accesoriile în sum� de ............. pân� la pronun�area unei solu�ii definitive pe latura 
penal�, întrucât exist� indiciile s�vâr�irii unei infrac�iuni a c�rei constatare are o 
înrâurire hot�râtoare asupra solu�iei ce urmeaz� a fi dat� cu privire la contesta�ia 
formulat�. 

 
Prin Sentin�a nr. ............., r�mas� definitiv� �i irevocabil�, Tribunalul 

Suceava – Sec�ia Comercial� �i de Contencios Administrativ Fiscal a anulat Decizia 
referitoare la obliga�iile de plat� accesorii nr. .......... 

Serviciul juridic din cadrul DGFP Suceava comunic� organului de 
solu�ionare a contesta�iilor constituit în cadrul DGFP Suceava Sentin�a nr. ............. a 
Tribunalului Suceava – Sec�ia Comercial� �i de Contencios Administrativ Fiscal, 
precizând c� sentin�a este definitiv� �i irevocabil� prin Decizia Cur�ii de Apel din 
………………..în dosarul nr. .............. 

 
În  drept, sunt aplicabile prevederile: 
 

• Art. 205 alin. 1 �i art. 206 alin. 2 din OG 92/2003 privind OG 92/2003 
privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, unde se precizeaz� c�: 

 
ART. 205 
“Posibilitatea de contestare 
(1) Împotriva titlului de crean��, precum �i împotriva altor acte 

administrative fiscale se poate formula contesta�ie potrivit legii. Contesta�ia este 
o cale administrativ� de atac �i nu înl�tur� dreptul la ac�iune al celui care se 
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consider� lezat în drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa 
acestuia, în condi�iile legii. 

[…]”. 
 
ART. 206 
“Forma �i con�inutul contesta�iei 
[…] 
(2) Obiectul contesta�iei îl constituie numai sumele �i m�surile stabilite 

�i înscrise de organul fiscal în titlul de crean�� sau în actul administrativ fiscal 
atacat, cu excep�ia contesta�iei împotriva refuzului nejustificat de emitere a 
actului administrativ fiscal. 

[…]”. 
 
Conform prevederilor legale citate mai sus se re�ine c�, se poate formula 

contesta�ie împotriva titlului de crean��, precum �i împotriva altor acte administrative 
fiscale, obiectul contesta�iei constituindu-l numai sumele �i m�surile stabilite �i 
înscrise de organul fiscal în titlul de crean�� sau în actul administrativ fiscal atacat. 

 
• Art. 213 din OG 92/2003 privind OG 92/2003 privind Codul de procedur� 

fiscal�, republicat�, precizeaz� c�: 
 
ART. 213 
“Solu�ionarea contesta�iei 
[…] 
(5) Organul de solu�ionare competent se va pronun�a mai întâi asupra 

excep�iilor de procedur� �i asupra celor de fond, iar când se constat� c� acestea 
sunt întemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond a cauzei”. 
 

• În ceea ce prive�te solu�ionarea contesta�iei, sunt aplicabile prevederile pct. 9.3 
�i pct. 9.5 din Ordinul nr. 2137 din 25 mai 2011 privind aprobarea Instruc�iunilor 
pentru aplicarea titlului IX din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de 
procedur� fiscal�, unde se precizeaz� c�: 

 
“9.3. Organul de solu�ionare competent va verifica existen�a excep�iilor 

de procedur� �i, mai apoi, a celor de fond, înainte de a proceda la solu�ionarea 
pe fond a contesta�iei. 

[…] 
9.5. Excep�iile de fond în procedura de solu�ionare a contesta�iilor pot 

fi urm�toarele: excep�ia lipsei de interes, excep�ia lipsei de calitate procesual�, 
prescrip�ia, puterea de lucru judecat �i excep�ia reverific�rii pentru aceea�i 
perioad� �i pentru acelea�i obliga�ii fiscale”. 
 

• Având în vedere c� instan�a judec�toreasc� s-a pronun�at pe latura civil�, 
solu�ie r�mas� definitiv� �i irevocabil� prin decizia Cur�ii de Apel Suceava din data 
de …………………. �i având în vedere �i prevederile pct. 107.1 lit. g din HG 
1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonan�ei 
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Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, rezult� c� decizia 
instan�ei este titlu de crean�� �i poate fi pus� în executare: 

 
“Norme metodologice: 
107.1. Titlul de crean�� este actul prin care, potrivit legii, se stabile�te 

�i se individualizeaz� obliga�ia de plat� privind crean�ele fiscale, întocmit de 
organele competente sau de alte persoane îndrept��ite potrivit legii. Asemenea 
titluri pot fi: 

[…] 
g) ordonan�a procurorului, încheierea sau dispozitivul hot�rârii 

instan�ei judec�tore�ti ori un extras certificat întocmit în baza acestor acte în 
cazul amenzilor, al cheltuielilor judiciare �i al altor crean�e fiscale stabilite, 
potrivit legii, de procuror sau de instan�a judec�toreasc�”. 

 
Din aceste texte de lege rezult� c� hot�rârile instan�elor judec�tore�ti cu 

privire la sumele pentru care statul s-a constituit parte civil� trebuie respectate în 
solu�ionarea contesta�iilor de la data r�mânerii acestora definitive. 

 
În cazul de fa��, Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava 

– Administra�ia Finan�elor Publice R�d�u�i a avut calitatea de pârât� în procesul din 
Dosarul nr. ............., prin care ......... a solicitat suspendarea �i anularea Deciziei 
referitoare la obliga�iile de plat� accesorii nr. ........., emis� de Administra�ia 
Finan�elor Publice Comunale R�d�u�i, privind suma de ............., reprezentând 
accesorii aferente accizelor. 

În urma acestui proces, Tribunalul Suceava – Sec�ia Comercial� �i de 
Contencios Administrativ Fiscal a pronun�at Sentin�a nr. ............., r�mas� definitiv� �i 
irevocabil� prin decizia Cur�ii de Apel Suceava din data de ………, prin care a anulat 
Decizia referitoare la obliga�iile de plat� accesorii nr. ........., emis� de Administra�ia 
Finan�elor Publice Comunale R�d�u�i, privind accesoriile în sum� de .............. 

 
• Pct. 11.1 lit. c �i pct. 11.4 din Ordinul nr. 2137 din 25 mai 2011 privind 

aprobarea Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonan�a Guvernului nr. 
92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, stipuleaz� c�: 

 
“11. Instruc�iuni pentru aplicarea art. 216 din Codul de procedur� 

fiscal� - Solu�ii asupra contesta�iei 
11.1. Contesta�ia poate fi respins� ca: 
[…] 
c) fiind f�r� obiect, în situa�ia în care sumele �i m�surile contestate nu 

au fost stabilite prin actul administrativ fiscal atacat sau dac� prin reluarea 
procedurii administrative, luându-se act de solu�ia pronun�at� de instan�a 
penal�, se constat� c� cererea r�mâne lipsit� de obiect; 

[…] 
11.4. Prin decizie se poate constata autoritatea de lucru judecat atunci 

când exist� identitate de obiect, p�r�i �i cauz�. Este lucru judecat atunci când 
exist� a doua contesta�ie care are acela�i obiect, este întemeiat� pe aceea�i cauz� 
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�i este între acelea�i p�r�i, f�cut� de ele �i în contra lor în aceea�i calitate. 
Excep�ia puterii lucrului judecat se poate ridica atât de organul de solu�ionare a 
contesta�iei de p�r�i, cât �i de orice persoan� direct interesat�”. 

 
Din documentele existente la dosarul cauzei se re�ine c� organele fiscale 

din cadrul AFPC R�d�u�i au stabilit c� ......... datoreaz� major�ri de întârziere în 
sum� de ............., pentru perioada 20.06.2009-31.03.2010, pentru neachitarea în 
termen a accizelor în sum� de ............., datorate de societate, ce au fost stabilite prin 
Decizia de impunere privind obliga�iile suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia 
fiscal� nr. ............., emis� de Direc�ia Jude�ean� pentru Accize �i Opera�iuni Vamale 
Suceava. 

 
Prin Decizia nr. ............., Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului 

Suceava a dispus suspendarea solu�ion�rii contesta�iei formulate de societate 
împotriva Deciziei referitoare la obliga�iile de plat� accesorii nr. ......... privind 
accesoriile în sum� de ............. pân� la pronun�area unei solu�ii definitive pe latura 
penal�, întrucât exist� indiciile s�vâr�irii unei infrac�iuni a c�rei constatare are o 
înrâurire hot�râtoare asupra solu�iei ce urmeaz� a fi dat� cu privire la contesta�ia 
formulat�. 

 
Prin Sentin�a nr. ............., r�mas� definitiv� �i irevocabil� prin Decizia 

Cur�ii de Apel Suceava din data de …………., Tribunalul Suceava – Sec�ia 
Comercial� �i de Contencios Administrativ Fiscal a anulat Decizia nr. ......... 
contestat� de societate. 

Din cuprinsul Sentin�ei nr. ............. se re�ine c�, prin adresa nr. ............. din 
……….., ......... a solicitat suspendarea �i anularea deciziei referitoare la obliga�iile de 
plat� accesorii nr. ............. pentru suma de .............. 

Totodat� se precizeaz� c�: 
„Prin încheierea de �edin�� public� din data de ……….. (filele 140-142 

dosar nr. .............) s-a dispus suspendarea execut�rii silite  a deciziei de impunere 
nr. ............. solu�ie devenit� irevocabil� prin respingerea recursului. 

Instan�a apreciaz� c� pârâta a înc�lcat dispozi�iile legale în materie, 
motivat de faptul c� a dispus perceperea penalit��ilor de întârziere în baza unui act 
administrativ suspendat. 

Prin opera�iunea juridic� a suspend�rii actelor administrative se întrerup 
în mod vremelnic efectele acestuia, ca �i cum actul dispare din circuitul juridic, de�i 
formal juridic el exist�. 

Din momentul suspend�rii deciziei de impunere care a stat la baza emiterii 
actului administrativ fiscal din prezenta cauz�-…………..-pârâta în respectarea disp. 
art. 14 �i art. 15 din Legea nr. 554/2004 nu putea percepe penalit��i dup� data de 
……………, or, major�rile de întârziere din prezenta cauz� au fost percepute pentru 
intervalul ………………... Fa�� de aceste considerente, instan�a va admite ac�iunea �i 
va anula decizia nr. ......... emis� de pârât� în dosarul fiscal nr. …………………”. 

 
Având în vedere aceste elemente, Tribunalul Suceava – Sec�ia Comercial� 

�i de Contencios Administrativ Fiscal admite ac�iunea având ca obiect „suspendare 
executare” �i anuleaz� decizia nr. ......... emis� de pârât�. 
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În aceste condi�ii, se re�ine c� urmare a hot�rârii dispuse în cauz� de 
instan��, contesta�ia nu mai are obiect pentru suma total� de ............., reprezentând 
accesorii aferente accizelor, constatându-se autoritate de lucru judecat. 

În cadrul procesului, p�r�ile au avut posibilitatea s� propun� probe, s� 
sus�in� cauza, astfel încât investirea DGFP Suceava cu solu�ionarea pe fond a 
contesta�iei ar constitui o reluare a aspectelor pe latur� fiscal�, care au f�cut obiectul 
judec��ii laturii civile, hot�rârea instan�ei pe latur� civil� fiind opozabil� DGFP 
Suceava. 

 
�inând cont de faptul c� intan�a s-a pronun�at, hot�rârea definitiv� a 

acesteia este opozabil� organelor fiscale competente pentru solu�ionarea contesta�iei 
formulate de ........., DGFP Suceava nu mai are ce s� solu�ioneze, aceasta luând act de 
solu�ia pronun�at� de instan�� �i constatând autoritatea de lucru judecat, drept pentru 
care urmeaz� a se respinge contesta�ia formulat� ca fiind f�r� obiect. 

 
Pentru  considerentele  prezentate  în  con�inutul  deciziei  �i  în  temeiul 

prevederilor art. 205 alin. 1 �i art. 206 alin. 2, art. 213 din OG 92/2003 privind OG 
92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, pct. 9.3 �i pct. 9.5, pct. 11.1 
lit. c �i pct. 11.4 din Ordinul nr. 2137 din 25 mai 2011 privind aprobarea 
Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 
privind Codul de procedur� fiscal�, pct. 107.1 lit. g din HG 1050/2004 pentru 
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonan�ei Guvernului nr. 92/2003 
privind Codul de procedur� fiscal�, coroborate cu prevederile art. 216 din Ordonan�a 
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, se: 

 
 
 

D E C I D E: 
 
 
 
 
1. Respingerea ca fiind f�r� obiect a contesta�iei formulate de ......... din 

localitatea ………………, jude�ul Suceava împotriva Deciziei referitoare la 
obliga�iile de plat� accesorii nr. ........., emis� de Administra�ia Finan�elor Publice 
Comunale R�d�u�i, privind suma de ............., reprezentând accesorii aferente 
accizelor, luându-se act de solu�ia pronun�at� pe latur� civil� prin Sentin�a nr. 
............. a Tribunalului Suceava – Sec�ia Comercial� �i de Contencios Administrativ 
Fiscal, r�mas� definitiv� prin Decizia Cur�ii de Apel Suceava din data de ………. 

 
Prezenta decizie poate fi atacat� la Tribunalul Suceava, în termen de 6 luni 

de la data comunic�rii, conform procedurii legale. 
 

 
DIRECTOR EXECUTIV, 

…………… 


