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Biroul de solutionare a contestatiilor
DOSAR NR. 79/2009.

DECIZIA NR. 70/29.10.2009
privind solutionarea contestatiei depusad de S.C. X S.R.L., cu sediul in Bistrita,
inregistrata la D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr. 19591/15.10.2009.

Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud a fost sesizatd de
Directia Judeteand pentru Accize si Operatiuni Vamale Bistrita-Nasaud prin adresa
nr. 4141/14.10.2009 , 1inregistratd la D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr.
19591/15.10.2009 (fila nr. 21) , asupra contestatiei depusa de S.C. X S.R.L. Bistrita.

Contestatia este formulatd Tmpotriva Deciziei pentru regularizarea situatiei nr.
137/10.09.2009 emisa de D.J.A.O.V. Bistrita-Nasaud si priveste suma totala de ... lei
constand in taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar (... lei) precum si majorari
de intarziere aferente (... lei).

Cererea a fost redactata si depusd prin Cabinet individual de avocat D.O.S.
(delegatie din 09.10.2009 — fila nr. 18).

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 , 206 si
209 din Codul de procedura fiscald , Directia Generald a Finantelor Publice Bistrita-
Nasaud prin Biroul de solutionare a contestatiilor este competentd sda solutioneze
contestatia formulata de S.C. X S.R.L. Bistrita.

In cauza a fost intocmit referatul de verificare.

I. Prin decizia pentru regularizarea situatiei nr. 137/10.09.2009 (filele nr. 11-
12) emisa de D.J.A.O.V. Bistrita-Nasaud au fost stabilite obligatii fiscale in sarcina
S.C. X S.R.L. Bistrita astfel:

- taxa pe valoarea addugata ............ccoooiiiiiiiiienn o lei;
- majorari de Intarziere la T.V.A. ... oo o lei.



Asa cum rezultd din cuprinsul Deciziei nr. 137/10.09.2009 (filele nr. 11-12)
motivele de fapt si de drept care au condus la stabilirea in sarcina contestatoarei a
debitului principal si accesoriilor anterior evidentiate sunt urmatoarele:

- S.C. X S.R.L. Bistrita a efectuat la Biroul vamal Bistrita operatiunea vamala
in regim de admitere temporara (leasing) cu nr. 5399 in data de 24.03.2006 avéand ca
obiect un autobuz Mercedes Benz;

- aceasta operatiune a fost incheiata la Biroul Vamal Bucuresti - Antrepozite la
data de 03.07.2008 , prin reexpedierea bunului la proprietarul sdu din Austria cu
documentul TI avand MRN 08ROBU120000004759;

- la Incheierea acestei operatiuni nu s-a tinut cont insa de prevederile art. 161"
alin. (2) lit. a). si alin. (3) din Legea nr. 571/2003 (privind Codul Fiscal) modificata
prin Legea nr. 343/2006 si ca urmare S.C. X S.R.L. Bistrita , datoreaza T.V.A.-ul
aferent conform art. 157 alin. (3) din Legea nr. 571/2003 modificatd prin O.U.G. nr.
22/2007 , precum si majorari de intarziere conform art. 119 si 120 din O.G. nr.
92/2003 Republicata , cu modificari si completari ulterioare.

Avand in vedere cele sus aratate organele vamale au stabilit suplimentar in
sarcina petentei o taxa pe valoarea adaugata suplimentara de ... lei la care se adauga
majordrile de intarziere aferente de ... lei.

In acest sens a fost emisd Decizia pentru regularizarea situatiei nr.
137/10.09.2009 (filele nr. 11-12) 1n cuprinsul careia se regdsesc stabilite in sarcina
petentei debitul principal si accesoriile anterior aratate.

IL. Impotriva Deciziei pentru regularizarea situatiei nr. 137/10.09.2009 (filele
nr. 11-12) emisa de D.J.A.O.V. Bistrita-Nasaud , S.C. X S.R.L. Bistrita formuleaza
contestatia Inregistratd la D.J.A.O.V. Bistrita-Nasaud sub nr. 4107/12.10.2009 (fila
nr. 17) , transmisd si inregistratda la D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr.
19591/15.10.2009 (fila nr. 21).

Prin cererea formulatd petenta , prin mandatar Cabinet individual de avocat
D.O.S. , solicita admiterea contestatiei si desfiintarea in totalitate a Deciziel pentru
regularizarea situatiei nr. 137/10.09.2009.

In sustinerea solicitarilor sale , contestatoarea Invedereaza urmatoarele motive
de fapt si de drept:

- in anul 2006 1n baza unui contract de leasing s-a introdus 1n tard un autobuz
Mercedes Benz iar dupa doi ani - inaintea expirarii perioadei de leasing — acest bun a
fost restituit locatorului intrucit nu s-au mai putut plati ratele lunare din veniturile
rezultate din exploatarea bunului;

- interpretarea de catre autoritdtile vamale la speta de fatd a textelor de lege
este mai mult decat fortata intrucat concluzia lor confirma faptul ca o restituire a unui
bun céatre proprietarul sau ar fi un import efectuat de utilizator. Cu alte cuvinte daca s-
a luat un bun de la o firma austriacd si a fost folosit in schimbul unei plati lunare
(leasing operational) , Tn momentul Tn care s-a restituit bunul proprietarului sdu , s-ar
fi importat acel bun;



- intr-o interpretare corecta a textului legal , taxa pe valoarea addaugata ar putea
fi aplicata doar in situatia Tn care un bun este scos din regimul temporar si vandut
unei alte persoane juridice (diferita de proprietarul sau de drept) . Aceasta ar fi in mod
corect 0 vanzare care ar putea sa genereze obligatia de platd a unui T.V.A. pe care o
societate ar fi in masurd sd-1 colecteze de la cumparator. Doar asa textul capatd o
logica atit economica cat si juridica;

- un al doilea argument in sprijinul faptului ca nu se datoreaza taxa pe valoarea
adaugata in Romania este acela cd partenerul austriac a platit si el aceastd taxd in
Austria si - dacd s-ar percepe aceeasi suma si de la subscrisa — s-ar ajunge ntr-o
situatie de dublda impunere. Potrivit codului fiscal , transmiterea folosintei bunurilor
in cadrul unui contract de leasing se considerd prestare de servicii , §i nu livrare de
bunuri (art. 129 alin. 3 lit. a din Codul fiscal). Cele mai importante elemente privind
plata TVA 1n cazul prestarilor de servicii , potrivit legislatiei comunitare , au devenit
locul prestarii si baza de impozitare la care taxa se aplica. De asemenea , foarte
importantd este si persoana care este obligatd sa plateascad taxa. Astfel , aceasta este
prestatorul (persoana impozabila care efectueaza prestarile de servicii) - in cazul
inchirierii , arenddrii , concesionarii sau leasingului. Prestatorul va plati deci T.V.A.
si in cazul operatiunilor de leasing sau inchirierii de mijloace de transport , daca si
prestatorul , si beneficiarul sunt stabiliti in U.E.. Inchirierea bunurilor mobile
corporale (altele decat mijloacele de transport) si operatiunile de leasing avand ca
obiect utilizarea bunurilor mobile corporale (altele decat mijloacele de transport)
atrag dupa sine plata T.V.A. de catre prestator , daca sunt realizate de un prestator
stabilit In UE catre o persoand neimpozabild stabilitd in U.E.. Doar in cazul
leasingului bunurilor mobile corporale (cu exceptia mijloacelor de transport) , daca
aceste servicii sunt prestate de o persoand impozabila care nu este stabilitd in
Romania (chiar daca e inregistrata in scopuri de T.V.A. in Romania) , plata T.V.A.
va f1 facuta de beneficiar;

- in cazul a doua firme din U.E. , prestatorul pliteste taxa. In cazul
operatiunilor de leasing sau inchirierii de mijloace de transport , locul prestarii de
servicii oferite de un prestator stabilit in U.E. cdtre un beneficiar stabilit in U.E. este
locul unde prestatorul este stabilit sau are un sediu fix de la care serviciile sunt
efectuate. In cazul de fatd subscrisa are sediul in Romania si a avut - la data aderarii -
in derulare cu societatea din Austria un contract de leasing avand ca obiect
transmiterea in folosinta a unui mijloc de transport. Societatea austriacd este obligata
la plata taxei pe valoarea addugata iar subscrisa nu are obligatii privind T.V.A. pentru
operatiunea de leasing , Intrucat locul prestarii este unde prestatorul este stabilit ,
si nu are dreptul sa deduca Tn Romania taxa din factura emisa;

- un al treilea argument in sprijinul contestatiei este legat de interpretarea
gresitd a alin. (1) si (2) din art. 161" din Codul fiscal. Astfel alin. (1) aratd ca se
mentin Tn vigoare toate prevederile legale anterioare aderdrii pana la iesirea bunului
din regimul inceput anterior anului 2007 iar alin. (2) modifica implicit alin. (1)
considerand un import temporar anterior aderdrii drept un import definitiv dupa
aderare. Este un argument Tn plus cd modul de aplicare corectd al ambelor articole nu
poate fi dedus decat din interpretarea coroboratd a principiilor enuntate mai sus ,
respectiv din neimpunerea T.V.A. pentru operatiunea de RESTITUIRE a unui bun
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mobil cadtre proprietarul sau de drept fara ca dreptul de proprietate sa fi fost transmis
asupra subscrisei vreodata;

- chiar daca , in ignorarea totald a argumentelor de mai sus , decizia de
impunere ar fi Tncd mentinutd drept corecta , sustinem cd modalitatea de calcul este
complet eronata intrucat nu s-a tinut cont de perioada de folosintd a bunului iar baza
de la care a pornit calculul taxei a fost valoarea de nou a autobuzului. Prin urmare ,
dupa ce timp de 2 ani s-au platit rate de leasing , societatea a fost considerata drept
cumparator i importator a unui bun la valoarea lui de nou , din momentul semnarii
contractului.

IT1. Examinand cauza in raport cu documentele existente la dosar si actele
normative in materie se retin urméatoarele:

Prin Decizia pentru regularizarea situatiei nr. 137/10.09.2009 (filele nr. 11-12),
urmare reverificarilor efectuate asupra modului de incheiere a operatiunii de admitere
temporard ce a avut la baza declaratia vamala I nr. 5399/24.03.2006 (fila nr. 2) ,
organele D.J.A.O.V. Bistrita-Nasaud au stabilit Tn sarcina petentei suma totala de ...
lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata (... lei) si majordri de intarziere aferente
(... lei). Motivul pentru care s-a luat o astfel de masura , asa cum rezultd din actele
emise de catre organele vamale , este faptul ca la incheierea regimului de admitere
temporard nu au fost avute in vedere dispozitiile art. 161" alin. (2) lit. a). din Codul
fiscal potrivit carora o asemenea operatiune trebuia consideratd ca import in
Romania , ori , conform art. 126 alin. (2) din acelasi Cod importul de bunuri este
operatiune impozabild prin prisma T.VA., impozit indirect ce se pliteste la
organul vamal , asa cum statueazad art. 157 alin. (3) din Codul fiscal.

In raport de cele mentionate mai sus apreciem cd pentru solutionarea
contestatiel se impune ca speta sd fie analizatd mai Intai prin prisma legalitatii si
temeiniciei actului de impunere , Tn acest scop urmand a se verifica si stabili concret
daca rezilierea contractului de leasing extern urmata de restituirea bunului
(autobuzului) proprietarului de drept din Austria sunt fapte care pot sau nu pot fi
incadrate Tn dispozitiile art. 161" alin. (2) lit. a). din Codul fiscal.

Astfel , in conformitate cu dispozitiile art. 161" alin. (2) lit. a). din Codul
fiscal, invocate de catre organele vamale ca suport al stabilirii Tn sarcina
petentei a taxei pe valoarea adaugata suplimentard , ,Aparifia oricaruia dintre
evenimentele de mai jos la sau dupa data aderarii se va considera ca import_in
Romdnia:

a). iesirea bunurilor in Romdnia din regimul de admitere temporarain care
au fost plasate inaintea datei aderarii in conditiile mentionate la alin. (1), chiar
dacanu au fost respectate prevederile legale,”.

Cu alte cuvinte este important de precizat ca , Tn acceptiunea textului din Codul
fiscal anterior citat , se va considera import in Roméania orice operatiune de iesire a
unui bun din regimul de admitere temporara in care a fost plasat Tnainte de data
aderarii prin punerea 1n libera circulatie si introducerea acestuia in circuitul economic
in tara noastra.




Asa fiind , avand in vedere ca leasingul ce face obiectul contractului nr.
941/2006 a incetat prin reziliere unilaterald si reexpedierea bunului la finantatorul Y
din Austria , este suficient de limpede cd regimul de admitere temporard in care se
afla acest bun a fost incheiat in conditii legale , Tnsa iesirea bunului din acest regim
nu s-a facut in Romania.

Asadar , nu se poate afirma ca semiremorca ar fi iesit din regimul de admitere
temporard in Romania Intrucat scoaterea din acest regim a fost facutd prin
reexpedierea bunului Tn Austria , asa cum anterior s-a aratat. Altfel spus , regimul de
admitere temporard cu exonerare de la plata taxelor vamale si a taxei pe valoarea
adaugata in care semiremorca se afla , a fost incheiat la Biroul vamal Bucuresti —
Antrepozite prin plasarea acestui bun in alt regim exonerator si anume tranzit vamal
(T1 MRN 08ROBU120000004759 — fila nr. 6) incheiat in Austria. A cataloga o
asemenea operatiune ca import ar presupune automat si sa admitem ca bunul in cauza
a fost introdus in circuitul economic Tn Romania ceea ce evident este neadevarat.

In altd ordine de idei , sub aspect procedural , reverificarea efectuatd de catre
organele vamale nu este una complet justificatd in conditiile in care de la data
incheierii regimului de admitere temporara si pana la data controlului nu s-a dovedit
ca ar fi apdrut elemente noi care sa nu fi fost avute Tn vedere atunci. Avand insd in
vedere cd in cauza petenta nu a facut trimiteri la acest aspect subiectul nu va mai fi
antamat.

Privitor la accesoriile in cuantum de ... lei stabilite Tn sarcina S.C. X S.R.L.
Bistrita , avand 1n vedere ca ele , in conformitate cu art. 47 alin. (2) Cod procedura
fiscala , iau cursul debitului care le-a generat , contestatia petentei vizand acest capat
de cerere urmeaza sa fie admisa.

Pentru considerentele de mai sus , in temeiul art. 6 , art. 210 si art. 216 alin. (1)
si (2) din Codul de procedura fiscala se ,

DECIDE:

Admiterea contestatiei formulata de S.C. X S.R.L. Bistrita pentru suma totald
de ... lei constand in taxd pe valoarea addugata stabilita suplimentar (... lei) precum si
majorari de Intarziere aferente (... lei) ca Tntemeiatd si , pe cale de consecintd ,
anularea corespunzatoare a Deciziei pentru regularizarea situatiei nr. 137/10.09.2009
emisd de D.J.A.O.V. Bistrita-Nasaud.

Prezenta poate fi atacatda in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul
judetean Bistrita-Nasdud - Sectia de contencios administrativ.

DIRECTOR COORDONATOR,
L.S.
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