DECIZIEnr. 3168/24.05.2019
privind solutionarea contestatiei formulata de d-nul X X X, inregistrata la
DGRFP Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /05.02.2019

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost
sesizata de catre Directia Regionala Vamala Timisoara — Biroul Vamal
Hunedoara cu adresa ... /S/28.01.2019/14.01.2019, inregistrata la Directia
Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /05.02.2019,
asupra contestatiei formulate de

X X X
CNP ...

cu domiciliul in mun. ...., str. ... ... nr. ..., jud. Hunedoara

inregistrata la Serviciul Fiscal Municipal Orastie sub nr. .../10.12.2018, la
Biroul Vamal Hunedoara sub nr. ... /21.01.2019 si la Directia Regionala a
Finantelor Publice Timigoara sub nr. TMR_DGR ... /05.02.2019.

Petentul X X X formuleaza contestatie impotriva:

- Deciziei nr. ... /07.03.2016 referitoare la obligatiile de plata accesorii
aferente obligatiilor fiscale din anii precedenti emisa de Biroul Vamal
Hunedoara si

- a Titlului executoriu nr. .../14.11.2018 emis de Serviciul Fiscal
Municipal Orastie in dosarul executional nr. ... /Vama,
solicitand admiterea contestatiei cu consecinta anularii actelor administrative
contestate.

Totodata petentul solicita si suspendarea executarii actelor contestate
pana la solutionarea contestatiei.

Suma totala contestata este in cuantum de ... lei si reprezinta:

- dobanzi de intarziere aferente TVA— ... lei
- dobanzi de intarziere aferente taxelor vamale — ... lei
- dobanzi de intarziere aferente accizelor — ... lei,

inscrise in  Decizia nr. ... /07.03.2016 referitoare la obligatile de plata
accesorii aferente obligatiilor fiscale din anii precedenti emisa de Biroul
Vamal Hunedoara.

Referitor la capatul de cerere privind Decizia nr. ... /07.03.2016
referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale
din anii precedenti emisa de Biroul Vamal Hunedoara, prin care in
sarcina petentului s-au stabilit accesorii in suma de ... lei aferente TVA,
taxelor vamale si accizelor, cauza supusa solutionarii este daca Directia



Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara, se mai poate
investi cu solutionarea pe fond a cauzei in conditiile in care DGRFP
Timisoara s-a pronuntat definitiv cu privire la cuantumul obligatiilor
fiscale accesorii stabilite de BV Hunedoara, iar decizia organului fiscale
de solutionare competent este opozabila organelor emitente, in speta
operand autoritatea de lucru judecat.

in fapt, petentul X X X a contestat Decizia nr. ... /07.03.2016
referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale din anii
precedenti emisa de Biroul Vamal Hunedoara prin care s-au stabilit in
sarcina accesorii in suma totala de ... lei.

Prin Decizia nr. .../207/09.05.2016, Directia Regionala a Finantelor
Publice Timigsoara a admis contestatia anterior precizata, consecinta
fireasca a admiterii fiind anularea actului administrativ contestat.

in drept, cu privire la raportul Codului de procedura fiscala cu alte
acte normative, potrivit dispozitilor art.3 alin.(2) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
se stipuleaza:

Lzunde prezentul cod nu dispune, se aplica prevederile Codului civil si
ale Codului de procedura civila, republicat, in masura in care acestea pot fi
aplicabile raporturilor dintre autoritati publice si contribuabili/platitori.”

Astfel, prevederile art.1201 din Codul Civil, articol in vigoare in
conformitate cu prevederile art.230 din Legea nr.71/2011 pentru punerea in
aplicare a Legii nr.287/2009 privind Codul civil, mentioneaza:

“Este lucru judecat atunci cand a doua cerere in judecata are acelasi
obiect, este intemeiata pe aceeasi cauza si este intre aceleasi parti, facuta
de ele si in contra lor in aceeasi calitate”.
iar Codul de procedura civila, cu modificarile si completarile ulterioare
prevede:

LArt. 430. - (1) Hotararea judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in
parte, fondul procesului sau statueaza asupra unei exceptii procesuale ori
asupra oricarui alt incident are, de la pronuntare, autoritate de lucru judecat
cu privire la chestiunea trangata.

(2) Autoritatea de Ilucru judecat priveste dispozitivul, precum gi
considerentele pe care acesta se sprijina, inclusiv cele prin care s-a rezolvat
o chestiune litigioasa.

(3) Hotarérea judecatoreasca prin care se ia 0 masura provizorie nu are
autoritate de lucru judecat asupra fondului.

(4) Cand hotarérea este supusa apelului sau recursului, autoritatea de
lucru judecat este provizorie.



(5) Hotardrea atacata cu contestatia in anulare sau revizuire igi
pastreaza autoritatea de lucru judecat pana ce va fi inlocuita cu o alta
hotarére.

Art. 431. - (1) Nimeni nu poate fi chemat in judecata de doua ori in
aceeasgi calitate, in temeiul aceleiagi cauze si pentru acelasi obiect.

(2) Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un

alt litigiu, daca are legatura cu solutionarea acestuia din urma.

Art. 432. - Exceptia autoritatii de lucru judecat poate fi invocata de
instanta sau de parti in orice stare a procesului, chiar inaintea instantei
de recurs. Ca efect al admiterii exceptiei, partii | se poate crea in propria cale
de atac o situatie mai rea decéat aceea din hotararea atacata.”

Astfel, prin decizie se poate constata autoritatea de lucru judecat atunci
cand exista identitate de obiect, parti si cauza. Este lucru judecat atunci cand
exista a doua contestatie care are acelasi obiect, este intemeiata pe aceeasi
cauza si este intre aceleasi parti, facuta de ele si in contra lor in aceeasi
calitate. Exceptia autoritatii lucrului judecat se poate ridica atat de organul de
solutionare a contestatiei, de parti, cat si de orice persoana direct interesata.

De asemenea, Ordinul presedintelui ANAF nr.3741/2015 privind
Instructiunile pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala prevede:

,,9.4. In solutionarea contestatiilor, exceptiile de procedurd si de fond
pot fi urmatoarele: exceptia de nerespectare a termenului de depunere a
contestatiei, exceptia de necompetentd a organului care a incheiat actul
contestat, exceptia lipsei semndaturii sau a Stampilei de pe contestatie,
exceptia lipsei de interes, exceptia lipsei de calitate procesuala, exceptia
reverificarii aceleiasi perioade si aceluiagi tip de obligatie bugetara,
prescriptia, puterea de lucru judecat etc. ”

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca DGRFP
Timisoara, la data de 09.05.2016, a emis Decizia nr. .../207/09.05.2016
avand ca obiect tocmai Decizia nr. ... /07.03.2016 referitoare la obligatiile de
plata accesorii aferente obligatiilor fiscale din anii precedenti emisa de Biroul
Vamal Hunedoara care face obiectul prezentei cauze.

Or, conform art. 273 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

,(2) Decizia emisa in solutionarea contestatiei este DEFINITIVA in
sistemul cailor administrative de atac si este obligatorie pentru organul
fiscal emitent al actelor administrative fiscale contestate.”

in conditiile in care asa cum rezultd din normele legale mai sus citate,
rezulta ca Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala se
completeaza cu prevederile Codului civil si ale Codului de procedura civila,
republicat - art.3 alin.(2) din NCPF (Noul Cod de procedura fiscala), organul



fiscal de solutionare competent va analiza incidenta exceptiei de fond a
autoritatii lucrului judecat asa cum este definita la art.1201 din Codul Civil
coroborat cu art. 430 si urm. din Codul de procedura civila.

Verificand daca in cauza este indeplinita tripla identitate de parti, obiect
si cauza, conform dispozitilor art. 431 alin. (1) C. proc. civ., republicat,
DGRFP Timisoara constata indeplinirea acesteia, astfel:

- partile raportului juridic in cauza sunt aceleasi, autoritatea fiscala, in
speta Biroul Vamal Hunedoara emitent al actului administrativ atacat -
Decizia nr. ... /07.03.2016 si DGRFP Timisoara emitenta Deciziei nr.
...1207/2016 prin care a fost solutionata contestatia formulatd Tmpotriva
ecizia nr. ... /07.03.2016 si petentul X X X;

- obiectul care face obiectul contestatiei este acelasi: Decizia nr. ...
/07.03.2016 referitoare la obligatile de plata accesorii aferente obligatiilor
fiscale din anii precedenti emisa de Biroul Vamal Hunedoara

- cauza este aceeasi, respectiv legalitatea accesoriilor calculate pentru
perioada 01.01.2015 — 31.12.2015 in suma totala de 1202 lei, aferente
debitelor principale de natura taxelor vamale, TVA si accizei stabilite prin PV
Control AC 807/06.12.02/810 06/12/02.

DGRFP Timisoara s-a pronuntat in legatura cu contestatia avand ca
obiect Decizia nr. ... /07.03.2016 referitoare la obligatiile de plata accesorii
aferente obligatiilor fiscale din anii precedenti emisa de Biroul Vamal
Hunedoara prin Decizia nr. .../207/09.05.2016 retinand ca:

LAvand in vedere ca debitele principale stabilite prin Actul constatator
nr. 807/06.12.2002 s-au prescris, in conformitate cu prevederile OG nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completérile ulterioare, care prevede:

Art. 119 (...)

Art. 120 (...),
rezultd cu putere de judecat ca si dreptul organelor vamale de a stabili
accesorii aferente acestor debite s-a prescris.”,
solutia pronuntata fiind admiterea contestatiei, cu consecinta anularii
Deciziei nr. ... /07.03.2016 referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente
obligatiilor fiscale din anii precedenti emisa de Biroul Vamal Hunedoara.

Astfel, avand in vedere ca tripla identitate in cauza este confirmata
conform celor mai sus retinute, in considerarea prevederilor legale
prezentate mai sus care instituie exceptia autoritatii de lucru judecat, DGRFP
Timisoara ia act de Decizia nr. .../207/09.05.2016 prin care a fost admisa
contestatia petentului X X X impotriva Deciziei nr. ... /07.03.2016



referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale din anii
precedenti emisa de Biroul Vamal Hunedoara, in cauza constatandu-se
exceptia autoritatii de lucru judecat 1in ceea ce priveste contestatia
formulata de petentul X X X impotriva Deciziei nr. ... /07.03.2016 referitoare
la obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale din anii precedent;
emisa de Biroul Vamal Hunedoara.

Referitor la capatul de cerere privind Titlul executoriu nr.
.../14.11.2018 emis de Serviciul Fiscal Municipal Orastie in dosarul
executional nr. ... /Vama, se retin urmatoarele:

in drept, Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscal&, cu
modificarile si completarile ulterioare:

JART. 260

Contestatia la executare silita

(1) Persoanele interesate pot face contestatie impotriva oricarui act
de executare efectuat cu incélcarea prevederilor prezentului cod de cétre
organele de executare silita, precum si in cazul in care aceste organe refuzéa
séa indeplineasca un act de executare in conditiile legii.

(2) Dispozitiile privind suspendarea provizorie a executarii silite
prevazute de Codul de procedura civila, republicat, nu sunt aplicabile.

(3) Contestatia poate fi facuta si impotriva titlului executoriu in
temeiul caruia a fost pornita executarea, in cazul in care acest titlu nu
este o0 hotarare data de o instantd judecéatoreasca sau de alt organ
jurisdictional si daca pentru contestarea Iui nu existd o alta procedura
prevazuta de lege.

(4) Contestatia se introduce Ila instanta judecatoreasca
competenta si se judeca in procedura de urgenta.”

De asemenea, in cauza sunt incidente si dispozitile Ordinului nr. 3.741
din 23 decembrie 2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, unde se
precizeaza:

,9.9. In cazul in care contestatiile sunt astfel formulate incéat au si alt
caracter pe langa cel de cale administrativd de atac, pentru aceste aspecte
cererea se va restitui organelor emitente ale actelor administrative fiscale
atacate, in vederea inaintarii acesteia organelor competente.”.

Prin urmare, din coroborarea textelor de lege citate se retine ca
solicitarea petentului de anulare pe cale administrativa a Titlului executoriu nr.
.../14.11.2018 emis de Serviciul Fiscal Municipal Orastie in dosarul

executional nr. ... /Vama, este de competenta instantelor judecatoresti, motiv
pentru care Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara din




cadrul ANAF nu se poate investi cu solufionarea acestui capat de cerere; in
situatia Tn care Serviciul Fiscal Municipal Orastie nu a transmis contestatia
instantei judecatoresti competente (avand in vedere ca initial contestatia a
fost depusa si inregistrata la aceasta unitate sub nr. .../10.12.2018), urméand
a o transmite instantei judecatoresti competente, conform art. 260 si urm. din
Codul de procedura fiscala.

in ceea ce priveste solicitarea de suspendare a executarii actelor
administrative fiscale contestate, cauza supusa solutionarii este daca
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigsoara se poate
investi cu solutionarea acestui capat de cerere, in conditiile in care
cererea de suspendare a executarii actelor administrativ - fiscale
contestate nu se afla in competenta sa materiala de solutionare.

in fapt, prin contestatia depusd, petenta solicitd suspendarea
executarii actelor contestate (in legatura cu care DGRFP Timisoara a
constatat incidenta exceptiei de fond a autoritatii de lucru judecat fata de
Decizia nr. ... /07.03.2016 referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente
obligatiilor fiscale din anii precedenti emisa de Biroul Vamal Hunedoara si
necompetenta materiala a DGRFP Timigsoara in legatura cu obiectul
reprezentand Titlul executoriu nr. .../14.11.2018 emis de Serviciul Fiscal
Municipal Orastie in dosarul executional nr. ... /Vama).

in drept, sunt aplicabile prevederile art.278 alin.(1) si alin.(2) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza:

“‘ART. 278 - Suspendarea executérii actului administrativ fiscal

(1) Introducerea contestatiei pe calea administrativd de atac nu
suspenda executarea actului administrativ fiscal.
(2) Dispozitiile prezentului articol nu aduc atingere dreptului contestatorului
de a cere suspendarea executarii actului administrativ fiscal, in temeiul Legii
nr. 5564/2004, cu modificérile si completarile ulterioare (...)".

In spet&, sunt incidente si dispozitiile art.14 alin.(1) si alin.(2) din Legea
nr.262/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr.554/2004 privind
contenciosul administrativ:

‘ART. 14

Suspendarea executarii actului

(1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente,
dupéa sesizarea, in conditiile art. 7, a autoritatii publice care a emis actul sau
a autoritatii ierarhic superioare, persoana vatamata poate sa ceara instantei
competente sa dispuna suspendarea executarii actului administrativ
unilateral pdnd la pronuntarea instantei de fond. In cazul in care persoana
vatamata nu introduce actiunea in anularea actului in termen de 60 de zile,
suspendarea inceteaza de drept si fara nicio formalitate.



(2) Instanta solutioneaza cererea de suspendare, de urgenta si cu
precadere, cu citarea partilor’.

Avand in vedere aceste dispozitii imperative ale legii, se retine ca
cererea formulata de petentul X X X de suspendare a executarii efectelor
actelor administrative fiscale contestate intra sub incidenta prevederilor Legii
nr.554/2004 privind contenciosul administrativ, motiv pentru care Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara nu se poate investi cu
solutionarea acesteia, competenta apartinand instantei judecatoresti, petenta
avand posibilitatea legala a exercitarii acestui drept.

Pe cale de consecinta, in conditiile in care asa cum rezulta din cele ce
preced, considerentele DGRFP Timisoara refera la obiectul contestatiei
reglementat la art. 269 alin. (1) lit. b) Cod procedura fiscala, urmare carora s-
a constatat exceptia autoritatii de lucru judecat (fatd de Decizia nr. ...
/07.03.2016 referitoare la obligatile de plata accesorii aferente obligatiilor
fiscale din anii precedenti emisa de Biroul Vamal Hunedoara) si constatarea
necompetentei materiale (in legatura cu obiectul reprezentand Titlul
executoriu nr. .../14.11.2018 emis de Serviciul Fiscal Municipal Orastie in
dosarul executional nr. ... /Vama), motive pentru care in cauza nu se mai
impune verificarea celorlalte conditii de procedura reglementate la lit. c) — e)
ale art. 269 Cod procedura fiscala.

Pentru considerentele mai sus prezentate si in conformitate cu
dispozitile art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, se

DECIDE:

- constatarea autoritatii de lucru judecat in ceea ce priveste
contestatia formulata de petentul X X X Timpotriva Deciziei nr. ...
/07.03.2016 referitoare la obligatile de plata accesorii aferente obligatiilor
fiscale din anii precedenti emisa de Biroul Vamal Hunedoara pentru suma de
... lei reprezentand:

- dobanzi de intarziere aferente TVA — ... lei
- dobanzi de intarziere aferente taxelor vamale — ... lei
- dobanzi de intarziere aferente accizelor — ... lei.

- constatarea necompetentei materiale a Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice Timisoara privind solutionarea contestatiei
formulate impotriva Titlului executoriu nr. .../14.11.2018 emis de Serviciul
Fiscal Municipal Orastie in dosarul executional nr. ... /Vama, solutionarea
acestui capat de cerere intrand in competenta instantelor judecatoresti,
motiv pentru care in conformitate cu dispozitile pct. 9.9. din OPANAF nr.
3741/2015, Serviciul Fiscal Municipal Orastie are obligatia de a transmite



contestatia in legatura cu acest capat de cerere, instantei competente
conform art. 260 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

- prezenta decizie se comunica la:
- X XX
- Biroul Vamal Hunedoara,
cu respectarea pct. 7.6 din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015.
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Hunedoara in termen de 6
luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,



