MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Agen;la Na;lonala de Str. Apolodor, nr. 17, sector 5,

Administrare Fiscala Bucuresti, CP 050741

. . o . Telefon: 021 319 97 54
Directia Generala de Solutionare a E-mail:
Contestatiilor contestatii.anaf@anaf.ro

DECIZIA nr. 000 / 2020
privind solutionarea contestatiei formulate de
persoana fizica X,
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala -
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
sub nr. A_SLP 000/2020

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia
Generala Control Venituri Persoane Fizice prin adresa nr. A _VEF
000/2020, finregistrata la Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. A_SLP 000/2020, asupra contestatiei formulate de
persoana fizica X.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar in cadrul verificarii situatiei fiscale
personale nr. A_VEF 000/2019, emisa in baza Raportului de verificare
fiscala nr. A_VEF 000/2019 de catre Directia Generala Control Venituri
Persoane Fizice din cadrul A.N.A.F., avand ca obiect suma de 000 lei,
reprezentand:

- 000 lei impozit pe venit;

- 000 lei dobanzi aferente impozitului pe venit;

- 000 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit.

in virtutea rolului sdu activ, organul de solutionare a contestatiei a
solicitat persoanei fizice X prin adresa inregistrata in cadrul Directiei
Generale de Solutionare a Contestatiilor sub nr. A_SLP 000/2020, sa
precizeze suma totala contestata, individualizata pe categorii de creante
fiscale, respectiv impozit pe venit din surse neidentificate, precum si
accesorii ale acestora, respectiv dobéanzi si penalitati de intarziere,
tindnd cont ca in cuprinsul contestatiei a solicitat diminuarea bazei
impozabile suplimentare.
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Din raspunsul persoanei fizice X, inregistrat in cadrul Directiei
Generale de Solutionare a Contestatiilor sub nr. A_SLP 000/2020, a
rezultat ca nu s-a precizat cu exactitate suma contestata, individualizata
pe categorii de creante fiscale, asa cum s-a solicitat, motiv pentru care in
temeiul art. 269 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, organul de
solutionare a contestatiei se va investi cu solutionarea pe fond a
contestatiei administrative pentru intreg cuantumul stabilit de organele
de verificare fiscala prin Decizia de impunere nr. A_VEF 000/2019.

Constatdnd ca in speta sunt indeplinite dispozitile art. 268, art.
269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (5) lit. ¢) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este legal investita sa
solutioneze contestatia formulata de persoana fizica X.

. Persoana fizica X, contesta Decizia de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar in cadrul verificarii situatiei
fiscale personale nr. A_VEF 000/2019, emisa in baza Raportului de
verificare fiscala nr. A_VEF 000/2019 de catre Directia Generala
Control Venituri Persoane Fizice, pentru urmatoarele considerente:

- organele de verificare fiscala nu au motivat in fapt si in drept
Decizia de impunere contestata, aspect care atrage nulitatea partiala a
acesteia;

- organele de verificare fiscala au incalcat prevederile art. 110 si
ale art. 117 din Codul de procedura fiscala, contestatarul considerand
ca, in mod eronat a fost extinsa perioada de verificare fiscala;

- organele de verificare fiscala nu au luat in considerare mijloacele
de proba finaintate de contestatar pe parcursul verificarii fiscale,
interpretand in mod eronat prevederile art. 3 alin. (2) si ale art. 55 alin.
(3) din Codul de procedura fiscala;

- organele de verificare fiscala au depasit limitele de apreciere si
interpretare a probelor si starilor de fapt, in stabilirea obligatiilor fiscale
suplimentare n sarcina sa;

- contestatarul sesizeaza o serie de vulnerabilitati ale Declaratiei
de patrimoniu si venituri si ale procedurii de verificare a situatiei
persoanei fizice cu risc fiscal, intrucat considera ca nu era obligat sa tina
evidenta cheltuielilor curente sau sa tina evidente ale activului/pasivului
si nici nu era obligat sa incheie un act sub semnatura privata sau in
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forma autentica in momentul in care a contractat imprumuturi de la
prieteni/rude;

- organele de verificare fiscala, in mod eronat, au supus unei
verificari fiscale persoanele fizice aflate in conexiune cu persoana fizica
verificata si nu au respectat prevederile art. 138 si urmatoarele din Codul
de procedura fiscal3;

- verificarea situatiei fiscale personale a persoanei fizice X este
nefundamentata din punct de vedere al legalitatii si al oportunitatii
acesteia;

- organele de verificare fiscala, au incalcat prevederile art. 20 si ale
art. 21 lit. a) din Ordinul 675/2018 privind aprobarea metodelor indirecte
de stabilire a veniturilor si a procedurii de aplicare a acestora, prin faptul
ca nu au luat in considerare la stabilirea situatiei fiscale personale,
sursele de venituri de la Tnceputul perioadei verificate, Tn cuantum de
000 lei, provenite din: daruri de nunta si doua botezuri, sume
imprumutate de mama sa si unchiul sau, sume de bani incasate urmare
comercializarii de material lemnos.

Totodata, organele de verificare fiscala, in mod eronat, nu au luat
in considerare la stabilirea situatiei fiscale veniturile obtinute in perioada
supusa verificarii fiscale, in cuantum de 000 lei, provenite din: incasarea
unor sume din comercializarea de material lemnos si restituirea unor
Tmprumuturi acordate de contestatar unor persoane juridice.

Avand in vedere cele mentionate, persoana fizica X solicita
anularea Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar in cadrul verificarii situatiei fiscale personale nr. A_VEF
000/2019, emisa in baza Raportului de verificare fiscala nr. A _VEF
000/2019.

Il. Organele de verificare fiscala din cadrul Directiei Generale
Control Venituri Persoane Fizice prin Raportul de verificare fiscala
nr. A_VEF 000/2019 si Decizia de impunere nr. A_VEF 000/2019, au
stabilit pentru perioada 01.01.2014 - 31.12.2016, urmare verificarii
situatiei fiscale a persoanei fizice X, urmatoarele:

Persoana fizica X a utilizat, in perioada 01.01.2014-31.12.2016,
fonduri in cuantum de 000 lei, din care: imprumuturi acordate catre
persoane juridice in cuantum de 000 lei; cheltuieli personale de trai in
cuantum de 000 lei; comisioane si dobanzi bancare in cuantum de 000
lei; impozite si taxe achitate in cuantum de 000 lei; onorarii notariale in
cuantum de 000 lei; achizitii de bunuri imobile in cuantum de 000 lei;
rambursari de imprumuturi la Y in cuantum de 000 lei; participare la
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constituirea capitalului social al Z in cuantum de 000 lei; participarea la
constituirea capitalului social al F Tn cuantum de 000 lei; majorare
numerar la purtator in cuantum de 000 lei; majorarea soldurilor conturilor
bancare in cuantum de 000 lei; achizitii autovehicule in cuantum de 000
lei, mai mari decat sursele de venituri identificate Tn cuantum de 000 lei,
din care: imprumuturi restituite de catre persoane juridice in cuantum de
000 lei; venituri impozabile declarate si incasate in cuantum de 000 lei;
diminuarea soldurilor conturilor bancare in cuantum de 000 lei;
diminuarea numerarului la purtator in cuantum de 000 lei, rezultand
astfel venituri a caror sursa nu a fost identificata in cuantum de 000 lei.

Din analiza informatiilor provenite de la persoana fizica verificata si
terti furnizori de informatii, persoane fizice, persoane juridice, institutii
publice, organele de verificare fiscala au constatat ca, nu se poate trage
concluzia existentei atat la inceputul perioadei verificate, cat si pe durata
perioadei verificate a veniturilor la care persoana fizica X face referire si
anume:

- sumele de bani obtinute din vanzarea de material lemnos pentru
care nu a probat economisirea acestora de la data obtinerii lor si pana la
data de 00.00.0000 si pentru care nu a fost stabilitd cu exactitate suma
cuvenita acestuia, tindnd cont ca exploatarea materialului lemnos
provine de pe suprafetele detinute in coproprietate cu persoanele fizice
A si B;

- imprumuturile obtinute de la persoanele fizice C, D si E;

- sumele de bani provenite de la evenimentele personale (nunta si
doua botezuri).

Totodata, organele de verificare fiscala cu constatat ca, declaratiile
persoanei fizice X cu privire la sumele de bani obtinute din sursele de
venituri mai sus mentionate, nu au fost sustinute si probate, iar persoana
fizica verificata a incercat, in repetate randuri, sa induca in eroare
organele de verificare fiscala prin afirmatii contradictorii si/sau nereale si
neprobate.

Prin urmare, organele de verificare fiscala au emis Raportul de
verificare fiscala nr. A_VEF 000/2019, care a stat la baza emiterii
Deciziei de impunere nr. A_VEF 000/2019 prin care au stabilit baza
impozabila suplimentara in suma de 000 lei si au calculat impozit pe
venit in suma 000 lei. Totodata au fost calculate accesorii aferente
impozitului pe venit in cuantum de 000 lei, reprezentand dobanzi in
suma de 000 lei si penalitati de intarziere in suma de 000 lei.

[ll. Luand in considerare constatarile organelor de verificare
fiscala, motivele prezentate de persoana fizica, documentele
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existente la dosarul cauzei, precum si actele normative invocate de
contestatara si organele de verificare fiscala, se retin urmatoarele:

A. Aspecte Procedurale

1. Referitor la sustinerea persoanei fizice contestatare cu privire la
faptul ca organele de verificare fiscala nu au motivat in fapt si in drept
Decizia de impunere, se retin urmatoarele:

Decizia de impunere contestata a fost emisa cu respectarea
dispozitiilor art. 95 si art. 97 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
cuprinde categoria de impozite si contributii datorate bugetului de stat,
baza de impunere, cuantumul acestora, precum si elementele prevazute
de art. 46 din acelasi act normativ.

De asemenea, Decizia de impunere contestata este emisa in baza
Raportului de verificare fiscala nr. A_ VEF 000/2019, act administrativ in
care sunt mentionate motivele de fapt si de drept care au stat la baza
celor constatate de organele de verificare fiscala, acesta constituindu-se
anexa la decizia de impunere, respectivele motive fiind reluate si in
cuprinsul acesteia.

Din analiza actului administrativ fiscal contestat, in speta Decizia
de impunere nr. A VEF 000/2019 rezultd ca aceasta respecta
prevederile O.P.ANN.A.F nr. 675/2018 privind aprobarea metodelor
indirecte de stabilire a veniturilor si a procedurii de aplicare a acestora, in
speta cuprinde motivele de fapt si de drept ce au stat la baza stabilirii Tn
sarcina contribuabilului a obligatiilor fiscale suplimentare.

Faptul ca persoana fizica contestatara nu este de acord cu opinia
organelor de verificare fiscala si considera ca motivele de fapt si de drept
nu au fost prezentate in cuprinsul Deciziei de impunere nu echivaleaza
cu nemotivarea actului atacat.

2. In ceea ce priveste sustinerea contestatarului conform careia
organele de verificare fiscala au incalcat prevederile art. 110 si ale art.
117 din Codul de procedura fiscala, prin prisma faptului ca, in mod
eronat a fost extinsa perioada de verificare fiscala, organul de
solutionare a contestatiei retine urmatoarele:

Din cuprinsul Deciziei de impunere nr. A_VEF 000/2019, reiese ca
perioada fiscala verificata de catre organele de verificare fiscala a fost de
la data de 01.01.2014 si pana la data de 31.12.2016, asa cum a fost
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comunicat persoanei fizice X de catre organele de verificare fiscala prin
Avizul de verificare fiscala nr. A_VEF 000/2019.

Conform art. 139 lit. b) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza:

LART. 139 Drepturile si obligatiile organului fiscal central

b) analiza tuturor informatiilor, documentelor si a altor mijloace de
proba referitoare la situatia fiscala a persoanei fizice verificate,”,

coroborat cu prevederile art. 14, art. 20 lit. a) si art. 21 din
O.P.A.N.A.F. nr. 675/2018 privind aprobarea metodelor indirecte de
stabilire a veniturilor si a procedurii de aplicare a acestora, care
stipuleaza:

JART. 14 Verificarea situatiei fiscale personale consta in examinarea
drepturilor si obligatiilor de natura patrimoniala, a fluxurilor de trezorerie
Si a altor elemente de naturd sa determine starea de fapt fiscala a
persoanei fizice pe perioada verificata, in scopul stabilirii veniturilor
obtinute gi a regimului fiscal aplicabil.

ART. 20 In cadrul verificérii situatiei fiscale personale, organul fiscal
efectueazé urmétoarele activitati:

a) examinarea inscrisurilor sau informatiilor despre activitatea
persoanei fizice verificate referitoare la intréarile si iegirile de fonduri si la
cresterea sau descresterea elementelor patrimoniale pe perioada
verificata, avdndu-se in vedere operatiunile care au condus la stabilirea
riscului de neconformare la declararea veniturilor impozabile, precum §i,
dupéa caz, a altor operatiuni care pot influenta situatia fiscald personala,
rezultate din documentele sau informatiile puse la dispozitie de persoana
fizica verificatd sau obtinute de organul fiscal pe parcursul efectuarii
verificarii situatiei fiscale personale;

ART. 21 Pentru stabilirea bazei impozabile ajustate pentru impozitul
pe venit se au in vedere urmétoarele:

a) documentele/informatiile prezentate de persoana fizica verificata;

b) documentele/informatiile detinute sau obfinute de organul fiscal
referitoare la veniturile, cheltuielile, patrimoniul si fluxurile de trezorerie
ale persoanei fizice verificate;

c¢) informatii oficiale publicate de autoritati sau de institutii publice;

d) oricare alte documente sau informatii relevante pentru stabilirea
bazei impozabile;

e) declaratiile fiscale depuse de persoana verificata si/sau de
platitori.”
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Din prevederile legale mai sus enumerate, se retine ca, organele de
verificare fiscala analizeaza toate informatiile, documentele si mijloacele
de proba referitoare la situatia fiscala a persoanei fizice verificate, in
vederea stabilirii veniturilor obtinute si a regimului fiscal aplicabil.

Astfel, se retine ca, obtinerea si administrarea de probe are rolul de a
stabili corect situatia fiscala personala a persoanei fizice X.

in speta, organele de verificare fiscala nu au efectuat o verificare
fiscala asupra perioadei anterioare datei de 01.01.2014, ci pornind de la
declaratiile contestatarului, au procedat la administrarea mijloacelor de
proba identificate, in vederea aprecierii corecte, reale si probate a tuturor
elementelor patrimoniale care puteau influenta situatia fiscalé personala
a persoanei fizice X, in conditile in care acesta a sustinut, pe durata
verificarii fiscale ca detinea surse de fonduri la inceputul perioadei
verificate.

In concluzie, se retine ca, nu este vorba despre o extindere a
perioadei verificate de catre organele de verificare fiscala, ci despre o
stabilire exacta a situatiei reale a situatiei fiscale personale a persoanei
fizice X, motiv pentru care sustinerea acesteia nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a cauzei.

3. Referitor la argumentul persoanei fizice contestatare conform
careia Declaratia de patrimoniu si venituri detine anumite vulnerabilitati,
organul de solutionare a contestatiei retine urmatoarele:

In cuprinsul Minutei intalnirii nr. A_VEF 000/2019, incheiata cu
ocazia intalnirii dintre persoana fizica verificata si organele de verificare
fiscala, s-a mentionat faptul ca persoanei fizice X i-au fost explicate, n
detaliu, modul de completare a Declaratiei de patrimoniu si venituri,
precum si principalele tipuri de mijloace de proba care trebuie depuse in
sprijinul afirmatiilor din declaratia de patrimoniu si venituri, respectiv:
contracte de vanzare-cumparare, contracte de donatie, contracte de
inchiriere, declaratii fiscale, alte tipuri de declaratii, etc.

Mai mult, in cuprinsul Declaratiei de patrimoniu si venituri sunt
consemnate indicatii privind modul de completare, iar in continutul
Avizului de verificare fiscala nr. A_VEF 000/2019 se face trimitere la
pagina de internet a A.N.A.F. in care este detaliat modul de completare a
declaratiei de patrimoniu si venituri.

De asemenea, se retine din Minuta intalnirii nr. A_VEF 000/2019
ca, organele de verificare fiscala i-au explicat persoanei fizice X,
importanta probarii declaratiilor privind numerarul detinut/obtinut/utilizat,
ilar prin nota explicativa anexata la minuta, ce cuprinde intrebari
referitoare la detinerile si fluxurile de numerar, i-a fost acordat un termen
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de raspuns cu scopul asigurarii timpului necesar pentru consultarea
documentelor private, a celor emise de institutii financiare, societati,
notari si institutii publice cu care persoana fizica verificata a avut
raporturi economice si juridice ce au generat operatiuni patrimoniale.

Prin urmare, se retine ca, pe durata verificarii fiscale, persoanei
fizice X i-a fost explicat modul de completare a Declaratiei de patrimoniu
si venituri, care sunt principalele tipuri de mijloace de proba care trebuie
depuse in sprijinul afirmatiilor din declaratia de patrimoniu si venituri si i-
a fost acordat acordat un termen de raspuns cu scopul asigurarii timpului
necesar pentru consultarea documentelor private, a celor emise de
institutii financiare, societati, notari si institutii publice cu care persoana
fizica verificatda a avut raporturi economice si juridice ce au generat
operatiuni patrimoniale, motiv pentru care sustinerea contestatarului nu
va fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei.

4. Referitor la argumentul persoanei fizice contestatare conform
caruia verificarea situatiei fiscale personale a acesteia este
nefundamentata din punct de vedere al legalitatii si al oportunitatii sale,
organul de solutionare a contestatiei retine urmatoarele:

Prin contestatie persoana fizica X sustine ca organele de verificare
fiscala nu au realizat o verificare fiscala prealabila documentara inainte
de a incepe verificarea fiscala personala a acestuia.

Din cuprinsul Raportului de verificare fiscala, subcapitolul ,1.2.
Temeiul juridic pentru efectuarea verificarii fiscale”, se retine ca,
organele de verificare fiscala au realizat verificarea fiscala a persoanei
fizice X urmare analizei de risc efectuata anterior emiterii Avizului de
verificare fiscala.

Totodata, din cuprinsul Raportului de verificare fiscala, subcapitolul
,4.3.3. Motivul de fapt si temeiul de drept — Consecinte fiscale” si
subcapitolul ,5 Creante fiscale accesorii - motivul de fapt si temeiul de
drept’, reiese faptul ca, organele de verificare fiscala au precizat temeiul
legal al verificarii fiscale in ansamblul sau, respectiv temeiul legal al
stabilirii bazei impozabile din sarcina persoanei fizice verificate, cat si
temeiul legal al stabilirii impozitului pe venit suplimentar si al obligatiilor
fiscale accesorii de plata.

Potrivit art. 138 alin. (1) si (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile in vigoare la data
emiterii Avizului de verificare fiscala, respectiv data de 00.00.2019,
stipuleaza urmatoarele:

"ART. 138 Obiectul si regulile privind verificarea persoanelor fizice
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(1) Organul fiscal central are dreptul de a efectua o verificare
fiscalda a ansamblului situatiei fiscale personale a persoanei fizice cu
privire la impozitul pe venit.

(2) Pentru verificarea situatiei fiscale personale a persoanei fizice,
organul fiscal central efectueaza urmatoarele activitati preliminare:

a) analiza de risc pentru stabilirea riscului de neconformare la
declararea veniturilor impozabile pentru un grup de persoane fizice sau
pentru cazuri punctuale, la solicitarea unor institutii ori autoritati publice.
Riscul de neconformare la declararea veniturilor impozabile aferent unei
persoane fizice reprezinta diferenta semnificativa intre veniturile estimate
in cadrul analizei de risc si veniturile declarate de persoana fizica si/sau
de plétitori pentru aceeasi perioadd impozabilad. Diferenta este
semnificativa dacé intre veniturile estimate in cadrul analizei de risc gi
veniturile declarate de persoana fizica si/sau de plétitori este o diferenta
mai mare de 10% din veniturile declarate, dar nu mai putin de 000 lei.

b) selectarea pe baza analizei de risc a persoanelor fizice care vor
fi supuse verificarii situatiei fiscale personale.”

Din prevederile legale mai sus enumerate, se retine ca, pentru
verificarea situatiei fiscale personale a persoanei fizice, organul fiscal
central efectueaza doua activitati preliminare si anume analiza de risc
pentru stabilirea riscului de neconformare la declararea veniturilor
impozabile si selectarea pe baza analizei de risc a persoanelor fizice
care vor fi supuse verificarii situatiei fiscale personale.

Astfel, se retine ca, la data emiterii Avizului de verificare fiscala nr.
A_VEF 000, respectiv data de 00.00.2019, nu mai erau in vigoare
prevederile referitoare la verificarea fiscala prealabila, in conditiile in care
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, a fost modificata
n acest sens in ianuarie 2018, iar actele subsecvente actului principal,
respectiv O.P.A.N.A.F. nr. 3733/2015 au fost modificate in martie 2018,
ulterior actului principal, respectiv Legea nr. 207/2015.

Avand in vedere ca aspectele de procedura invocate de persoana
fizica X nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei, organul de
solutionare a contestatiei va proceda la solutionarea pe fond a
contestatiei.

B. Aspecte de fond

Referitor la impozitul pe venit suplimentar in suma de 000 lei si
accesoriile aferente in suma de 000 lei, stabilite prin Decizia de
impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar in cadrul
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verificarii situatiei fiscale personale nr. A_VEF 000/2019, Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor este investita sa se
pronunte daca in mod corect organele de verificare fiscala au
stabilit obligatii suplimentare aferente perioadei 01.01.2014-
31.12.2016, in conditiile in care, nici pe parcursul verificarii fiscale
si nici cu ocazia caii administrative de atac, persoana fizica X nu a
probat sursa fondurilor utilizate.

in fapt, urmare verificarii situatiei fiscale personale a persoanei
fizice X prin folosirea metodei sursei si utilizarii fondului, organele de
verificare fiscala au constatat ca acesta a utilizat pentru: Tmprumuturi
acordate catre persoane juridice; cheltuieli personale de trai; comisioane
si dobanzi bancare; impozite si taxe achitate; onorarii notariale; achizitii
de bunuri imobile; rambursari de Tmprumuturi la Y; participare la
constituirea capitalului social al Z; participarea la constituirea capitalului
social al F; majorare numerar la purtator; majorarea soldurilor conturilor
bancare; achizitii autovehicule, in perioada 01.01.2014 — 31.12.2016,
fonduri in cuantum de 000 lei, mai mari decat sursele de venituri
identificate Tn cuantum de 000 lei, reprezentand Tmprumuturi restituite de
catre persoane juridice; venituri impozabile declarate si incasate;
diminuarea soldurilor conturilor bancare; diminuarea numerarului la
purtator, rezultdnd astfel venituri a caror sursa nu a fost identificata in
cuantum de 000 lei.

Astfel, Tn conformitate cu prevederile art. 791 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
in vigoare in perioada 01.01.2014-31.12.2015 si art. 117 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
in vigoare in perioada 01.01.2016-21.12.2016, organele de verificare
fiscala au constatat venituri suplimentare a caror sursa nu a fost
identificata in suma de 000 lei, care se impun cu o cota de 16% aplicata
asupra bazei impozabile ajustate, pentru anii fiscali 2014, 2015 si 2016
pe baza procedurilor si metodelor indirecte de reconstituire a veniturilor
si cheltuielilor, reglementate de prevederile O.P.A.N.A.F. nr. 675/2018,
rezultand impozit pe venit datorat in suma de 000 lei, pentru care au fost
calculate accesorii in suma de 000 lei, din care dobanzi in suma de 000
lei si penalitati in suma de 000 lei.

In drept, sunt aplicabile prevederile art. 138 alin. (9) - (13), art. 145
alin. (1) si (2) si art. 146 alin. (1) si (3) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

"ART.138
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(9) Cu ocazia verificarii situatiei fiscale personale, organul fiscal
central stabileste veniturile obtinute de persoana fizicd in cursul
perioadei verificate. In acest scop organul fiscal central utilizeaza
metode indirecte de stabilire a veniturilor, aprobate prin ordin al
presedintelui A.N.A.F.****).

(10) 1n cazul in care persoana fizicd supusa verificarii nu
indeplineste obligatiile prevazute la alin. (6) si (7) verificarea situatiei
fiscale personale se face pe baza informatiilor si documentelor detinute
sau obtinute de organul fiscal central in conditiile prezentului cod.

(11) Organul fiscal central apreciaza asupra metodei indirecte
folosite si a intinderii acesteia, in limitele rezonabilitatii si echitatii,
asigurand o proportie justa intre scopul urmarit si mijloacele utilizate
pentru atingerea acestuia.

(12) Ori de céate ori, pe parcursul verificarii situatiei fiscale
personale, organul fiscal central apreciazd ca sunt necesare noi
documente sau informatii relevante pentru verificare, le poate solicita
persoanei fizice, in conditiile prezentului cod. in acest caz, organul fiscal
central stabileste un termen rezonabil, care nu poate fi mai mic de 10
zZile, pentru prezentarea documentelor si/sau a informatiilor solicitate.

(13) Pe parcursul derulérii verificarii situatiei fiscale personale,
persoana fizicd supusa verificarii are dreptul sa prezinte orice
documente justificative sau explicatii pentru stabilirea situatiei fiscale
reale. Cu ocazia prezentérii documentelor justificative sau explicatiilor,
concluziile se consemneaza intr-un document semnat de ambele parti.
In cazul in care persoana fizicd verificatd refuzd semnarea
documentului, se consemneaza refuzul de semnare.”

"ART.145 Raportul de verificare

(1) Rezultatul verificarii situatiei fiscale personale se consemneaza
intr-un raport scris n care se prezintd constatarile din punct de vedere
faptic si legal.

(2) La raportul privind rezultatele verificdrii se anexeaza
documentele care au stat la baza constatarilor, documentele intalnirilor
Si orice alte acte care au legaturd cu constatarile efectuate in cauza.
Documentele prezentate de persoana fizica verificatd se predau
organului fiscal central, sub semnatura.”

"ART.146 Decizia de impunere

(1) Raportul prevazut la art.145 sta la baza emiterii deciziei de
impunere sau, dupa caz, a unei decizii de incetare a procedurii de
verificare, in cazul in care nu se ajusteaza baza de impozitare.|...]

(3) In cazul in care se constatd cé declaratiile fiscale, documentele
si informatiile prezentate in cadrul procedurii de verificare sunt incorecte,
incomplete, false sau dacé persoana fizica verificata refuza, in cadrul
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aceleiasi proceduri, prezentarea documentelor pentru verificare ori
acestea nu sunt prezentate in termenul legal sau persoana se sustrage
prin orice alte mijloace de la verificare, organul fiscal central stabileste
baza de impozitare ajustata pentru impozitul pe venit $i emite decizia de
impunere.’,

coroborate cu prevederile art. 1, art. 20 si art. 21 din O.P.A.N.A.F.
nr.675/2018 pentru aprobarea metodelor indirecte de stabilire a
veniturilor si a procedurii de aplicare a acestora, care stipuleaza:

"ART.1 Verificarea situatiei fiscale personale a persoanelor fizice cu
privire la impozitul pe venit, prevazuta la art. 138 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedurd fiscalda, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumita in continuare Codul de procedura
fiscala, reprezintd ansamblul activitatilor desfasurate de organele fiscale
avand ca obiect examinarea totalitatii drepturilor si a obligatiilor de
natura patrimoniala, a fluxurilor de trezorerie si a oricaror altor elemente
relevante pentru stabilirea situatiei fiscale reale a persoanei fizice
verificate.

ART. 20 in cadrul verificdrii situatiei fiscale personale, organul fiscal
efectueazé urmétoarele activitati:

a) examinarea inscrisurilor sau informatiilor despre activitatea
persoanei fizice verificate referitoare la intrarile si iegirile de fonduri si la
cresterea sau descresterea elementelor patrimoniale pe perioada
verificata, avandu-se in vedere operatiunile care au condus la stabilirea
riscului de neconformare la declararea veniturilor impozabile, precum i,
dupéa caz, a altor operatiuni care pot influenta situatia fiscala personala,
rezultate din documentele sau informatiile puse la dispozitie de
persoana fizica verificatd sau obtinute de organul fiscal pe parcursul
efectuarii verificarii situatiei fiscale personale;

b) selectarea metodei indirecte de stabilire a veniturilor care va fi
utilizata in cadrul verificarii;

C) stabilirea bazei impozabile ajustate prin metode indirecte, pentru
perioada impozabila verificata, pe fiecare categorie de venit supusa
impozitarii (venituri din surse identificate si/sau din surse neidentificate);

d) stabilirea, dupa caz, a creantei fiscale principale, precum gi a
creantelor fiscale accesorii aferente creantei fiscale principale.

ART. 21 Pentru stabilirea bazei impozabile ajustate pentru impozitul
pe venit se au in vedere urmétoarele:

a) documentele/informatiile prezentate de persoana fizica verificata;

b)documentele/informatiile detinute sau obtinute de organul fiscal
referitoare la veniturile, cheltuielile, patrimoniul si fluxurile de trezorerie
ale persoanei fizice verificate;
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c¢) informatii oficiale publicate de autoritati sau de institutii publice;

d) oricare alte documente sau informatii relevante pentru stabilirea
bazei impozabile;

e) declaratiile fiscale depuse de persoana verificata sau de pléatitori.”

Se retine ca, organele de verificare fiscala la stabilirea starii de fapt
fiscale a examinat toate drepturile si obligatiile de natura patrimoniala,
fluxurile de trezorerie si alte elemente relevante pentru stabilirea situatiei
fiscale reale a persoanei fizice verificate, conform procedurilor in
vigoare.

Pentru verificarea situatiei fiscale a persoanelor fizice si
determinarea in mod corect a bazei impozabile in practica se utilizeaza
mai multe metode indirecte, dintre care metoda sursei si utilizarii
fondului care consta in compararea cheltuielilor efectuate cu veniturile
declarate in perioada supusa impozitarii.

Mai mult, conform prevederilor art.79' din Legea nr.571/2003,
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabile
pentru perioada verificata 01.01.2014-31.12.2015:

"ART. 79': Orice venituri constatate de organele fiscale, in condlitiile
Codului de procedura fiscalda, a caror sursa nu a fost identificata se
impun cu o cota de 16% aplicata asupra bazei impozabile ajustate pe
baza procedurilor si metodelor indirecte de reconstituite a veniturilor sau
cheltuielilor. Prin decizia de impunere organele fiscale vor stabili
cuantumul impozitului si al accesoriilor.”

Totodata, conform prevederilor art.117 din Legea nr. 227/2015,
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabile
pentru perioada verificata 01.01.2016-31.12.2016:

“ART. 117 Definirea si impozitarea veniturilor a cdror sursa nu a fost
identificata:

Orice venituri constatate de organele fiscale, in conditiile Codului de
procedura fiscala, a caror sursa nu a fost identificata se impun cu o cota
de 16% aplicata asupra bazei impozabile ajustate. Prin decizia de
impunere organele fiscale vor stabili cuantumul impozitului si al
accesoriilor.”

Conform prevederilor legale invocate, pentru stabilirea bazei
impozabile ajustate pentru impozitul pe venit organul fiscal are in vedere
toate documentele justificative si fiscale care constituie mijloace de
proba pentru stabilirea drepturilor si obligatiilor fiscale, consemnand
rezultatul verificarilor intr-un raport scris.

Se retine ca, pentru diferentele de fonduri cu sursa neidentificata
din perioada verificata, organul fiscal este indreptatit sa impuna baza
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impozabila stabilita suplimentar cu cota de 16%, emitand in acest sens
decizie de impunere.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, organul de solutionare a
contestatiei retine urmatoarele:

Asa cum s-a retinut si la situatia de fapt, organele de verificare
fiscala au constatat ca persoana fizica X in perioada 01.01.2014-
31.12.2016, a utilizat fonduri in suma de 000 lei, pentru care au fost
identificate surse de fonduri in suma de 000 lei, rezultand o diferenta de
venituri din surse neidentificate in suma de 000 lei, pentru care a fost
calculat impozit pe venit in suma de 000 lei si accesorii in suma de 000
lei.

Se retine ca, pe parcursul verificarii situatiei fiscale a persoanei
fizice X, pentru determinarea starii fiscale de fapt, organele de verificare
fiscala au solicitat mijloace de proba, documente, explicatii, informatii
relevante pentru verificare si clarificari, persoanei fizice verificate,
respectiv pentru veniturile obtinute din surse neidentificate in suma de
000 lei, in conditile Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin Nota explicativa nr. A_VEF 000/2019, persoana fizica X a
declarat ca a detinut la Tinceputul perioadei verificate suma de
aproximativ 000 lei, provenita din vanzarea de masa lemnoasa si bani
imprumutati de la diferite persoane.

Prin Declaratia de patrimoniu si venituri nr. A_VEF 000/2019,
persoana fizica X a mentionat la sectiunea ,Datorii” ca avea o datorie la
persoana fizica C, insa nu a consemnat la sectiunea ,Alte bunuri, titluri
Si/sau detineri a caror valoare individuald depéaseste 10.000 lei” vreo
detinere de numerar la purtator la data de 01.01.2014.

Din analiza declaratiilor persoanei fizice X din Nota explicativa mai
sus mentionata, coroborate cu informatiile inscrise in Declaratia de
patrimoniu si venituri, dar si cu alte mijloace de proba si anume:
evidenta pe contribuabil a veniturilor realizate de persoana fizica
verificata extrasa din bazele de date propria A.N.A.F., respectiv aplicatia
informatica Fiscnet; adeverintele de salariu emise de societatile
platitoare de venituri G, H si F; balantele sintetice la data de 31.12.2014,
31.12.2015 si 31.12.2016, inaintate organelor de verificare fiscala cu
adresele nr. A_VEF 000/2019, nr. A_VEF 000/2019 si nr. A VEF
000/2019; informatiile obtinute de organele de verificare fiscala de la
Administratia Judeteana a Finantelor Publice | cu adresa nr. 000/2019,
inregistrata in cadrul Directiei Generale Control Venituri Persoane Fizice
sub nr. A_VEF 000/2019; informatiile din bilanturile contabile ale
societatilor la care persoana fizica verificata detinea titluri de participare,
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extrase din aplicatia Fiscnet; explicatiile transmise de tertele persoane
fizice solicitate de organele de verificare fiscala prin Nota explicativa nr.
A_VEF 000/2019 de la persoana fizica C si prin Nota explicativa nr.
A_VEF 000/2019 de la persoana fizica E; informatiile extrase din bazele
de date ale institutiilor publice, financiare si de credit la care A.N.A.F.
detine acces, se retine ca, organele de verificare fiscala au constatat ca
persoana fizica X nu a dovedit cu mijloace de proba suma de 000 lei.

1. in ceea ce priveste sustinerea persoanei fizice X conform céreia,
in mod eronat, organele de verificare fiscala nu au luat in considerare la
stabilirea situatiei fiscale personale a acesteia, suma de 000 euro
reprezentand venituri provenite din dar de nunta si suma de 000 lei
reprezentand venituri provenite din sume primite urmare botezurilor
copiilor sai, se retin urmatoarele:

Prin Nota explicativa nr. A_VEF 000/2019, persoana fizica X a
declarat ca sursa numerarului detinut la purtator la data de 01.01.2014,
provine din sume de bani primite cu titlu de dar la nunta sa din data de
00.00.0000 si de la doua botezuri, insa nu a depus la dosarul cauzei
vreun alt mijloc de proba, exceptéand certificatele de nastere ale celor trei
copii ai sai si a certificatului de casatorie, precum si un tabel prin care
consemneaza numele nasilor si sumele de bani pe care contestatarul
apreciaza ca le-a primit de la acestia in cadrul evenimentelor mai sus
mentionate, fara confirmari din partea acestora.

Totodata, se retine ca, organele de verificare fiscala au purtat
discutii cu persoana fizica contestatara in cadrul intalnirilor, asupra
veniturilor obtinute urmare evenimentelor personale, explicandu-i
acestuia necesitatea si oferindu-i exemple de documente justificative pe
care le-ar putea prezenta pentru probarea desfasurarii evenimentelor
personale si a castigurilor obtinute si anume: contracte/
antecontracte/acte aditionale pentru chiria locatiei-restaurant; contracte/
facturi/note de comanda pentru plata meniurilor comandate/servite;
valoarea unui meniu si alte inscrisuri din care sa rezulte numarul
participantilor; cheltuielile cu alte servicii ocazionate de organizarea unor
astfel de evenimente, respectiv orchestra, flori, masa servita
participantilor, fotograf, tinute miri, etc..

in acelasi timp, se retine ca, persoana fizicd X nu a precizat
organelor de verificare fiscala numele participantilor de la evenimentele
mai sus mentionate, insa chiar si in aceste conditii acestia nu ar fi putut
cunoaste ce sume de bani i-ar fi ramas contestatarului dupa plata tuturor
cheltuielilor ocazionate de respectivele evenimente, astfel ca o atare
estimare ar fi putut fi realizata in mod rezonabil doar in functie de
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cuantumul tuturor costurilor angajate, motiv pentru care organele de
verificare fiscala i-au solicitat contestatarului nominalizarea denumirii
societatilor furnizoare de servicii.

Organul de solutionare a contestatiei retine ca, persoana fizica X nu
a prezentat documente justificative, or simpla afirmatie nesustinuta de
mijloace de proba, cu privire la fondurile detinute din cadouri si daruri de
nuntd din anul 0000 si botezurile copiilor sai din anii 0000 si 0000,
potrivit art.10 si art. 58 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede
ca persoana fizica verificata avea obligatia de a coopera cu organele de
verificare fiscala si de a furniza acestora informatiile necesare in
vederea determinarii starii de fapt fiscale, prin prezentarea faptelor
cunoscute de acesta in intregime si prin indicarea mijloacelor
doveditoare care ii erau cunoscute, nu poate fi retinuta in solutionarea
favorabila a cauzei.

2. In ceea ce priveste afirmatia persoanei fizice contestatare
conform careia, in mod nelegal, organele de verificare fiscala nu au luat
in considerare la stabilirea situatiei fiscale personale a acesteia sumele
de bani imprumutate, inaintea perioadei verificate, de la persoana fizica
C in cuantum de 000 euro, de la persoanele fizice E si J in cuantum de
000 euro si de la persoana fizica D in cuantum de 000 lei, se retin
urmatoarele:

Potrivit art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr. 207/2015, privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza:

“ART. 6 Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor
si competentelor ce ii revin, relevanta stéarilor de fapt fiscale prin
utilizarea mijloacelor de proba prevéazute de lege si sa adopte solutia
intemeiatd pe prevederile legale, precum si pe constatari complete
asupra tuturor imprejurdrilor edificatoare in cauza raportat la momentul
luérii unei decizii.[...].

(2) Organul fiscal isi exercitd dreptul de apreciere in limitele
rezonabilitatii i echitatii, asigurand o proportie justa intre scopul urmarit
Si mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia.”,

coroborat cu art. 55 alin. (1), (2) lit. a) si (3) din acelasi act normativ,
potrivit caruia:

‘ART. 55 Mijloace de proba

(1) Constituie proba orice element de fapt care serveste la
constatarea unei stari de fapt fiscale, inclusiv inregistrari audiovideo,
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date gi informatii aflate in orice mediu de stocare, precum gi alte
mijloace materiale de proba, care nu sunt interzise de lege.

(2) Pentru determinarea stérii de fapt fiscale, organul fiscal, in
conditiile legii, administreaza mijloace de proba, putand proceda la:

a) solicitarea informatiilor, de orice fel, din partea contribuabilului/
pléatitorului si a altor persoane;

(3) Probele administrate vor fi coroborate si apreciate tindndu-se
seama de forta lor doveditoare recunoscuta de lege.”

Din interpretarea prevederilor legale invocate, se retine ca
legiuitorul a prezentat pe de-o parte cui apartine atributia de apreciere
asupra starii de fapt fiscale si in functie de ce mijloace de proba se face
aprecierea, iar pe de alta parte cum Tisi exercita organul de verificare
fiscala dreptul de apreciere.

a). In ceea ce priveste imprumutul de bani stipulat in Procesul
verbal incheiat la data de 00.00.2011 intre persoana fizica X, in calitate
de imprumutat, si persoana fizica C, in calitate de imprumutator, se retin
urmatoarele:

Prin Declaratia de patrimoniu si venituri nr. A_VEF 000/2019,
persoana fizica X a mentionat la sectiunea ,Datorii” ca la inceputul
perioadei verificate avea imprumutata suma de 000 euro de la persoana
fizica C.

Ulterior, prin Minuta intalnirii nr. A_VEF 000/2019, persoana fizica
verificata a mentionat ca nu detine niciun document justificativ privind
aceasta tranzactie, insa a oferit organelor de verificare fiscala un numar
de telefon la care poate fi contactat Tmprumutatorul sau, pentru
obtinerea de mai multe informatii.

Totodata, urmare intalnirii cu organele de verificare fiscala in data
de 00.00.2019, persoana fizica X a prezentat un document intocmit sub
semnatura privata la data de 00.00.2011, in cuprinsul caruia este
consemnat Tmprumutul persoanei fizice C catre persoana fizica
verificata, din a carei analiza rezulta ca, nu contine informatii privind:
justificarea unui termen indelungat de acordare, fiind stipulatda doar
perioada de 00 ani; modalitatea de rambursare; garantii constituite sau
alte clauze obligatorii ale unui inscris care contine si se refera la obligatii
patrimoniale.

in scopul stabilirii veridicitatii transmiterii sumei de 000 euro de la
imprumutator la imprumutat, se retine ca, organele de verificare fiscala
au solicitat informatii si documente justificative prin Nota explicativa nr.
A_VEF 000/2019 adresata persoanei fizice C.
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Persoana fizica imprumutatoare a declarat, prin raspunsurile la nota
explicativa mai sus mentionata, ca i-a imprumutat la data de 00.00.0000,
in numerar, suma de 000 euro persoanei fizice X, in bancnote de 00 si
000 euro, iar de fata au fost doi martori si anume mama imprumutatului
si asociatul imprumutatului, persoana fizica B. Totodata, persoana fizica
C a mentionat ca a imprumutat persoana fizica verificata pe o perioada
L,nedeterminata de 00-00 ani”, urmare imprumutului fiind incheiata o
chitanta de ména care a ramas spre pastrare la mama persoanei fizice
X, aceasta fiind considerata ,garant” pentru fiul sau.

Prin aceeasi nota explicativa, persoana fizica C a precizat ca sursa
fondurilor sale care i-au permis sa acorde Tmprumutul Tn cuantum de
000 euro persoanei fizice X, provine din: mostenirea primita de la fostul
staret de la K, episcopul L, in cuantum de 000 euro; suma de 000 dolari,
obtinuta urmare slujirilor sale din bisericile apartinand celor mai mari
orase din S.U.A. si Canada, din perioada 00.00.0000-00.00.0000 si
0000-0000, suma de bani ce a fost ulterior convertita in euro; suma de
000 euro obtinuta din salariile sale primite inca din anul 0000.

De asemenea, se retine ca, persoana fizica C nu a anexat niciun
document cu privire la obtinerea sumelor de bani mai sus mentionate, cu
exceptia copiei permisului de intrare pe teritoriul Canadei si al S.U.A. din
perioada indicata.

In ceea ce priveste suma de bani primita de persoana fizica C de la
persoana fizica L, se retine ca, desi initial prin Nota explicativa nr.
A_VEF 000/2019 persoana fizica C a declarat ca cei 000 euro reprezinta
mostenire, fara a inainta organelor de verificare fiscala un certificat de
mostenitor, o incheiere de dezbatere a mostenirii sau orice alt inscris
care sa probeze calitatea de mostenitor, ulterior prin aceeasi nota
explicativa a declarat ca banii au fost primiti in numerar la data de
00.00.0000, pentru a construi o biserica, fapt ce denota ca eventuala
transmitere de fonduri nu mai are un caracter de mostenire, in conditiile
in care presupusa transmitere de fonduri a fost realizata inaintea
decesului persoanei fizice L.

Totodata, se retine ca, persoana fizica C nu a prezentat odata cu
transmiterea raspunsurilor sale din nota explicativa mai sus mentionata,
niciun mijloc de proba din care sa rezulte ca suma de 000 euro a existat
si i-a fost inménata si nici nu a furnizat informatii despre locul si modul in
care ar fi pastrat-o/transformat-o, tinadnd cont ca la data de 01.07.2005 a
fost realizata denominarea monedei nationale.

in acelasi timp, se retine c&, persoana fizicad C nu a precizat motivul
pentru care aceasta suma de bani nu a fost utilizata cu scopul de a
construi o biserica, asa cum a declarat prin nota explicativa, ci a fost
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utilizatd cu scopul de a-l imprumuta pe contestatar la 0O ani de la
presupusa obtinere a acesteia si nici motivul pentru care suma de 000
euro nu a fost pastrata in conturile sale bancare, tindnd cont ca acesta
detinea cultura utilizarii conturilor bancare, avand in vedere ca in
perioada 00.00.0000-00.00.0000 a detinut un numar de 000 conturi la
mai multe societati bancare.

in ceea ce priveste suma de bani in cuantum de 000 euro pe care
persoana C sustine ca i-a obtinut urmare slujirilor cu ocazia calatoriilor
din S.U.A si Canada din perioadele 00.00.0000-00.00.0000 si 0000-
0000, se retine ca, acesta a avut calitatea de reprezentant al O, iar
sumele de bani obtinute urmare prestarii de slujbe sunt in numele si
pentru folosul institutiei de cult si nu in folosul propriu, scopul misiunii
fiind acela de a se colecta fonduri pentru edificarea de lacasuri de cult,
iar orice exercitare de activitate bisericeasca a unui angajat al bisericii in
afara autoritatii O nu este permisa de aceasta.

Astfel, se retine ca, pentru aceasta suma de bani avea obligatia de
inregistrare in evidentele contabile ale bisericii si de utilizare conform
destinatiei stabilite de O, iar scutirea de impozite care se aplica in
Roménia pentru veniturile institutilor de cult este conditionata de
recunoasterea legala a institutiei de cult respective si de utilizare a
sumelor de bani pentru care se acorda scutirea de impozite in scopuri
religioase si umanitare si nu pentru alta destinatie.

Totodata, chiar si in ipoteza in care persoana fizica C ar fi obtinut
pentru sine suma de 000 euro, se retine ca, legislatia in vigoare la data
presupusei obtineri a acestei sume de bani, respectiv Regulamentul
B.N.R. nr. 3/1997 privind efectuarea operatiunilor valutare si normele
privind sumele in numerar in valutd si moneda nationald care pot fi
introduse si scoase in/din Roménia — N.R.V. 7, se stipuleaza ca:

,Cap. 1 Sumele in valuta efectivad (numerar) care pot fi introduse in
Romania

Art. 1 in sensul prezentelor norme, prin valuts efectivd (numerar) se
intelege biletele de bancéa, bancnotele stréine si monedele straine in
circulatie, precum si cecurile de céaléatorie.

Art. 2 Persoanele fizice pot intra in tard cu sume in valuta efectiva
(numerar) n echivalent de maximum 10.000 dolari
S.U.A./persoand/célatorie, fiind obligate sa declare organelor vamale
romane, la solicitarea acestora, sumele in valuta efectiva (numerar) si
cecurile de caélatorie aflate asupra lor, care depasesc echivalentul a
10.000 dolari S.U.A.
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Art. 3 Sumele in valuta efectivd (numerar) ce depasesc limita a
10.000 dolari S.U.A. se depun la organele vamale din punctele de
trecere a frontierei de stat a Romaniei.”

Astfel, din prevederile legale mai sus mentionate, se retine ca, orice
suma in valuta care depasea pragul de 10.000 dolari americani era
retinuta in vama si era eliberatda numai la iesirea din tara a
depunatorului, fapt pentru care persoana fizica C nu avea posibilitatea
din punct de vedere legal sa tranziteze frontierele S.U.A., Canada si
Romania decat cu maxim 10.000 dolari americani.

In ceea ce priveste afirmatia persoanei fizice C conform careia
detinea la momentul acordarii imprumutului catre persoana fizica X
suma de 000 euro provenita din salarii acumulate inca din anul 0000, se
retine ca, veniturile realizate de imprumutator au fost obtinute in moneda
aflata in circulatie la data realizarii acestora.

Totodata, se retine ca, bancnotele si monedele au suferit modificari
in cursul perioadei 0000-0000, fiind succesiv retrase din circulatie si
inlocuite cu alte bancnote si monede, iar sumele de bani obtinute
Tnaintea anului 0000 au reprezentat o valoarea infima raportata la
devalorizarea accelerata a monedei nationale de dupa acel an.

Mai mult, se retine ca, incepand cu data de 01.07.2005 a intervenit
denominarea, existand obligatia persoanelor care detineau sume de
bani in numerar, in ROL, sa le depuna la o institutie bancara, urméand a
fi schimbate cu numerar in bancnote noi, denominate, insa persoana
fizica C nu a dovedit cu documente justificative organelor de verificare
fiscala cum a pastrat sumele de bani, unde a efectuat schimbul de
bancnote denominate si nici unde/cand/cum/daca le-a schimbat in
valuta, asa cum a mentionat prin Nota explicativa nr. A_VEF 000/2019.

in concluzie, din mentiunile mai sus enumerate, organul de
solutionare a contestatiei retine ca, in mod corect, organele de verificare
fiscala nu au luat in considerare drept numerar la purtator Tnaintea
perioadei verificate, suma de 000 euro pe care persoana fizica X sustine
ca a primit-o cu titlu de imprumut in anul 2011 de la persoana fizica C.

b). in ceea ce priveste sustinerea persoanei fizice X conform careia
a primit un Tmprumut in cuantum de 000 euro in anul 0000 de la socrii
sai, persoanele fizice E si J, se retin urmatoarele:

Prin Declaratia de patrimoniu si venituri nr. A_VEF 000/2019,
persoana fizica X nu a mentionat ca detinea la inceputul perioadei
verificate suma de 000 euro, provenita dintr-un Tmprumut obtinut de la
socrii sai, persoanele fizice E si J.

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (U.E.) 2016/679
20

vy anaf.ro



Totodata, cu ocazia incheierii Minutei intalnirii nr. A_VEF 000/2019,
persoana fizica X a prezentat copia unui Tnscris datat 00.00.0000, in
cuprinsul caruia apare consemnata acordarea unui Tmprumut in
cuantum de 000 euro de la socrii sai.

Din analiza documentului mai sus mentionat, se retine ca, nu
contine informatii privind: termenul de acordare, fiind stipulat doar
Lpoerioada nedeterminata”, modalitatea de rambursare; garantii
constituite, scopul Tmprumutului sau alte clauze obligatorii ale unui
inscris care contine si se refera la obligatii patrimoniale.

Se retine ca, organele de verificare fiscala au solicitat informatii si
documente justificative de la persoanele fizice imprumutatoare, iar din
Nota explicativa nr. A VEF 000/2019 a rezultat ca sursa fondurilor
provine din: economii din salariul obtinut de persoana fizica E de la
societatea Q Tncepand cu anul 0000; economii din salariul obtinut de
persoana fizica J din munca in Italia; mosteniri de la parintii amandurora,
Thaintand odata cu raspunsurile la nota explicativa un extras de asigurari
sociale si o adeverinta privind domiciliul persoanei fizice J in Italia din
data de 00.00.0000.

Din extrasul de asigurari sociale mai sus mentionat, se retine ca,
persoana fizica J a obtinut venituri in Italia, Tn perioada 00.00.0000-
00.00.0000, in cuantum de 000 euro, echivalentul a 000 lei la cursurile
B.N.R. Din analiza informatiilor preluate de organele de verificare fiscala
din bazele de date proprii A.N.A.F., se retine ca veniturile nete obtinute
de persoana fizica J in perioada 0000-0000, in Romania, au fost in
cuantum de 000 lei, iar cele obtinute de persoana fizica E au fost in
cuantum de 000 lei, insa acesta a cheltuit suma de 000 lei pentru
achizitia unui imobil, ramanand in final cu suma de 000 lei.

Astfel, se retine ca, sotii E si J au obtinut in Romania, in perioada
0000-0000, suma neta de 000 lei, echivalentul a aproximativ 000 euro Si
000 euro 1n Italia, totalizand un cuantum de 000 euro.

Tindnd cont ca timp de 00 ani, cele doua persoane fizice mai sus
mentionate au avut, in mod obiectiv, cheltuieli personale, respectiv
hrana, utilitati, imbracaminte, cheltuieli medicale, cheltuieli familiale,
cheltuieli de transport in Italia si retur, precum si faptul ca persoana
fizica J a optat pentru lucrul in Italia pe perioade temporare, indica
necesitatea de a obtine resurse de fonduri suplimentare fata de cele
obisnuite pe care le detineau.

Or, in conditile in care persoanele fizice E si J ar fi economisit
suma de 000 euro pentru a-I putea imprumuta pe contestatar, se retine
ca, suma ramasa care ar fi trebuit sa fi asigurat cheltuielile personale
pentru traiul de zi cu zi, mai sus enumerate, ar fi fost in medie de 00
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euro/luna pentru ambii soti, respectiv o suma de aproximativ 000 lei/luna
de fiecare persoana, cu mult sub nivelul unui trai decent in Romania.

In ceea ce priveste afirmatia persoanei fizice E conform careia una
dintre sursele Tmprumutului acordat persoanei fizice X o reprezinta
mostenirile de la parintii si socrii sai, se retine ca, imprumutatorul nu a
depus niciun inscris doveditor, respectiv certificat de mostenitor, acte de
dezbatere a succesiunii de unde sa reiasa calitatea de mostenitor si
cuantumul sumelor mostenite din care sa rezulte ca ar fi detinut fonduri
suficiente cu care sa-1 poata imprumuta pe contestatar in anul 0000 cu
suma de 000 euro.

In ceea ce priveste afirmatia persoanei fizice E conform careia una
dintre sursele Tmprumutului acordat persoanei fizice X o reprezinta
economiile din salariile primite de la societatea Q din anul 0000 si pana
la data acordarii acestuia, se retine ca, veniturile realizate de
imprumutator au fost obtinute in moneda aflata in circulatie la data
realizarii acestora.

Totodata, se retine ca, bancnotele si monedele au suferit modificari
in cursul perioadei 0000-0000, fiind succesiv retrase din circulatie si
inlocuite cu alte bancnote si monede, iar sumele de bani obtinute
inaintea anului 1990 au reprezentat o valoarea infima raportata la
devalorizarea accelerata a monedei nationale de dupa acel an.

Mai mult, se retine ca, incepand cu data de 01.07.2005 a intervenit
denominarea, existadnd obligatia persoanelor care detineau sume de
bani in numerar, in ROL, sa le depuna la o institutie bancara, urménd a
fi schimbate cu numerar in bancnote noi, denominate, insa persoana
fizica E nu a dovedit cu documente justificative organelor de verificare
fiscala cum a pastrat sumele de bani, unde a efectuat schimbul de
bancnote denominate si nici unde/cand/cum/daca le-a schimbat in
valuta, asa cum a mentionat prin Nota explicativa nr. A_VEF 000/2019.

in concluzie, din mentiunile mai sus enumerate, organul de
solutionare a contestatiei retine ca, in mod corect, organele de verificare
fiscala nu au luat in considerare drept numerar la purtator Tnaintea
perioadei verificate, suma de 000 euro pe care persoana fizica X sustine
ca a primit-o cu titlu de imprumut in anul 0000 de la persoanele fizice E
siJ.

c). In ceea ce priveste sustinerea persoanei fizice X conform careia
a primit un imprumut de la mama sa, persoana fizica D, Tnaintea
perioadei verificate, in cuantum de 000 lei, se retin urmatoarele:

Prin Declaratia de patrimoniu si venituri nr. A_VEF 000/2019,
persoana fizica X nu a mentionat ca detinea la inceputul perioadei
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verificate suma de 000 lei, provenita dintr-un Tmprumut obtinut de la
mama sa, persoana fizica D.

Din Nota explicativa nr. A_VEF 000/2019 a rezultat ca, persoana
fizica X a declarat primirea unui imprumut in cuantum de 000 lei de la
mama sa, fara a depune insa niciun inscris si fara a preciza data
acordarii acestei sume, ci doar ca ar fi avut loc in anul 0000 sau in anul
0000, in compensatie cu echivalentul aceleiasi sume primite de fratele
sau de la persoana fizica D sub forma transmiterii proprietatii unui teren.

Totodata, cu ocazia incheierii Minutei intalnirii nr. A_VEF 000/2019,
persoana fizica X a prezentat copia unui inscris de mana datat
00.00.0000, in cuprinsul caruia apare consemnata acordarea unui
Tmprumut Tn cuantum de 000 lei de la mama sa.

Din analiza documentului mai sus mentionat, se retine ca, acesta nu
contine informatii privind: termenul de acordare; modalitatea de
rambursare; garantii constituite; scopul Tmprumutului sau alte clauze
obligatorii ale unui finscris care contine si se refera la obligatii
patrimoniale.

Se retine ca, organele de verificare fiscala au solicitat informatii si
documente justificative de la persoana fizica imprumutatoare, iar prin
Nota explicativa nr. A VEF 000/2019, persoana fizica D a comunicat
organelor de verificare fiscala ca a acordat un imprumut contestatarului,
in cuantum de 000 lei, insa in anul 0000 si nu in anii 0000 sau 0000, asa
cum a precizat acesta, iar suma de bani nu a fost restituita pana la data
intocmirii raspunsurilor din nota explicativa.

in acelasi timp, se retine ca, urmare solicitarilor organelor de
verificare fiscala de a preciza sursa veniturilor imprumutatoarei pentru
imprumutul acordat contestatarului, persoana fizica D a mentionat ca
acestea provin din ,activitatea de agriculturd si zootehnie”, naintand
organelor de verificare fiscala un numar de 00 inscrisuri, nesemnate si
neconfirmate de o autoritate publica competenta, prin care sunt
mentionate transferuri de oi In perioada 0000-0000 de la exploatatia
persoanei fizice R catre abatoarele S si S.

De asemenea, se retine ca, organele de verificare fiscala au
constatat ca documentele mai sus mentionate nu au fost confirmate de
Directia Sanitar Veterinara, nu sunt certificate de medicul veterinar si in
consecinta de cauza acesta neputdnd fi contactat de organele de
verificare fiscala.

Totodata, se retine ca, persoana fizica contestatara nu a depus
formulare de miscare inseriate si confirmate de D.S.V., nu a depus
extrase din Registrul Agricol pentru perioada 0000-0000 pentru a proba
detinerea de animale, nu a depus copii dupa borderourile de achizitie
intocmite de cele doua societati care detineau abatoarele, nu a precizat

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (U.E.) 2016/679
23

vy anaf.ro



motivatia pentru care aceste animale au fost duse la abatoare si anume
daca au fost duse la abatoare ca mortaciuni sau pentru sacrificare, iar in
cazul in care au fost sacrificate daca au fost pastrate pentru consum
propriu sau date spre vanzare.

Astfel, se retine ca, simpla proprietate a animalelor nu pot constitui
o proba suficienta si necesara pentru confirmarea obtinerii si vanzarii
acestora sau a unei cantitati de produse si nici pentru incasarea
contravalorii acestora, tinand cont de faptul ca persoana fizica D nu a
precizat cantitatea de produse rezultata, cat din aceasta a fost destinata
valorificarii si cat pentru consumul propriu ori alte destinatii, greutatea
animalelor, pretul per kilogram, precum si suma incasata.

Prin urmare, se retine ca, veniturile pretins a fi fost obtinute de
persoana fizica D nu pot fi justificate cu simpla afirmatie a detinerii
animalelor, ci trebuie probata existenta, comercializarea si incasarea
contravalorii animalelor/produselor, cu atat mai mult cu cat numarul mic
de animale detinute si declarate nu sustine ipoteza valorificarii acestora
prin vanzare, ci indica, in lipsa oricaror probe, asigurarea consumului
propriu.

Totodata, potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) din O.G. nr. 28/2008,
privind registrul agricol cu modificarile si completarile ulterioare, valabile
in perioada supusa verificarii fiscale, proprietatea asupra terenurilor si
animalelor poate fi dovedita exclusiv din inregistrarile consemnate in
registrul agricol, prin prisma faptului ca:

“Regqistrul agricol constituie documentul oficial de evidenta primara
unitard, in care se inscriu date cu privire la gospodariile populatiei si la
societatile/asociatiile agricole, precum si la orice alte persoane fizice
Si/sau juridice care au teren in proprietate/folosinta si/sau animale, si
anume:.....”,

lar potrivit art. 6 alin. (6), registrul agricol constituie:

a) sursa de date pentru infaptuirea pe plan local a unor politici in
domeniile: fiscal, agrar, al protectiei sociale, edilitar-urbanistic, sanitar,
scolar si altele asemenea;

b) baza de date pentru satisfacerea unor solicitari ale cetéatenilor,
cum ar fi. eliberarea documentelor doveditoare privind proprietatea
asupra animalelor si pasarilor, in vederea vanzarii in targuri si oboare,
privind calitatea de producétor agricol, in vederea vanzarii produselor la
piata, privind starea materiald pentru situatii de protectie sociala, pentru
obtinerea unor drepturi materiale si/sau banesti si altele asemenea;

c) sursd administrativd de date pentru sistemul informational
statistic, pentru preqgdtirea si__organizarea _recensamintelor, pentru
organizarea unui sistem de anchete prin sondaj si altele asemenea,’.
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Astfel, din textul de lege mai sus mentionat se retine ca persoana
fizica D avea obligatia declararii animalelor/terenurilor in vederea
Tnscrierii acestora n registrul agricol.

De asemenea, prin O.U.G. nr.23/2010 privind identificarea si
inregistrarea suinelor, ovinelor si caprinelor, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative la art. 4, se prevede:

»(2) Toate ovinele si caprinele se identifica in mod obligatoriu odata
cu miscarea lor din exploatatia in care s-au nascut sau, cel mai tarziu, la
implinirea varstei de 9 luni.”,

coroborat cu prevederile Ordinului nr.40/2010 privind aprobarea
Normei sanitare veterinare pentru implementarea procesului de
identificare si inregistrare a suinelor, ovinelor, caprinelor si bovinelor,
unde la art. 4 se precizeaza:

,Termene de identificare

(1) Animalele sunt identificate cu respectarea urmatoarelor termene:

b) animalele din specia ovine si caprine, in termen de péné la 9 luni
de la nastere;

(2) Animalele sunt identificate, in orice caz, inaintea mutarii
acestora in afara exploatatiei in care s-au nascut, daca aceasta are loc
inaintea termenelor prevazute la alin. (1).”

Din prevederile mai sus mentionate se retine ca, la achizitionarea
sau obtinerea prin orice altd modalitate de animale, precum si la
vanzarea, moartea ori scaderea prin orice alta modalitate a numarului de
animale exista obligatia legala a inregistrarii prin crotaliere in termen de
pana la 9 luni de la nastere, precum si obligatia inregistrarii fiecareia din
miscarile de intrare sau iesire din exploatatie si evidentierea acestor
miscari in documente depuse la D.S.V..

Astfel, se retine ca, persoana fizica D nu a probat detinerea de
terenuri, culturi agricole, animale spre vanzare si nici obtinerea de
venituri din vanzari de animale sau produse agricole, cu care sa fi putut
acorda contestatarului un imprumut in cuantum de 000 lei Tn anul 0000,
fapt pentru care, in mod corect organele de verificare fiscala nu au luat
in considerare aceasta suma de bani drept numerar la purtator inaintea
perioadei verificate.

3. In ceea ce priveste sustinerea persoanei fizice contestatare
conform careia, in mod eronat, organele de verificare fiscala nu au luat
in considerare la stabilirea situatiei fiscale personale a acestuia, suma
de 000 lei provenita din vanzarea de material lemnos in perioada 0000-
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0000 catre persoana juridica G, organul de solutionare a contestatiei
retine urmatoarele:

Prin Declaratia de patrimoniu si venituri nr.A_VEF 000/2019,
persoana fizicda X nu a mentionat ca detinea la inceputul perioadei
verificate sume de bani din vanzarea de material lemnos catre persoana
juridica G.

Se retine ca, urmare solicitarii de a prezenta documente/inscrisuri
justificative si mijloace de proba organelor de verificare fiscala, atat
persoanei fizice verificate, cat si tertului caruia i-a furnizat material
lemnos n perioada 0000-0000, acestia au prezentat centralizatoare si
documente din care rezulta cantitati si sume semnificativ diferite pentru
fiecare an in parte.

Din analiza documentelor mai sus mentionate reies contradictii in
ceea ce priveste sumele de bani remise de persoana juridica
cumparatoare catre vanzator, urmare comercializarii de material lemnos,
atat in documentele depuse cu ocazia Tincheierii Minutei Tntalnirii
nr.A_VEF 000/2019, cét si prin Minuta intalnirii nr. A_VEF 000/2019.

Din analiza documentelor inaintate organelor de verificare fiscala de
persoana fizica X cu ocazia intalnirii din data de 00.00.2019, reiese ca
pentru livrarile de material lemnos catre persoana juridica G, acesta ar fi
incasat: suma de 000 lei in numerar si 000 lei prin transfer bancar,
pentru anul 0000; suma de 000 lei in numerar, pentru anul 0000; suma
de 000 lei in numerar, pentru anul 0000.

Totodata, din analiza, corelarea si coroborarea tuturor informatiilor
detinute extrase din bazele de date proprii si ale altor institutii la care
AN.AF. are acces, precum si din documentele transmise de catre
persoana fizica verificata si de catre societatile la care aceasta detine
titluri de participare, se retin urmatoarele:

- persoana fizica X nu a realizat, in perioada anterioara anului 0000,
venituri care sa-i permitd economisirea de fonduri, respectiv a obtinut
venituri nete in cuantum de 000 lei, Tn perioada 0000-0000, si a efectuat
utilizari de fonduri in cuantum de 000 lei, exceptand cheltuielile pentru
traiul propriu si al familiei sale.

De asemenea, se retine ca, in cursul anului 0000, persoana fizica X
a finregistrat venituri declarate si fiscalizate Tn cuantum de 000 lei, iar
sotia sa, persoana fizica T in cuantum de 000 lei.

Totodata, se retine ca, persoana fizica X a cheltuit in acelasi an
fiscal mai sus mentionat, suma de 000 lei pentru achizitionarea in
coproprietate a celor 000 suprafete de teren forestier, de pe care
sustine ca a obtinut ulterior venituri din exploatarea masei lemnoase.
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De altfel, se retine ca, in perioada fiscala 0000-0000, persoana
fizica contestatara a achizitionat bunuri imobile in cuantum de 000 lei si
a creditat persoana juridica T cu suma de 000 lei, iar in ceea ce priveste
veniturile nete declarate, acestea au fost in cuantum de 000 lei;

- din informatiile transmise de Garda Forestiera |, cu adresa
inregistrata in cadrul Directiei Generale Control Venituri Persoane Fizice
sub nr. A_VEF 000/2019, se retine ca, persoana fizica X, impreuna cu
coproprietarii terenurilor forestiere, respectiv persoanele fizice B si A, de
pe care a fost efectuata prelevarea masei lemnoase vandute catre
persoana juridica G, au incheiat un contract de administrare a terenurilor
forestiere detinute cu Ocolul Silvic U, la data de 00.00.0000, data de la
care proprietarii au avut temei legal pentru exploatare si nu incepand cu
anul 0000 asa cum a mentionat persoana fizica verificata in cadrul
verificarii fiscale.

Or, asa cum prevede art. 122 din Legea nr. 46/2008 — Codul silvic,
cu modificarile si completarile ulterioare: ,Sunt interzise punerea in
valoare si autorizarea spre exploatare de masa lemnoasé din paduri
pentru care nu sunt asigurate serviciile silvice cu un ocol silvic
autorizat.”,

coroborat cu prevederile art. 73 din acelasi act normativ, care
stipuleaza:

JArt. 73

Detinatorii de paduri proprietate privata si persoanele juridice sau
fizice care executd exploatarea masei lemnoase sunt obligate s&
recolteze numai arbori marcati de personalul silvic, sa respecte regulile
silvice de exploatare a masei lemnoase si cele referitoare la circulatia
materialului lemnos prevazute de prezentul Cod silvic.

Marcarea si evaluarea arborilor destinati taierii se fac, la cerere, de
cétre personalul silvic autorizat. O data cu plata acestor prestatii,
proprietarii vor primi documentele legale pentru exploatarea i
transportul materialului lemnos respectiv.”

Din prevederile mai sus enumerate, se retine ca, punerea in valoare
si autorizarea de exploatare a materialului lemnos se realizeaza doar cu
respectarea regulilor silvice de exploatare a masei lemnoase si cele
referitoare la circulatia materialului lemnos.

Astfel, se retine ca, in perioada 00.00.0000-00.00.0000, respectiv
data achizitiei primului teren forestier de catre persoana fizica X
impreuna cu cei doi coproprietari si data incheierii cu autoritatile a
contractului de autorizare de exploatare a materialului lemnos, persoana
fizica contestatara nu a probat prin inaintarea catre organele de
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verificare fiscala, urmare solicitarii acestora prin Adresa nr. A_VEF
000/2019, de copii dupa autorizatii de exploatare si dupa acte de punere
in valoare, aceste documente fiind obligatorii pentru a proba provenienta
materialului lemnos exploatat, cantitatea exploatata, precum si dreptul
de exploatare acordat de catre organele competente;

- din Actele de punere in valoare a materialului lemnos, se retine c3,
exploatatia forestiera a fost detinuta de contestatar in cota parte de 00
pentru terenul cu suprafata de 000 m.p. si in cota parte de 00 pentru
terenul in suprafata de 000 m.p., concluzionandu-se ca sumele de bani
incasate cu titlu de contravaloare a materialului lemnos valorificat
urmeaza repartizarea conform proportillor de detinere a suprafetelor
exploatate sau conform intelegerii dintre proprietari.

Astfel, chiar in conditiile in care persoana fizica X ar fi fost cel care
incaseaza sumele de bani in numerar urmare comercializarii materialului
lemnos catre persoana juridica G, acesta ar fi urmat sa remita sumele
cuvenite si celorlalti coproprietari pentru cota parte detinuta de fiecare
dintre acestia, contestatarul nefacand dovada cu documente justificative
cum ca ceilalti coproprietari au renuntat la castigurile cuvenite in
favoarea sa;

- din documentele puse la dispozitia organelor de verificare fiscala
de persoana juridica G cu Adresa nr. 000/2019, a rezultat ca in anul
0000 au fost emise in vederea exploatarii, autorizatii de exploatare si
acte de punere n valoare de Ocolul Silvic V si de Ocolul Silvic W, pentru
terenul forestier situat in zona AA, insa aceste autorizatii fac obiectul
exploatarii materialului lemnos de catre persoanele fizice YY si ZZ, prin
intermediul societatilor autorizate, conform legii.

Astfel, se retine ca, masa lemnoasa in cantitate de 000 m.c. situata
pe terenul forestier in suprafata de 000 m.p. detinut de persoana fizica
contestatara in coproprietate cu persoanele fizice A si B a facut obiectul
vanzarii de catre coproprietari catre persoanele fizice YY si ZZ, cu pretul
de 000 lei in anul 0000, conform contractului de vanzare-cumparare
autentificat de BB cu nr. 000/2011.

Mai mult, se retine ca, contravaloarea masei lemnoase vandute a
fost incasata in contul bancar deschis pe numele unuia dintre
coproprietari, persoana fizica A, si nu in numele persoanei fizice X, motiv
pentru care nu se poate retine ca acesta a obtinut fonduri Tn numerar in
anul 0000 din sursa reprezentata de vanzarea materialului lemnos;

- se retine ca, persoana juridica G a facut obiectul unei inspectii
fiscale n perioada 00.00.2010-00.00.2013, urmare careia reprezentantii
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legali ai acesteia au declarat organelor de inspectie fiscala, ca aceasta
societate nu a efectuat tranzactii cu persoane afiliate, in consecinta nici
cu persoana fizica X, acesta detindnd 100% din valoarea/numarul
titlurilor de participare;

- din analiza conturilor bancare ale persoanei fizice X, prin
intermediul aplicatiei A.N.A.F.-A.R.B., a rezultat ca in perioada 0000-
0000, acesta avea contractat un credit bancar la Y, pentru care platea
lunar o rata de circa 000 lei, creditul fiind in permanenta pe restant, iar
societatea bancara fiind nevoita sa apeleze constant la serviciile
executorilor judecatoresti pentru recuperarea sumelor restante.

Astfel, se retine ca, nu poate fi considerata ca fiind conforma cu
realitatea sustinerea persoanei fizice contestatare conform careia
detinea suma de 000 lei la inceputul perioadei verificate, pastrata in
casa, fara ca nicio persoana sa aiba cunostintd despre cuantumul
acesteia si sa fie executat silit atat in perioada 0000-0000, céat si ulterior
acesteia pentru neplata ratelor de credit de circa 000 lei/luna, suma
modica raportat la suma invocata ca fiind detinuta in casa.

Se retine ca, persoana fizica X nu a putut explica motivul pentru
care ar fi contractat credite bancare pentru a dezvolta activitatea
persoanei juridice G, in timp ce sustine ca detinea in numerar sume de
bani provenind din vanzarea de material lemnos tocmai catre aceeasi
societate.

Totodata, se retine ca, acest comportament economic al persoanei
fizice verificate este lipsit de ratiune, avand in vedere ca incasa numerar
de la societatea mai sus mentionata, afectédndu-i in acest mod
semnificativ fluxurile de numerar si lichiditatile, prin dimensiunea
sumelor in numerar incasate de la aceasta si pe de alta parte proceda la
incheierea de contracte de credit in nume propriu, cu dobanzi aferente
acestuia, intrand 1n incapacitate de rambursare, tocmai pentru a procura
numerar in folosul aceleiasi societati.

De altfel, din situatiile contabile furnizate organelor de verificare
fiscala de persoana juridica G, se retine ca, in cele mai multe cazuri,
sumele de bani erau efectuate din soldul casieriei constituit in aceeasi
zi, alimentat cu sume creditate tot de catre persoana fizica X,
incasandu-si astfel propriile sume de bani, situatie irationalad din punct
de vedere economic, aceea de a stinge o datorie constituind simultan o
alta de aceeasi suma.

in concluzie, organul de solutionare a contestatiei retine c&, chiar si
in conditiile in care persoana fizica contestatara ar fi obtinut sume de
bani in perioada 0000-0000 din comercializarea de material lemnos,
terenurile de pe care s-a efectuat aceasta exploatare era detinut in
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coproprietate cu alti doi asociati, castigul fiind astfel impartit proportional
pentru fiecare asociat in parte, iar pe de alta parte, aceste sume de bani
nu au putut fi acumulate tindnd cont de utilizarile de fonduri substantiale
pe care persoana fizica X le-a efectuat in aceasta perioada, pentru
achizitia de bunuri imobile, creditare societati la care detinea titluri de
participare si cheltuieli personale si ale familiei sale, in conditiile in care
sursele de venituri ale sale si ale sotiei sale au fost nesemnificative, atat
n perioada 0000-0000, cat si in cea anterioara.

in acelasi timp, se retine ca, incasarea sumelor reprezentand
contravaloarea materialului lemnos au avut drept sursa partiala chiar
fondurile puse la dispozitia societatii cumparatoare de persoana fizica X
in aceeasi zi, operatiune ce nu are fundament economic si rational.

Totodata, se retine ca, lipsa de veridicitate a sumelor si cantitatilor
invocate ca fiind generatoare de numerar la purtator la inceputul
verificarii fiscale este intarita de faptul ca atat persoana fizica X, cét si
persoana fizica G au prezentat la fiecare intalnire cu organele de
verificare fiscala, documente din care rezulta cantitati si sume diferite ca
fiind exploatate si incasate.

De asemenea, se retine ca, organele de verificare fiscala au
solicitat, pentru clarificarea situatiei fiscale a persoanei fizice
contestatare, informatii suplimentare persoanei juridice G prin adresa nr.
A_VEF 000/2019, insa aceasta nu a dat curs invitatiei.

Or, afirmatiile persoanei fizice X, referitoare la detineri de numerar
urmare comercializarii de material lemnos de pe terenurile la care
detinea calitatea de coproprietar impreuna cu alti doi asociati, in
cuantum de 000 lei Tnaintea perioadei verificate, trebuiau probate,
conform prevederilor art.10 alin.(2) si art.73 alin.(1) din Legea
nr.207/2015, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora:

‘ART. 10 Obligatia de cooperare

Contribuabilul/Platitorul este obligat sa intreprindd masurile in
vederea procurdrii mijloacelor doveditoare necesare, prin utilizarea
tuturor posibilitatilor ce ii stau la dispozitie”.

‘ART. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele
care au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate
organului fiscal.”

Din textul de lege mai sus mentionat se retine ca sarcina probei in
dovedirea situatiei de fapt fiscale apariine contribuabilului, iar acesta
este obligat sa intreprinda masurile in vederea procurarii mijloacelor
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doveditoare necesare, prin utilizarea tuturor posibilitatilor ce fii stau la
dispozifie.

Or, avand in vedere cele de mai sus, se retine ca, in mod corect
organele de verificare fiscala nu au luat in considerare la stabilirea
situatiei fiscale personale a persoanei fizice X suma de 000 lei drept
numerar la purtator la inceputul perioadei verificate, provenit din venituri
din comercializarea de material lemnos de contestatar catre persoana
juridica G.

4. In ceea ce priveste sustinerea persoanei fizice contestatare
conform careia organele de verificare fiscala, in mod eronat, nu au luat
in considerare la stabilirea situatiei fiscale personale a acestuia suma de
000 lei provenita din vanzarea de material lemnos catre persoana
juridica G, in anul 0000, se retin urmatoarele:

Organele de verificare fiscala i-au solicitat persoanei juridice G, in
scris, toate documentele si finregistrarile contabile in legatura cu
persoana fizica X, iar toate sumele inregistrate ih documentele de
casierie si fisele de cont ori alte documente contabile puse la dispozitie
de aceasta au fost inregistrate in analiza detaliata a operatiunilor cu
numerar, anexa la raportul de verificare fiscala.

Totodata, se retine ca, organele de verificare fiscala au transmis
persoanei juridice G o adresa prin care au solicitat clarificarea
suplimentara a operatiunilor, intrucat explicatiile inregistrate in evidente
erau incomplete, si anume: notele contabile intocmite pentru operatiunile
de comercializare de material lemnos, documente justificative care au
stat la baza inregistrarii lor (extrase de cont, facturi, note de receptie
etc.), din care sa rezulte natura operatiunii (achizitie de bunuri proprii de
la societate Tn folosul persoanei fizice X, livrari catre societate de bunuri
din patrimoniul persoanei fizice verificate, livrari catre societate de bunuri
din patrimoniul persoanei fizice verificate, plati catre furnizori/incasari de
la clienti din resursele personale ale persoanei fizice verificate, retrageri
de numerar sau plati cu cardul bancar din conturile bancare ale societatii
efectuate de persoana fizica verificata, plata unor dobanzi la creditele
angajate de societate de catre persoana fizica verificata din resursele
proprii ale acesteia, achizitia de terenuri efectuata de societate si
achitata de persoana fizica verificata din resurse proprii etc.).

Astfel, in vederea determinarii starii de fapt fiscale potrivit art.10
alin.(1), alin.(2) si art.73 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala cu modificarile si completarile ulterioare, anterior citate
persoana fizica verificata are obligatia de a prezenta documente
doveditoare pe parcursul efectuarii verificarii.
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Or, se retine ca, persoana fizica G nu a transmis aceste informatii,
insa toate inregistrarile din evidentele contabile au fost preluate de catre
organele de verificare fiscala drept surse de fonduri si tratate
corespunzator, indiferent de contul contabil in care au fost inregistrate la
persoana juridica G, ca sursa de fonduri in Metoda sursei si cheltuirii
fondului la capitolul ,,fmprumuturi restituite de catre persoane juridice’,
motiv pentru care sustinerea persoanei fizice contestatare nu va fi
retinuta in solutionarea favorabila a cauzei.

5. In ceea ce priveste sustinerea persoanei fizice contestatare
conform careia organele de verificare fiscala, in mod eronat, nu au luat
in considerare la stabilirea situatiei fiscale personale a acestuia suma de
000 lei provenita din vanzarea de material lemnos catre persoana
juridica H, in anul 0000, se retin urmatoarele:

Persoana fizica X a depus odata cu finaintarea contestatiei
administrative, un document centralizator de material lemnos, fara alte
precizari sau inscrisuri probatorii, desi in cursul verificarii fiscale a
prezentat, in scris, organelor de verificare fiscala o declaratie conform
careia nu mai are alte inscrisuri de depus la dosarul cauzei.

Totodata, se retine ca, persoana juridica H a confirmat, Tn scris,
organelor de verificare fiscala ca a derulat cu persoana fizica verificata
numai raporturi rezultate din contractul individual de munca pe care il
avea cu aceasta si niciun fel de alte relatii comerciale.

Or, in vederea determinarii starii de fapt fiscale potrivit art.10
alin.(1), alin. (2) si art.73 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala cu modificarile si completarile ulterioare, anterior citate
persoana fizica verificata are obligatia de a prezenta documente
doveditoare pe parcursul efectuarii verificarii.

Avand in vedere ca acest centralizator de material lemnos nu este
sustinut prin niciun alt document justificativ sau financiar contabil, se
retine ca nu poate schimba constatarile organelor de verificare fiscala,
motiv pentru care argumentul persoanei fizice contestatare nu va fi
retinut in solutionarea favorabila a cauzei.

6. In ceea ce priveste sustinerea persoanei fizice contestatare
conform careia organele de verificare fiscala, in mod eronat, nu au luat
in considerare la stabilirea situatiei fiscale personale a acestuia suma de
000 lei provenita din vanzarea de material lemnos catre persoana
juridica G, in anul 0000, se retin urmatoarele:
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Suma de 000 lei a fost preluata drept sursa de fonduri in Metoda
sursei si cheltuirii fondului la capitolul Jmprumuturi restituite de cétre
persoane juridice”.

Totodata, asa cum rezultd din analiza detaliata a operatiunilor
efectuate prin conturi bancare anexata la raportul de verificare fiscala,
transele de numerar primite de contestatar de la persoana juridica G, au
fost retrase din contul bancar in aceeasi zi sau la interval de 00-00 zile
de la incasare. Pentru clarificarea destinatiei sumelor de bani retrase din
contul bancar, organele de verificare fiscala au solicitat clarificari
persoanei fizice X, prin adresa nr. A_VEF 000/2019, raspunsul acesteia
fiind ca scopul retragerilor acestor sume de bani a fost achitarea
datoriilor personale.

Tindnd cont de sustinerile persoanei fizice X, organele de verificare
fiscala au incadrat suma de 000 lei retrasa din cont de contestatar, drept
utilizare de fonduri cu destinatia ,Alte cheltuieli personale”, in baza
prevederilor art.7 alin.3 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza: ,Organul fiscal este indreptétit sa& examineze, din oficiu,
Starea de fapt, sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele
necesare pentru determinarea corectd a Situatiei fiscale a
contribuabilului/platitorului. in analiza efectuata, organul fiscal este
obligat s& identifice si sa& ia in considerare toate circumstantele
edificatoare fiecarui caz in parte.”

De altfel, se retine ca, declaratia persoanei fizice contestatare
conform careia suma de 000 lei era destinata stingerii unei datorii
personale, explica si retragerea acestei sume considerabile in numerar,
intr-o perioada scurta de timp, actiune ce indica o necesitate stringenta
de fonduri in numerar, ce nu poate fi améanata, pentru plata unei
cheltuieli/datorii, obligatii etc. ce nu putea fi achitata prin banca, motiv
pentru care sustinerea persoanei fizice X nu va fi retinuta in solutionarea
favorabila a cauzei.

Referitor la sustinerea persoanei fizice contestatare conform careia
organele de verificare fiscalda au depasit limitele de apreciere si
interpretare a probelor si starilor de fapt, in stabilirea obligatiilor fiscale
suplimentare in sarcina sa, se retine ca:

in ceea ce priveste competenta organelor de verificare fiscala, se
retine ca, la art. 138 alin.(1) si (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se
stipuleaza ca:

LART. 138 Obiectul si regulile privind verificarea persoanelor fizice
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(1) Organul fiscal central are dreptul de a efectua o verificare fiscala
a ansamblului situatiei fiscale personale a persoanei fizice cu privire la
impozitul pe venit.

(3) Competenta de exercitare a verificérii situatiei fiscale personale
si a activitatilor preliminare acesteia se stabileste prin ordin al
presedintelui A.N.A.F. Aparatul central al A.N.A.F. are competentéa in
efectuarea verificarii persoanelor fizice, potrivit prezentului capitol, pe
intregul teritoriu al tarii.”,

coroborat cu prevederile art.1 din O.P.A.N.A.F. nr.3695/2015 privind
competenta de exercitare a verificarii situatiei fiscale personale si a
activitatilor preliminare acesteia, care stipuleaza:

LART. 1 Organul fiscal competent pentru exercitarea verificarii
Situatiei fiscale personale si a activitatilor preliminare acesteia, pe
intrequl teritoriu al tarii, este Directia generala control venituri persoane
fizice.”

Din prevederile legale mai sus enumerate se retine ca, organele de
verificare fiscala din cadrul Directiei Generale Control Venituri Persoane
Fizice sunt competente pentru exercitarea verificarii situatiei fiscale
personale si a activitatilor preliminare acesteia a persoanei fizice X.

Totodata, se retine ca, organele de verificare fiscala si-au exercitat
dreptul de apreciere conform prevederilor art. 6 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare:

JART. 6 Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptétit s& aprecieze, in limitele atributiilor
si competentelor ce ii revin, relevanta stéarilor de fapt fiscale prin
utilizarea mijloacelor de proba prevazute de lege si sa& adopte solutia
intemeiata pe prevederile legale, precum si pe constatari complete
asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza raportat la momentul
luérii unei decizii. [...]

(2) Organul fiscal isi exercitda dreptul de apreciere in limitele
rezonabilitatii si echitatii, asigurédnd o proportie justéa intre scopul urmarit
si mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia.”

Din interpretarea prevederilor legale invocate, se retine ca organele
de verificare fiscala au dreptul sa aprecieze, in limitele atributiilor si
competentelor ce le revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea
mijloacelor de proba prevazute de lege si in in limitele rezonabilitatii si
echitatii, asigurand o proportie justa intre scopul urmarit si mijloacele
utilizate pentru atingerea acestuia.

Referitor la sustinerea persoanei fizice contestatare conform careia
organele de verificare fiscala, in mod eronat, au supus unei verificari
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fiscale persoanele fizice aflate in conexiune cu persoana fizica verificata,
se retin urmatoarele:

Potrivit prevederilor art. 55 alin. (2) lit. a) si c) alin. (3) si ale art. 58
alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare:

JART. 55 Mijloace de proba

(2) Pentru determinarea starii de fapt fiscale, organul fiscal, in
conditiile legii, administreaza mijloace de proba, putand proceda la:

a) solicitarea informatiilor, de orice fel, din partea
contribuabilului/platitorului si a altor persoane;

(...)

c) folosirea inscrisurilor;

(3) Probele administrate vor fi coroborate si apreciate tindndu-se
seama de forta lor doveditoare recunoscuta de lege.

ART. 58 Obligatia de a furniza informatii

(1) Contribuabilul/Platitorul sau altd persoana imputernicitda de
acesta are obligatia de a furniza organului fiscal informatiile necesare
pentru determinarea starii de fapt fiscale. in acelasi scop, organul fiscal
are dreptul sa solicite informatii si altor persoane cu care
contribuabilul/platitorul are sau a avut raporturi economice sau juridice,
iar acestea au obligatia de a furniza informatiile solicitate. Informatiile
furnizate de alte persoane se iau in considerare numai in masura in
care sunt confirmate si de alte mijloace de proba.”

Din prevederile legale mai sus enumerate se retine ca organele de
verificare fiscala pot solicita informatii atat din partea contribuabilului, cat
si din partea altor persoane cu care acesta a avut raporturi economice
sau juridice, iar acestea aveau obligatia de a furniza informatiile
solicitate.

Persoana fizica X a invocat existenta unor surse de venituri detinute
la inceputul perioadei verificate sau obtinute in cursul perioadei
verificate, motiv pentru care, din necesitatea legala a organelor de
verificare fiscala de a proceda la analiza tuturor mijloacelor de proba
obtinute sau puse la dispozitie de persoana fizica verificata, acestea au
solicitat informatii si de la terte persoane fizice sau juridice, pentru a se
confirma si clarifica realitatea afirmatiilor si a operatiunilor declarate de
persoana fizica verificata, ca fiind generatoare de fonduri pentru
utilizarile efectuate.

Astfel, se retine ca, organele de verificare fiscala au analizat
anumite elemente patrimoniale invocate de catre tertii furnizori de
informatii, in masura in care sustinerile tertilor furnizori de informatii
privind sursele proprii de fonduri care ar fi fost puse la dispozitia
persoanei fizice verificate se impuneau a fi verificate, deoarece simplele
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lor afirmatii nu pot fi luate in considerare la stabilirea situatiei fiscale
personale a persoanei fizice X, drept mijloace de proba.

Totodata, se retine ca, in masura in care a fost necesara
administrarea altor mijloace de proba care sa confirme/infirme
declaratile persoanei fizice verificate sau ale tertilor furnizori de
informatii care au avut raporturi economice sau juridice cu aceasta,
mijloacele de proba au fost obtinute de organele de verificare fiscala,
fara sa constituie o verificare fiscala sau sa se finalizeze cu un raport de
verificare fiscala si un act administrativ fiscal emis pentru tertii implicati,
motiv pentru care sustinerea persoanei fizice contestatare nu va fi
retinuta Tn solutionarea favorabila a cauzei.

Fata de cele retinute, in temeiul prevederilor art. 279 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, coroborate cu prevederilor pct. 11.1 lit. a) din
Ordinul presedintelui AN.A.F. nr. 3741/2015, privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015, privind
Codul de procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata
contestatia formulata de persoana fizica X pentru suma de 000 lei,
reprezentand impozit pe veniturile a caror sursa nu a fost identificata.

Referitor la accesoriile in suma de 000 lei aferente impozitului pe
venit, avand in vedere ca prin prezenta decizie a fost respinsa ca
neintemeiata contestatia formulata de persoana fizica X Tmpotriva
Deciziei de impunere nr. A_VEF 000/2019 pentru impozit pe venit n
suma de 000 lei, iar stabilirea de accesorii aferente impozitului pe venit
in sarcina contestatarului reprezinta masura accesorie in raport cu
debitul, se va respinge ca neintemeiata contestatia si pentru suma de
000 lei cu titlu de accesorii aferente impozitului pe venit, conform
principiului de drept “accesorium sequitur principale®, potrivit caruia
accesoriul urmeaza soarta principalului {indnd cont si de faptul ca
persoana fizica X nu contesta modul de calcul al accesoriilor in ceea ce
priveste perioada de calcul si cota aplicata.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
actelor normative invocate, se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de
persoana fizica X Tmpotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe
venit stabilit suplimentar in cadrul verificarii situatiei fiscale personale
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nr.A_VEF 000/2019, emisa in baza Raportului de verificare fiscala
nr.A_VEF 000/2019 de catre Directia Generala Control Venituri
Persoane Fizice pentru suma totala de 000 lei, reprezentand:

- 000 lei impozit pe venit;

- 000 lei dobanzi aferente impozitului pe venit;

- 000 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul ... in termen de 6
luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
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