DECIZIA nr. 47 din 2018
privind solutionarea contestatiei formulata de
persoana fizica X, CIF ..,
cu domiciliul in Bucuresti, ..
inregistrata la D.G.R.F.P.B. subnr. ..

Directia Generala Regionald a Finantelor Publice Bucuresti, prin Serviciul solutionare
contestatii 2 a fost sesizata de AS..FP, cu adresa nr. MBS6_AIF-.., inregistrata la DGRFPB sub nr.
MBR-REG .. si cu adresa transmisa prin postd electronica inregistrata sub nr. .., asupra
contestatiei formulata de domnul X.

Contestatia inregistrata la organul fiscal teritorial sub nr. .. a fost formulata impotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. MBS6_AIF-.., emisa de
Administratia Sector ... a Finantelor Publice - Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice in baza
raportului de inspectie fiscala nr. MBS6_AIF-..., comunicata la data de 04.10.2017, prin care s-a
stabilit TVA suplimentar de plata in suma de .. lei.

Avand in vedere dispozitiile art. 268 alin. (1), art. 269, art. 272 alin. (2) lit. (a) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directa Generala Regionala a Finantelor Publice
Bucuresti este investita sa se pronunte asupra contestatiei formulata de persoana fizica X.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

I. in baza raportului de inspectie fiscald nr. MBS6_AIF-.. organele de inspectie fiscald din
cadrul Administratiei Sector .. a Finantelor Publice au emis Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale
la persoane fizice nr. MBS6_AIF-., prin care au stabilit in sarcina domnului X TVA suplimentar de
plata in suma de ...lei.

Inspectia fiscala a fost initiata ca urmare a punerii in executare a Sentintei civile nr. ..
pronuntatd de Tribunalul Bucuresti in dosarul nr. ..*, ramasa definitiva la data de 18.10.2016 prin
Decizia civila nr. .. pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, prin care instanta admite in parte
cererea formulatd de domnul X, anuleaza decizia de solutionare a contestatiei nr. .., anuleaza
decizia de impunere nr. .. emisa de AS..FP si dispune emiterea unei noi decizii de impunere dupé
reverificarea impozitului (TVA) pe aceeasi perioada, tindnd cont de considerentele hotérarii
mentionatd mai sus.

Il. Prin contestatia formulata persoana fizica X considera ca fiind nelegala si netemeinica
Decizia de impunere, aratand in sustinere urmatoarele argumente:

1) Prescriptia dreptului de a stabili creante fiscale, fiind depasit termenul de prescriptie de
5 ani care a inceput sa curga de la data de 1 iulie a anului urmator celui care se datoreaza
obligatia fiscala, avand in vedere ca perioada care a facut obiectul inspectiei fiscale este
01.01.2006 - 16.05.2011.

Contestatarul sustine ca inspectia fiscala nu este justificat a fi refacuta in baza art.129 alin.
(1) Cod procedura fiscala, pentru aceeasi perioada intrucat nu este cazul anularii Deciziei de
impunere in urma admiterii contestatiei impotriva deciziei de impunere, iar prin Sentinta civila nr. ..
Tribunalul Bucuresti nu a dispus o noua inspectie fiscala ci a dispus emiterea unei noi decizii de
impunere, tindndu-se cont de considerentele sentintei.
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Ca urmare, solicita anularea actelor contestate in temeiul art.112 Cod procedura fiscala.

2) Cu privire la netemeinicia deciziei de impunere nr. MBS6_AIF/..contestatarul sustine
urmatoarele:

- inregistrarea ca platitor de TVA nu poate fi efectuata inainte de data de 22.04.2010 cénd
s-a inregistrat ca persoana fizica platitoare de TVA cu CIF RO ..;

- intrucat nu a realizat decat o singura tranzactie pe an (o singura tranzactie in 2008 si una
in 2009), considerata impozabila de ANAF, nu se aplica caracterul de continuitate;

- pana la 31.12.2009 Codul fiscal nu prevedea clar tranzactiile supuse TVA si numai prin
HG nr. 1620/2009 si OUG nr. 109/2009 cu aplicabilitate de la 01.01.2010, art. 127 alin. (2)
reprezenta transpunerea in legislatia nationala a dispozitiilor art. 9 alin. (1) a doua propozitie din
Directiva 112/2006 CE privind TVA. in sustinere invoca dispozitiile normei metodologice ale art.
269 din Codul fiscal din anul 2015;

- codul fiscal nu defineste patrimoniul personal si nu are o prevedere speciala de incadrare
in caz de definire eronata a acestui patrimoniu personal, mentionand ca art. 77" actual 111 Cod
fiscal califica tranzactiile ca fiind efectuate din patrimoniul personal, invocand in acest sens
jurisprudenta europeana cauza C-392/16 pct.34.

In concluzie, contestatarul solicitd in principal constatarea mplinirii termenului de
prescriptie a dreptului de a stabili creante fiscale, iar in subsidiar netemeinicia stabilirii obligatiilor
fiscale prevazute in Decizia mentionata si pe cale de consecinta anularea acesteia.

lll. Luand in considerare constatarile organului de inspectie fiscala, motivele prezentate de
persoana fizica, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative invocate de
contestator si organele de inspectie fiscala, se retin urmatoarele:

Cauza supuséa solutiondrii este dacd organele de inspectie fiscald aveau dreptul de a
efectua reverificarea TVA in conditiile in care prin Sentinta civild nr... pronuntatd de Tribunalul
Bucuresti in dosarul nr...*, ramaséa definitivé la data de 18.10.2016 prin Decizia civild nr. ..
pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti, instanta a dispus emiterea unei noi decizii de impunere
dupé reverificarea TVA pe aceeasi perioada, tindnd cont de considerentele acestei sentinte.

in fapt, organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Sector .. a Finantelor Publice
au emis decizia de impunere nr. .. prin care au stabilit in sarcina domnului X, pentru perioada
01.03.2007-16.05.2011, obligatii fiscale reprezentdnd TVA de plata in suma de .. lei si majorari
de intarziere aferente TVA in suma de .. lei, calculate pana la data de 11.11.2011.

impotriva Deciziei de impunere nr. .., contestatarul a formulat contestatie inregistrata la
Administratia Finantelor Publice sector . sub nr..., solutionata prin Decizia nr. ..emisa de DGRFPB
prin care a respins ca neintemeiata contestatia.

Decizia nr. ..emisa de DGRFPB a fost atacata in instanta facand obiectul dosarului nr. ...

In cadrul exercitarii cailor de atac impotriva deciziei de impunere nr. .. si a deciziei nr. .. prin
care s-a respins contestatia contribuabilului, Tribunalul Bucuresti prin Sentinta civila nr. .. a
admis in parte actiunea formulata de domnul X, anuleaza decizia de solutionare a contestatiei nr. ..
emisa de DGFPMB, anuleazéa decizia de impunere nr... emisa de AS..FP si dispune emiterea unei
noi decizii de impunere dupa reverificarea impozitului (TVA) pe aceeasi perioada, tindnd cont si
de concluziile raportului de expertiza efectuat de expert .., precum si suspendarea executarii
deciziei de impunere pana la solutionarea irevocabila a cauzei.

In cuprinsul Sentintei civile nr. ..instanta a retinut in esentd urmétoarele:

- organul fiscal a apreciat corect ca sunt incidente prevederile art. 126 si 127 din Codul
fiscal, detaliate prin norme, caz in care se impunea potrivit art.152 al.1 si 153 din Codul fiscal
inregistrarea in scopuri de TVA in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins/depasit
plafonul de scutire prevazut de art.152 al.1;

- asa cum s-a retinut si prin raportul de expertiza, operatiunile privind tranzactiile
imobiliare realizate de contestator in perioada 2007-2009, indeplinesc toate conditiile
prevazute de art. 126 al.1 lit.a-d) din Codul fiscal, fiind operatiuni impozabile din punct de
vedere al TVA cu exceptia contractului nr. ..;
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- la data de 31.01.2007 intrucéat a realizat o cifra de afaceri din tranzactii imobiliare
de ..lei, reclamantul a depasit plafonul prevazut de regimul special de scutire prevazut de art.
152 al.1 Cod fiscal avand obligatia sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal
competent pana la data de 10.02.2007, conform art. 152 al.6 Cod fiscal, devenind platitor de TVA
incepand cu data de 01.03.2007.

- legat de modul de calcul al TVA-ului datorat s-a retinut de catre expert faptul ca organele
fiscale nu au tinut cont de Directiva 2006/112/CE a Consiliului Uniunii Europene din 28.11.2006
privind sistemul comun de TVA, TVA fiind o componenta a pretului si nu un element care se
adauga la acesta, rezultand in urma calculelor ca, luand in considerare si prevederile art.119 al.1
din OG nr. 92/2003, obligatia principala de plata este in suma de .. lei, iar dobanzile si penalitatile
in suma de .. lei;

- o parte din facturile si devizele prezentate organelor fiscale au fost excluse de la
deducere in mod eronat, respectiv suma de .. lei, stabilita pe baza jurnalului de cumparari.

Prin Decizia civila nr. .. Curtea de Apel Bucuresti a casat in parte sentinta civila nr. ..in
sensul ca trimite cauza spre rejudecarea actiunii aceleiasi instante si mentine solutia de
suspendare a executarii deciziei de impunere.

in rejudecare, dupa solutia de casare in parte cu trimitere, Tribunalul Bucuresti a pronuntat
Sentinta civila nr. .. in dosarul nr. ..*, rdmasa definitiva prin Decizia civila nr...pronuntatd de
Curtea de Apel Bucuresti, prin care admite in parte cererea formulata de domnul X, anuleaza
decizia de solutionare a contestatiei nr. .., anuleaza decizia de impunere nr. .. emisa de AS..FP si
dispune emiterea unei noi decizii de impunere dupa reverificarea impozitului (TVA) pe
aceeasi perioada, tindnd cont de considerentele acestei sentinte, precum si mentinerea
masurii de suspendare a executarii deciziei de impunere pana la solutionarea definitiva
(irevocabila) a cauzei.

In cuprinsul Sentintei civile nr... instanta a retinut urméatoarele:

- prin Decizia civilda nr. .. pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a Vlll-a de
Contencios Administrativ si Fiscal a fost casata sentinta pronuntata in prim ciclu procesual pentru
lipsa motivarii, dosarul fiind restituit Tribunalului Bucuresti si inregistrat sub nr. ..*. Potrivit
indrumarilor date de instanta de trimitere, problemele pe care le are de solutionat Tribunalul
sunt urmatoarele:

I. Cu privire la contractul de vanzare cumparare autentificat sub nr. .. (.. lei), instanta a
retinut faptul c& nu rezultad din considerentele deciziei care sunt ratiunile pentru care instanta de
fond a retinut cé tranzactia imobiliara nu intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata.
De asemenea, nu rezulta ce legaturd are modul de calcul al TVA sau deducerea unor sume din
facturi si devize privind achizitii de materiale de constructii cu problema dacéa vanzarea terenului
construibil este sau nu supuséa TVA;

Il. Cu privire la TVA in suma de .. lei respinsa la deducere de organele fiscale din totalul in
suma de .. lei, instanta a mentionat ca "din considerentele sentintei recurate nu rezulta daca a fost
realizatéd o analizad a elementelor de fapt si de drept referitoare la stabilirea TVA deductibil si nici
care este solutia instantei cu privire la aspectele contestate in mod concret prin actiune , in urma
evaluarii tuturor probelor administrative in cauza’,

lll. Nu rezultd din considerente dacéd instanta a apreciat ca fiind intemeiate solicitarile
reclamantului privind aplicarea dispozitiilor Ordinului ANAF nr. 1786/28.04.2010 la calculul
accesoriilor, nefiind realizaté o analiza a incidentei in speta a dispozitiilor acestui act cu caracter
normativ;

IV. in considerentele deciziei au fost transate in mod definitiv argumentele relative la
indeplinirea cerintelor prevazute in cuprinsul art. 43 din Codul de procedura fiscala, privind
calitatea domnului X de persoana impozabila in sensul Codului fiscal pentru tranzactiile
imobiliare derulate in perioada 01.01.2006 - 16.05.2011, dar si cu privire la modul de calcul
al TVA, in sensul ca Tribunalul a retinut in mod eronat nu s-a facut aplicarea Directivei
2006/112/CE a Consiliului Uniunii Europene din 28.11.2006 privind sistemul comun de TVA;
Curtea a retinut ca in conditiile in care furnizorul nu are posibilitatea de a recupera de la
dobéanditor TVA, urmeaza ca taxa sa fie calculata la o baza impozabila stabilita cu luarea in
considerare a pretului vanzarii ca incluzand deja TVA.
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- in dispozitivul Sentintei civile nr. .. pronuntatd de Tribunalul Bucuresti in dosarul nr. ..*,
ramasa definitiva prin Decizia civila nr. .. pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti, instanta a
dispus emiterea unei noi decizii de impunere dupa reverificarea TVA pe aceeasi perioada, tinand
cont de considerentele acestei sentinte.

Pentru punerea in aplicare a Sentintei civile nr. .., ramasa definitiva prin Decizia civila nr. ..
pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti, organele de inspectie fiscald din cadrul AS..FP au
procedat la refacerea inspectiei fiscale partiale privind TVA aferenta perioadei 01.01.2006-
16.05.2011.

Prin RIF-ul din 29.09.2007 s-a consemnat ca inspectia fiscala s-a efectuat in perioada
09.08.2017-29.09.2017 si a cuprins perioada 01.01.2006 - 16.05.2011. Aceeasi perioada a mai
fost verificata anterior, dar decizia de impunere emisa in baza RIF nr. .. a fost anulata in baza
sentintei civile nr. .., pronuntata de Tribunalul Bucuresti in dosarul nr. ..* definitivd prin Decizia
civila nr. .., pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti prin care s-a dispus emiterea unei noi
decizii de impunere dupa reverificarea TVA pentru aceeasi perioada.

Astfel, prin raportul de inspectie fiscala nr. MBS6_AIF-.. organele de inspectie fiscala din
cadrul AS..FP au reverificat perioada 01.01.2006-16.05.2011 din punctul de vedere al TVA si au
stabilit TVA colectat in suma de .. lei si TVA deductibila in suma de ..lei din care s-a stabilit TVA
de plata in suma de .. lei, care s-a diminuat cu TVA de plata declarat de contribuabil in suma
de ..lei, fapt pentru care rezulta TVA stabilita suplimentar in suma de .. lei.

In baza raportului a fost emisd decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice
nr. MBS6_AIF-.. prin care s-a stabilit TVA suplimentar de plata in suma de ..lei, avand in vedere
urmatoarele:

1. TVA colectata in suma de .. lei, prin aplicarea procedeului sutei marite la baza de
calcul constituita din incasarile obtinute, provenit din :

- TVA in suma de .. lei aferent vanzarii imobilului in suprafatd de 194 mp situat in orasul ..,
judetul ..si cota indiviza de 1/12 din terenul intravilan, valoarea contractului .. fiind de .. lei (baza
impozabila in suma de .. lei si TVA in suma de. lei);

- TVA in suma de .. lei aferent vanzarii imobilului in suprafata de 196 mp situat in orasul ..,
valoarea contractului fiind in suma de . lei (baza impozabila in suma de.. lei ti TVA in suma de ..
lei).

Fatd de TVA colectata declaratéd de contribuabil in suma de .. lei, rezultd TVA colectata
stabilita suplimentar in suma de... lei.

2. TVA deductibil in suma de .. lei, pentru perioada 01.04.2010 - 16.05.2011, conform
considerentelor Sentintei civile nr. .. pronuntatd de Tribunalul Bucuresti in dosarul nr. ..*, ramasa
definitiva prin Decizia civila nr. .. pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti,.

Prin contestatia formulata contribuabilul invoca prescriptia dreptului de a stabili creante
fiscale prin inspectie fiscala, inainte de data de 29.09.2017, iar pe fond sustine ca inregistrarea ca
platitor de TVA nu poate fi efectuata inainte de data cand s-a inregistrat ca persoana fizica
platitoare de TVA, nu se aplica caracterul de continuitate intrucat nu a realizat decat o singura
tranzactie pe an (o singura tranzactie in 2008 si una in 2009), anterior datei de 31.12.2009 codul
fiscal nu prevedea clar tranzactiile supuse TVA, codul fiscal nu defineste patrimoniul personal si
nu are o prevedere speciala de incadrare in caz de definire eronata a acestui patrimoniu personal.

in drept, in privinta exigibilitati TVA potrivit prevederilor art.134 alin.2 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare in perioada verificata:

"Art. 134. - (1) Faptul generator reprezintd faptul prin care sunt realizate conditiile legale
necesare pentru exigibilitatea taxei.

(2) Exigibilitatea taxei reprezinta data la care autoritatea fiscala devine indreptatita, in baza
legii, s& solicite plata de céatre persoanele obligate la plata taxei, chiar daca plata acestei taxe
poate fi améanata. ”

De asemenea, potrivit prevederilor art.1562 alin. (1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, in vigoare incepand cu anul 2008:
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“(1) Persoanele inregistrate conform art. 153 trebuie sa depund la organele fiscale
competente, pentru fiecare perioada fiscala, un decont de taxa, pana la data de 25 inclusiv a
lunii urmatoare celei in care se incheie perioada fiscala respectiva”.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003, art. 156" alin. (2) in vigoare in anii 2008
si 2009, perioada fiscala este trimestrul calendaristic:

"(2) Prin derogare de la alin. (1), perioada fiscala este trimestrul calendaristic pentru
persoana impozabila care in cursul anului calendaristic precedent a realizat o cifra de afaceri din
operatiuni taxabile si/sau scutite cu drept de deducere care nu a depasit plafonul de 100.000 euro
al carui echivalent in lei se calculeaza conform normelor.”

Avand in vedere aceste dispozitii legale si tinand cont ca domnul X invoca prescriptia
dreptului organelor de inspectie de a stabili obligatii suplimentare de natura TVA pe anul 2008 si
2009, sunt aplicabile urmatoarele dispozitii legale:

Potrivit dispozitiilor art. 347 alin. 1 si alin. 2 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:
“(1) Termenele in curs la data intrérii in vigoare a prezentului cod se calculeaza dupéa
normele legale in vigoare la data cand au inceput sa curga’.
(2) Cauzele de intrerupere sau suspendare a termenului de prescriptie se supun legii in
vigoare la data la care acestea au intervenit.”

Conform acestor dispozitii, prescriptia dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se
calculeaza dupa normele legale in vigoare la data cand s-a nascut dreptul organului fiscal la
actiune, astfel incat cauzele de intrerupere si/sau suspendare pot fi atat cele prevazute de legea
veche, cét si cele prevazute de noua lege, pentru termenele care au inceput sa curga sub imperiul
legii vechi.

Potrivit art. 21, art. 22, art. 23, art. 91, art. 93 si art. 110 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

“‘Art. 21. — (1) Creantele fiscale reprezinta drepturi patrimoniale care, potrivit legii, rezulta
din raporturile de drept material fiscal.

(2) Din raporturile de drept prevazute la alin. (1) rezulta atat continutul, cat si cuantumul
creantelor fiscale, reprezentand drepturi determinate constand in:

a) dreptul la perceperea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume care
constituie venituri ale bugetului general consolidat, dreptul la rambursarea taxei pe valoarea
adaugata, dreptul la restituirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume care constituie
venituri ale bugetului general consolidat, potrivit alin. (4), denumite creante fiscale principale;

b) dreptul la perceperea dobanzilor, penalitatilor de intarziere sau majorarilor de
intarziere, dupa caz, in conditiile legii, denumite creante fiscale accesorii”.

“Art. 22. — Prin obligatii fiscale, in sensul prezentului cod, se intelege:

a) obligatia de a declara bunurile si veniturile impozabile sau, dupa caz, impozitele,
taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat;

b) obligatia de a calcula si de a inregistra in evidentele contabile si fiscale impozitele,
taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat;

c) obligatia de a plati la termenele legale impozitele, taxele, contributiile si alte sume
datorate bugetului general consolidat;

d) obligatia de a plati dobanzi, penalitati de intarziere sau majorari de intarziere, dupa caz,
aferente impozitelor, taxelor, contributiilor si altor sume datorate bugetului general consolidat,
denumite obligatii de plata accesorii;

e) obligatia de a calcula, de a retine si de a inregistra in evidentele contabile si de plata, la
termenele legale, impozitele si contributiile care se realizeaza prin stopaj la sursa;

f) orice alte obligatii care revin contribuabililor, persoane fizice sau juridice, in aplicarea
legilor fiscale”.
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“‘Art. 23. — (1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si obligatia
fiscala corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de impunere
care le genereaza.

(2) Potrivit alin.(1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a determina obligatia
fiscala datorata”.

“‘Art. 91. — (1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in
termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sa curga de la data
de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala potrivit art. 23, daca
legea nu dispune altfel.

(3) Dreptul de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 10 ani in cazul in care
acestea rezulta din savarsirea unei fapte prevazute de legea penala.

(4) Termenul prevazut la alin. (3) curge de la data savarsirii faptei ce constituie infractiune
sanctionata ca atare printr-o hotarare judecatoreasca definitiva”.

“‘Art. 93. - Daca organul fiscal constata implinirea termenului de prescriptie a
dreptului de stabilire a obligatiei fiscale, va proceda la incetarea procedurii de emitere a
titlului de creanta fiscala”.

“Art. 110. — (2) Colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de creanta sau al
unui titlu executoriu, dupa caz.

(3) Titlul ce creanta este actul prin care se stabileste si se individualizeaza creanta
fiscala, intocmit de organele competente sau de persoanele indreptatite, potrivit legii. Asemenea
titluri pot fi:

a) decizia de impunere;

b) declaratia fiscal3;

c) decizia referitoare la obligatii de plata accesorii;

d) declaratia vamala;

e) decizia prin care se stabilesc si se individualizeaza datoria vamala, impozitele, taxele si
alte sume care se datoreaza in vama, potrivit legii, inclusiv accesoriile;

f) procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei, intocmit de organul prevazut
de lege, pentru obligatiile privind plata amenzilor contraventionale;

g) decizia de atragere a raspunderii solidare emisa potrivit art. 28;

h) ordonanta procurorului, incheierea sau dispozitivul hotararii instantei judecatoresti ori un
extras certificat intocmit in baza acestor acte, in cazul creantelor fiscale stabilite, potrivit legii, de
procuror sau de instanta judecatoreasca”.

Din cele anterior prezentate rezulta ca dreptul organelor fiscale de a stabili obligatii fiscale
corelative drepturilor de creanta fiscala se prescrie in termen de 5 ani care incepe sa curga de la
data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala, iar ca efect al implinirii
termenului de prescriptie organele fiscale nu mai emit titlul de creantd fiscala prin care se
stabileste si se individualizeaza creanta fiscala.

Cu privire la data de la care incepe sa curga termenul de prescriptie in cazul verificarii
obligatiilor fiscale reprezentand TVA se constata ca aceasta este in stransa legatura cu momentul
in care s-a nascut creanta fiscala, respectiv cu momentul in care, potrivit legii, se constituie baza
de impunere care le genereaza.

In ceea ce priveste momentul la care se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscala datorata si de la care incepe sa curga termenul de prescriptie, trebuie
stabilit momentul in care se constituie baza de impunere care genereaza creanta fiscala si
obligatia fiscala corelativa, precum si momentul in care se nasc dreptul de creanta fiscala si
obligatia fiscala corelativa.

Astfel, in sensul prevederilor art. 23 alin. 2) din Codul de procedura fiscala, nasterea
dreptului organului fiscal de a stabili si a determina obligatia fiscala datorata, este nasterea
dreptului la actiune, respectiv a dreptului organului fiscal la actiunea de a stabili obligatji fiscale.

Dreptul la actiune al organului fiscal pentru stabilirea obligatiilor fiscale se naste la data la
care a expirat termenul legal de depunere a declaratiei fiscale pentru perioada respectiva.

6
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in cazul taxei pe valoarea adaugati termenul de prescriptie a dreptului organului
fiscal de a stabili obligatia fiscala incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator
celui in care contribuabilul avea obligatia de a depune decontul de TVA.

In speta se retine c&, in ceea ce priveste pentru TVA aferenta lunii octombrie 2008, in
suma de ... lei, obligatia declarativa intervine la data de 25.01.2009, iar termenul de prescriptie a
dreptului organelor de inspectie fiscala de a stabili obligatii suplimentare incepe sa curga de la
data de 01.01.2010. TVA colectata datorata in suma de .. lei a fost declarata de insasi contribuabil
prin decontul de TVA aferent trimestrului Il 2010, nefiind stabilite diferente in urma inspectiei
fiscale.

In ceea ce priveste TVA in suma de .. lei, asa cum rezultd din Raportul de inspectie fiscala
nr. MBS6_AIF-.. la pagina .., obligatia declarativa intervine la data de 25.01.2010, iar termenul de
prescriptie a dreptului organelor de inspectie fiscala de a stabili obligatii suplimentare incepe sa
curga de la data de 01.01.2011.

Totodata se retine ca termenul de prescriptie se suspenda/intrerupe asa cum prevede
Codul de procedura fiscala in vigoare la data la care intervine suspendareal/intreruperea.

Legea prevede diverse cazuri de interventie a suspendarii sau incetarii curgerii
prescriptiei ce au influenta in stabilirea datei la care intervine prescriptia.

In ceea ce priveste cauzele de intrerupere si suspendare a termenului de prescriptie a fost
emisa Decizia Comisiei de proceduri fiscale nr.2/2008 aprobata prin Ordinul Presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 1754/17.12.2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 864 din 22.12.2008, care la pct.1 precizeaza:

“Intreruperea _si/sau__suspendarea termenului _de prescriptie se supun/supune
normelor in vigoare la data cand acestea s-au produs”.

Astfel potrivit prevederilor alin. (1) al art. 92 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind

Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:
,Art. 92 intreruperea si suspendarea termenului de prescriptie a dreptului de stabilire

a obligatiei fiscale

(1) Termenele de prescriptie prevazute la art. 91 se intrerup:

a) in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru intreruperea termenului de prescriptie a
dreptului la actiune;

b) la data depunerii de catre contribuabil a declaratiei fiscale dupa expirarea termenului
legal de depunere a acesteia;

c) la data la care contribuabilul corecteaza declaratia fiscala sau efectueaza un alt act
voluntar de recunoastere a impozitului datorat.

(2) Termenele de prescriptie prevazute la art. 91 se suspenda:

a) in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru suspendarea termenului de prescriptie a
dreptului la actiune;

b) pe perioada cuprinsa intre data inceperii inspectiei fiscale si data emiterii deciziei de
impunere ca urmare a efectuarii inspectiei fiscale;

c) pe timpul cat contribuabilul se sustrage de la efectuarea inspectiei fiscale;

d) pe perioada cuprinsa intre data declararii unui contribuabil inactiv si data reactivarii
acestuia.

(3) Dispozitiile dreptului comun privitoare la prescriptia extinctiva sunt aplicabile in
mod corespunzator.”

Potrivit art. 16 si art.17 din Decretul nr.167/1958 privitor la prescriptia extinctiva, cu
modificarile si completarile ulterioare:
"Art. 16. - Prescriptia se intrerupe:
a) prin recunoasterea dreptului a carui actiune se prescrie, facuta de cel in folosul caruia
curge prescriptia.
In raporturile dintre organizatiile socialiste, recunoasterea nu intrerupe curgerea
prescriptiei;
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b) prin introducerea unei cereri de chemare in judecata ori de arbitrare, chiar daca
cererea a fost introdusé la o instanta judecéatoreasca, ori la un organ de arbitraj, necompetent;

¢) printr-un act incepétor de executare.

Prescriptia nu este intrerupta, daca s-a pronuntat incetarea procesului, dacé cererea de
chemare in judecatd sau executare a fost respinsa, anulatd sau daca s-a perimat, ori daca cel
care a facut-o a renuntat la ea.

“Art. 17. - Intreruperea sterge prescriptia inceputd inainte de a se fi ivit imprejurarea care a
intrerupt-0”.

Potrivit dreptului comun in materia prescriptiei extinctive, respectiv Codul civil al Romaniei,
in vigoare incepand cu 01.10.2011, respectiv art. 2537, pct.2, aplicabil in perioada de referinta:
"Art. 2.537. - Prescriptia se intrerupe:

1. printr-un act voluntar de executare sau prin recunoasterea, in orice alt mod, a dreptului
a carui actiune se prescrie, facuta de catre cel in folosul caruia curge prescriptia;

2. prin introducerea unei cereri de chemare in judecata sau de arbitrare, prin
inscrierea creantei la masa credaléd in cadrul procedurii insolventei, prin depunerea cererii de
interventie in cadrul urmaririi silite pornite de alfi creditori ori prin invocarea, pe cale de exceptie, a
dreptului a cérui actiune se prescrie;”

Potrivit dispozitiilor legale mai sus aratate, efectele suspendarii cursului prescriptiei constau
in neluarea in calculul prescriptiei a perioadei in care a fost suspendatd, urmand ca dupa
incetarea suspendarii, prescriptia sa fsi reia cursul, socotindu-se si timpul curs inainte de
suspendare, iar intreruperea sterge prescriptia inceputa inainte de a se fi ivit imprejurarea care a
intrerupt-o, cu consecinta curgerii unei noi prescriptii.

Astfel, potrivit dispozitilor legale mai sus prezentate, nu se poate retine invocarea
prescriptiei dreptului de a stabili obligatii fiscale, pentru urmatoarele considerente:

- pentru TVA in suma de.. lei, asa cum rezultda din raportul de inspectie fiscala nr.
MBS6_AIF-.., prescriptia dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale a inceput sa curga la
data de 01.01.2011 si s-ar fi implinit la data de 31.12.2015, in situatia in care nu ar fi intervenit
suspendarealintreruperea termenului de prescriptie;

- impotriva deciziei de impunere nr. .. contribuabilul a formulat contestatie administrativa
respinsa in totalitate prin decizia nr. . emisa de D.G.R.F.P.B., impotriva careia contribuabilul a
formulat actiune in contencios administrativ la data de 16.05.2012 asa cum rezulta din Sentinta
civila nr. .. pronuntata de Tribunalul Bucuresti in dosarul nr. .. - pagina 2, cursul prescriptiei fiind
intrerupt la data introducerii actiunii in instanta, incepand un nou termen de prescriptie care se
sfarseste la data de 31.12.2017. Se refine ca intreruperea cursului prescriptiei determina
curgerea unui nou curs al prescriptiei de 5 ani care incepe cu 1 ianuarie a anului urmator celui in
care s-a formulat actiunea.

Mai mult, organul de inspectie fiscala avea obligatia de a pune in executare Sentinta civila
nr. .., pronuntatd de Tribunalul Bucuresti in dosarul nr. ..* definitivd prin Decizia civila nr. ..,
pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti prin care s-a dispus emiterea unei noi decizii de impunere
dupa reverificarea TVA pentru aceeasi perioada, respectiv 01.01.2006 — 16.05.2011, potrivit
dispozitiilor art. 24 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 care precizeaza:

"Art. 24. - (1) Dacé in urma admiterii actiunii autoritatea publica este obligata sa incheie, sa
inlocuiascad sau sd modifice actul administrativ, sa elibereze un alt inscris sau sa efectueze
anumite operatiuni administrative, executarea hotararii definitive se face de bunéavoie in termenul
prevazut in cuprinsul acesteia, iar in lipsa unui astfel de termen, in termen de cel mult 30 de zile
de la data ramanerii definitive a hotararii.”

De altfel, Decizia ce face obiectul prezentei cauze este de fapt o refacere a deciziei anulata
prin Sentinta civila nr. .. pronuntatd de Tribunalul Bucuresti in dosarul nr. ..*, hotarare pentru
care nu s-a pus problema prescriptiei dreptului organelor fiscale de a stabili impozite si
taxe.
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In consecintd, avand in vedere cele anterior prezentate, se retine cad argumentele
contestatarului cu privire la efectul implinirii termenului de prescriptie a dreptului organului fiscal
de a stabili obligatii fiscale nu sunt intemeiate, fapt pentru care se va respinge ca neintemeita
exceptia prescriptiei dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale, invocata de contestatar.

Fata de cele aratate rezulta ca organul fiscal era pe deplin indreptatit si obligat sa
efectueze reverificarea si sa emitd un nou act fiind in interiorul perioadei de prescriptie deoarece
instanta a dispus concomitent cu anularea actului si emiterea unei noi decizii dupa reverificarea
TVA pentru aceeasi perioada.

Cu privire la celelalte aspecte de fond invocate in sustinere de contestatar ce vizeaza faptul
ca inregistrarea ca pléatitor de TVA nu poate fi efectuata inainte de data cédnd s-a inregistrat ca
persoana fizica platitoare de TVA, nu se aplica caracterul de continuitate intrucat nu a realizat
decéat o singuré tranzactie pe an (o singuré tranzactie in 2008 si una in 2009), anterior datei de
31.12.2009 codul fiscal nu prevedea clar tranzactile supuse TVA, codul fiscal nu defineste
patrimoniul personal si nu are o prevedere speciald de incadrare in caz de definire eronatd a
acestui patrimoniu personal, se retine faptul ca in esenta prin Decizia civila nr. .. pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti a fost casata in parte Sentinta civila .., unele aspecte ramanéand
castigate cauzei, pe motiv ca hotararea nu a fost suficient motivata pentru faptul ca nu rezulta cu
claritate unele elemente de fapt si de drept, dosarul fiind restituit Tribunalului Bucuresti si
inregistrat sub nr. ..*.

in consecinta, aceste aspecte nu pot fi reluate deoarce au facut obiectul dosarelor din
contencios administrativ nr. .. si nr. ..*, stabilindu-se cu putere de lucru judecat calitatea de
persoana impozabila a domnului X, se considera inregistrat de organul fiscal din oficiu pe toata
perioada efectuarii tranzactiilor in sensul art. 153 Cod fiscal si pct. 66 din HG nr.44/2004,
operatiunile privind tranzactiile imobiliare realizate de contestator in perioada 2007 - 2009
indeplinesc toate conditiile prevazute de art.126 al.1 lit. a-d) Cod fiscal, fiind operatiuni
impozabile din punct de vedere al TVA, (cu exceptia contractului nr. ..), astfel ca ceea ce s-a
constatat si statuat printr-o hotarare nu trebuie sa fie contrazis printr-o alta hotarare.

Prin urmare, motivele invocate de domnul X prin contestatia formulata, nu pot fi retinute
in solutionarea favorabila a contestatiei, acesta datorand in urma recalcularii TVA suplimentar
de plata in suma de .. lei, astfel ca va fi respinsa ca neintemeiata contestatia pentru aceasta
suma.

Pentru considerentele ce preced si in temeiul art. 134 alin. (2), art. 1562 alin. (1), art. 156
alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, art. 347 alin. (1) si (2) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 21, art. 22, art. 23,
art. 91, art. 93 si art. 110 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 16 si art.17 din Decretul nr.167/1958 privitor la
prescriptia extinctiva, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 2537 pct.2 din Codul civil al
Romaéaniei, art. 24 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004

DECIDE:

Respinge contestatia domnului X formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. MBS6_AIF-.., emisa de Administratia Sector .. a
Finantelor Publice - Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice in baza raportului de inspectie
fiscala nr. MBS6_AIF-.., pentru TVA stabilit suplimentar de plata in suma de .. lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul Bucuresti.



