/U™ MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE N

! %% Agentia Nationala de

Administrare Fiscala Str. Apolodor, nr. 17
. . o sector 5, Bucuresti
Directia generala de Tel : +021 319 97 59

Fax : +021 336.85.48
e-mail:Contestatii. ANAF@mfinante.ro

solutionare a contestatiilor

DECIZIA nr. / 2009
privind solutionarea contestatiei depusa de
S SRL ,inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia
generala a finantelor publice — Serviciul solutionare contestatii, prin adresa
nr....., inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala sub nr...... ,
asupra contestatiei formulata de S SRL, impotriva Deciziei de impunere
nr..... emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr..... de catre organele
de inspectie fiscala din cadrul Administratiei finantelor publice — Activitatea de
inspectie fiscala — Serviciul inspectie fiscala persoane juridice, prin care s-a
aprobat la rambursare taxa pe valoarea adaugata in suma de x lei si s-a
respins la rambursare taxa pe valoarea adaugata in suma de x lei, din care
societatea contesta suma de x lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata
respinsa la rambursare.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.(1)

din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, privind Codul de procedura fiscala,
republicata, in raport de data la care a fost primita Decizia de impunere nr.
..., respectiv ....2008, potrivit semnaturii de primire de pe Decizia de
impunere si data inregistrarii contestatiei la Administratia Finantelor Publice,
respectiv ....2008, conform numarului de inregistrare la aceasta institutie si
semnatura aplicata pe originalul contestatiei.

Vazéand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art.205,
art.207 alin.(1) si art.209 alin.(1) lit.b) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu pct.5.4 din Ordinul nr.519/2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, prin Directia generala de solutionare a contestatiilor
este investita sa se pronunte asupra contestatiei.
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I. S SRL contesta partial decizia de impunere nr..... emisa de
organele de inspectie fiscala ale Administratiei finantelor publice —
Activitatea de inspectie fiscala — Serviciul inspectie fiscala persoane
juridice, precizdnd urmatoarele:

Contestatoarea mentioneaza ca organele de inspectie fiscala nu
au acordat dreptul de deducere a TVA in suma totala de x lei, aferenta
facturilor nr.... din ....2006, nr..... din ..... 2006 si nr... din ...2006 emise de
S.C. X SRL, reprezentand contravaloare concesiune teren, pe motiv ca
societatea nu a prezentat notificarea societatii furnizoare cu privire la taxarea
operatiunii de concesionare, depusa pana la ....2007, nerespectand astfel
prevederile art.141, alin.2, lit.k) din Codul fiscal si a alin. 3 al punctului 42 din
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, care precizeaza ca in
cazul n care contribuabilul opta pentru taxarea operatiunilor de
concesionare, acesta trebuia sa trimita o notificare catre organele fiscale, iar
taxarea urma sa se aplice de la data inscrisa in notificare.

Societatea contestatoare sustine ca aceasta obligatie legala a
fost indeplinita de catre S.C. X SRL prin notificarea inregistrata la DGFP sub
nr...., trimisa in data de ... 2008, avand ca data de optiune pentru taxare

Totodata, S SRL precizeaza ca prin Hotararea Guvernului
nr.1579/2007 au fost aduse clarificari in privinta notificarii de catre furnizor
astfel, noua forma a punctului 38 din Normele metodologice de aplicare a
Codului fiscal dat in aplicarea prevederilor art.141 din Codul fiscal, alin.3
prevede ca o copie de pe notificare va fi transmisa clientului iar depunerea cu
intarziere a notificarii nu va anula dreptul persoanei impozabile de a aplica
regimul de taxare.

Societatea precizeaza ca atat in formularea aplicabila in anul
2006, cat si in cea actuala, punctul 38 din Normele metodologice, prevede ca
optiunea de taxare ,se aplica de la data inscrisa in notificare” si nu de la data
notificarii propiu-zise astfel, Hotararea Guvernului nr.1579/2007 nu modifica
prevederile punctului 38, in sensul ca nu abroga o anumita prevedere si
adopta o prevedere contrara, ci completeaza, clarifica si interpreteaza
Normele metodologice, interpretarea constituind o exceptie de la principiul
neretroactivarii legii noi.

Societatea sustine ca, nerecunoasterea dreptului de a colecta
TVA al furnizorului/dreptul de a deduce TVA al clientului are un caracter
sanctionator, care “se apropie de caracterul punitiv el raspunderii
contraventionale”.

Totodata, obligatia transmiterii unei copii a notificarii privind
optiunea pentru taxarea TVA a fost introdusa in anul 2008, prin urmare, pana
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la 01.01.2008 , contestatoarea sustine ca nu avea instrumentul legal prin care
putea forta furnizorul sa ii transmita aceasta copie, astfel ar fi injust sa fie
pedepsit clientul pentru ca nu a obtinut un document pe care oricum nu il
putea solicita furnizorului in baza unui text de lege.

Il. Prin raportul de inspectie fiscala incheiat in data de
....2008, care a stat la baza emiterii deciziei de impunere contestata,
organele de inspectie fiscala ale Administratiei finantelor publice -
Activitatea de inspectie fiscala — Serviciul inspectie fiscala persoane
juridice, au constatat urmatoarele:

Perioada verificata: ..... 2004 — ..... 2008

Organele de inspectie fiscala au constatat ca S SRL a dedus taxa
pe valoarea adaugata in suma totala de x lei, din facturi fiscale, emise de
S.C. X SRL, reprezentand contravaloare concesionare teren, fara a prezenta
notificarea societatii furnizoare cu privire la taxarea operatiunii de
concesionare, depusa pana la ..... 2007, nerespectand astfel prevederile
art.141, alin.2 lit.k) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare.

lll. Ludnd in considerare constatarile organului de inspectie
fiscala, motivele prezentate de contestatoare, documentele existente la
dosarul cauzei precum si actele normative in vigoare in perioada verificata,
invocate de contestatoare si de organele de inspectie fiscala, se retin
urmatoarele:

Referitor la suma de x lei, reprezentand taxa pe valoarea
adaugata, cauza supusa solutionarii este daca societatea contestatoare
are drept de deducere pentru taxa pe valoarea adaugata aferenta unei
operatiuni de concesionare a unui teren, operatiune facturata cu TVA in
anul 2006 de catre prestator, in conditiile in care notificarea privind
optiunea de aplicare a regimului de taxare a fost depusa a organele
fiscale teritoriale in data de ...2008 iar data inscrisa in notificare de la
care s-a optat pentru taxarea acestor operatiuni era .....2004.

in fapt, contestatoarea a dedus TVA in suma de x lei evidentiata
in facturile nr. ...... 2006, nr.....2006 si nr.....2006, emise de X, reprezentand
contravaloare chirie, conform contractului de colaborare nr......2004, act
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aditional nr.....05 si conventiei cu incheiere de autentificare nr.....06, pentru
care societatea a depus la D.G.F.P. notificarea nr.... din data de .....2008,
avand ca data de la care opteaza pentru taxare - ..... 2004.

Organele de inspectie fiscala au stabilit taxa pe valoarea adaugata
nedeductibila in suma de x lei intrucat contestatoarea nu a prezentat
notificarea societatii prestatoare cu privire la taxarea operatiunii de
concesionare depusa pana la data de .... 2007, nerespectand astfel
prevederile art.141 alin (2) lit.k) din Legea nr.571/2003 privind codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in drept, sunt aplicabile prevederile art.141, alin.(2) lit. k si
alin.(3) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, in vigoare incepand cu
01.01.2006:

“(2) Alte operatiuni scutite de taxa pe valoarea adaugata:

k) arendarea, concesionarea si inchirierea de bunuri imobile,
cu urmatoarele exceptii:

1. operatiunile de cazare care sunt efectuate in cadrul
sectorului hotelier sau al sectoarelor cu functie similara, inclusiv
inchirierea terenurilor amenajate pentru camping;

2. serviciile de parcare a vehiculelor;

3. inchirierea utilajelor si a masinilor fixate in bunurile
imobile;

4. inchirierea seifurilor;”

“(3) Orice persoana impozabila poate opta pentru taxarea
operatiunilor prevazute la alin. (2) lit. k), in conditiile stabilite prin
norme.”

In conformitate cu prevederile pct.42 alin.(3) din HG.44/2004
privind Normele de aplicare a Codului fiscal:

“(3) Persoanele impozabile inregistrate ca platitori de taxa pe
valoarea adaugata pot opta pentru aplicarea regimului de taxare pentru
orice operatiune prevazuta la art. 141 alin. (2) lit. k) din Codul fiscal.
Optiunea de aplicare a regimului de taxare se notifica organelor fiscale
teritoriale pe formularul prevazut in anexa nr. 1 la prezentele norme
metodologice si se aplica de la data inscrisa in notificare.”

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, se retine
faptul ca concesiunea este o operatiune scutita de taxa pe valoarea adaugata
fara drept de deducere, iar in cazul in care se doreste taxarea acestei
operatiuni prestatorul poate sa opteze prin depunerea unei notificarii la
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organul fiscal teritorial, iar taxarea se aplica de la data inscrisa in
notificare.

Astfel, se retine ca pana la data aderarii, dreptul persoanelor
impozabile de a exercita optiunea de taxare in cazul inchirierii de bunuri
imobile nu era conditionat de data depunerii notificarii, cu conditia ca pana la
data notificarii sa nu fi fost efectuat un control al organelor fiscale care sa
constate ca societatea nu a depus notificarea pana la data inspectiei fiscale.

in acest sens este si puntul de vedre al Directiei de legislatie Tn
domeniul TVA din cadrul Ministerului Finantelor Publice comunicat Directiei
generale de solutionare a contestatiilor cu adresa nr......2008 anexata la
dosarul cauzei, care precizeaza ca: “in legislatia in domeniul taxei pe
valoarea adaugatad aplicabilda in perioada 01.03.2003-31.12.2006, se
prevedea ca optiunea pentru aplicarea regimului de taxare pentru inchirierea
de bunuri imobile se notifica organelor fiscale teritoriale si se aplica de la
data inscrisa in notificare. Astfel, pana la data aderarii, dreptul persoanelor
impozabile de a exercita optiunea de taxare in cazul inchirierii de bunuri
imobile nu era conditionat de data depunerii notificarii, cu conditia ca
pana la data notificarii sa nu fi fost un control al organelor fiscale care séa
constate ca societatea in cauza nu a depus notificarea pana la data
controlului.”

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca X a depus
notificarea nr......2008, inregistrata la Directia generala a finantelor publice
sub nr......2008, prin care opteaza pentru taxarea operatiunilor prevazute la
art.141 alin.(2) lit.e) din codul fiscal incepand cu data de ..... 2004 pentru
teren, suprafata de x m.p.

De asemenea din dosarul cauzei rezulta ca Raportul de inspectie
fiscala a fost incheiat la data de ..... 2008, in vederea solutionarii decontului
de TVA cu optiune de rambursare aferent lunii ... 2007 si .... 2008 si a
cuprins perioada ..... 2004 -...... 2008.

Avand in vedere cele de mai sus, rezulta ca la data efectuarii
inspectiei fiscale, prestatorul optase pentru taxarea operatiunilor de
concesionare prin notificarea depusa in data de ..... 2008, iar organele de
inspectie fiscala trebuiau sa aiba in vedere aceasta notificare la stabilirea
obligatiilor fiscale ale contestatoarei. Se retine ca, potrivit prevederilor legale
mentionate mai sus in vigoare pe anul 2006, depunerea cu intarziere a
notificarii nu anuleaza dreptul societatii de a aplica regimul de taxare.

Din analiza facturilor nr. ......2006, nr.....2006 si nr......20086,
emise de X, pentru care nu s-a acordat dreptul de deducere a taxei pe
valoarea adaugata in suma de x lei, rezulta ca obiectul acestora il reprezenta
contravaloare concesiune, conform contractului de colaborare nr......2004,
act aditional nr......05 si conventiei cu incheiere de autentificare nr....... 06.
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Din raportul de inspectie fiscala nr......2008 care a stat la baza
emiterii deciziei de impunere nr.....2008, rezulta ca organele de inspectie
fiscala nu au procedat la o analiza temeinica a situatiei de fapt, in sensul ca
nu au verificat daca societatea respecta prevederile art.145 alin. (3) lit.a) si
alin.(8) lit.a) din din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, privind conditile de exercitare a dreptului de
deducere, care precizeaza:

»[..-](3) Dacé bunurile gi serviciile achizitionate sunt destinate utilizarii in
folosul operatiunilor sale taxabile, orice persoanad impozabila inregistraté ca
pléatitor de taxa pe valoarea adaugata are dreptul sé deduca:

a) taxa pe valoarea adaugata datorata sau achitata, aferenta bunurilor care
i-au fost livrate sau urmeaza sa ii fie livrate, si pentru prestarile de servicii
care i-au fost prestate ori urmeaza sa ii fie prestate de o altd persoana
impozabila;[...]

(8) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea
adaugata, orice persoana impozabila trebuie sa justifice dreptul de deducere,
in functie de felul operatiunii, cu unul din urméatoarele documente:

a) pentru taxa pe valoarea adaugatd datoratd sau achitata, aferenta
bunurilor care i-au fost livrate sau urmeaza sa ii fie livrate, si pentru prestarile
de servicii care i-au fost prestate ori urmeaza sa ii fie prestate de o alta
persoanéd impozabiléd, cu factura fiscala, care cuprinde informatiile prevéazute
la art. 1565 alin. (8), si este emisa pe numele persoanei de cétre o persoana
impozabilé inregistrata ca platitor de taxa pe valoarea adaugata. Beneficiarii
serviciilor prevazute la art. 150 alin. (1) lit. b) si art. 151 alin. (1) Iit. b), care
sunt inregistrati ca platitori de taxa pe valoarea adaugata, justificd taxa
dedusa, cu factura fiscala, intocmita potrivit art. 155 alin. (4);[...]", respectiv
daca terenul concesionat pentru care s-a depus notificare este destinat
realizarii de operatiuni taxabile potrivit obiectului de activitate al societatii
contestatoare.

Avand in vedere cele retinute mai sus, in vederea aplicarii corecte
a prevederilor legale in vigoare pe anul 2006 privind taxarea operatiunilor de
concesionare si a prevederilor legale privind conditile de exercitare a
dreptului de deducere in functie de situatia de fapt si de documentele detinute
de societate, urmeaza sa se desfiinteze Decizia de impunere nr.....2008 prin
care s-a respins la rambursare TVA in suma de x lei, cu consecinta
reverificarii de catre o altd echipa decat cea care a intocmit Raportul de
inspectie fiscala nr. ...... 2008 pentru aceeasi taxa, vizand aceeasi perioada si
tinand cont de considerentele prezentei decizii, in temeiul prevederilor art.
216 alin.3 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, care precizeaza:

“(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeazd s& se incheie un nou act
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administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
Solutionare.”

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei i in temeiul
prevederilor art. 141 alin.(2) lit.k si alin. (3), art.145 alin.(3) lit.a) si alin.(8) lit.a)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, pct.42 alin.(3) din HG.44/2004 privind Normele de aplicare a
Codului fiscal si prevederilor art.216 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se

DECIDE

Desfiintarea partiala a deciziei de impunere nr....... 2008,
intocmita de organele de inspectie fiscala ale Administratiei finantelor publice
— Activitatea de inspectie fiscala — Serviciul inspectie fiscala persoane
juridice, privind TVA respinsa la rambursare in suma de x lei, urmand ca
organele de inspectie fiscala, prin alte persoane decat cele care au intocmit
decizia de impunere contestata, sa procedeze la verificarea aceleeasi
perioade si aceluiasi tip de impozit tinand cont de prevederile legale aplicabile
in speta precum si de cele precizate prin prezenta decizie.

717



