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DECIZIA NR. din .2007

privind modul de solutionare a contestatiei formulate de SC F SRL din
Rm.Valcea, inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea
sub nr. ....10.2007 .

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea a fost sesizata de Directia
Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Craiova cu adresa nr.../...10.2007, asupra
contestatiei formulate de SC F SRL din Rm.Valcea, inregistrata la Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Valcea sub nr.../...10.2007.

Contestatia are ca obiect suma de ... lei ron stabilita prin Decizia pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr.
.../...09.2007 si procesul verbal de control nr.../...09.2007 intocmite de Serviciul Antifrauda
Vamala al Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale Craiova, reprezentand :

- taxe vamale . lei ron
- majorari de intirziere aferente taxelor vamale ... lei ron
- comisionvamal . lei ron
- majorari de intirziere aferente comisionului vamal ... lei ron
-TVvVA lei ron
- majorari de intarziere aferente TVA .. lei ron

Actul administrativ a fost comunicat societatii la data de ...09.2007 conform
semnaturii de primire si stampilei de pe aceasta, iar contestatia a fost Tnregistrata la
Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Craiova la data de ...10.2007,
respectandu-se astfel termenul legal de 30 zile prevazut de art.207 alin.(1) din OG
92/2003 rep. la data de 31.07.2007, privind Codul de procedura fiscala.

Contestatia a fost semnata si stampilatd de reprezentantul SC F SRL, conform
prevederilor art.206, alin.1 din acelasi act normativ.

Constatédnd ca in speta sunt intrunite prevederile art.209 alin.(1) lita din OG
92/2003, privind Codul de procedura fiscala republicata, Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Valcea este competenta sa solutioneze contestatia formulata de SC F
SRL inregistrata sub nr.../....10.2007, pentru suma totala de ... lei ron.

Procedura legala fiind indeplinita s-a trecut la analiza pe fond a cauzei.

I. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se constata
urmatoarele:

A. Petenta contesta Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr.../...09.2007 si procesul verbal nr. .../...09.2007
prin care s-a stabilit in sarcina sa o datorie vamala si accesorii aferente in suma totala de
.... lei, motivand urmatoarele:
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Petenta arata ca a importat din Germania mai multe bunuri second - hand in baza
a trei facturi fiscale, acoperite de dovezi de origine comunitara, respectiv declaratie pe
factura a exportatorului, pentru care a solicitat si a primit regim tarifar preferential conform
Protocolului 4, anexa la acordul Roméania - U.E.

Petentul sustine ca actele administrativ fiscale pe care le contesta sunt neconforme
cu realitatea din urmatoarele considerente :

- Actele administrativ fiscale nu sunt motivate in fapt si in drept conform dispozitiilor
art.43, alin.2, lit.e si f din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, iar lipsa acestor
elemente conduce la nulitatea absoluta a acestora .

- Pe fondul cauzei rezulta fara nici o indoiala ca singurul considerent pentru care
s-a dispus anularea regimului vamal preferential I-a constituit raspunsul Autoritatii Vamale
Germane din ...04.2007 din care rezulta ca marfurile ce au facut obiectul facturilor
nr.../...10.2004 si ../...09.2005 “nu ar fi marfuri de origine in sensul conventiei incheiate
intre U.E. si Romania .”

- Lipsa de motivatie a autoritatilor vamale germane, preluata ad literam de
autoritatile vamale romane conduce la imposibilitatea de a intelege ce dispozitii legale au
fost incalcate, ce nu a fost respectat, indeplinit etc, pentru a putea beneficia de regimul
vamal preferential .

- Exportatorul | & E. I. H. Friesenheimer, Mannheim din Germania a respectat
intrutotul dispozitiile legale ale Uniunii Europene, firma cu care petentul are relatii
comerciale frecvente, produse second - hand, fabricate in interiorul Uniunii Europene .

De asemenea petentul considera ca se impune anularea majorarilor de intarziere
intrucat legiuitorul a inteles sa perceapa penalitati si majorari de intarziere ca urmare a

neplati culpabile la scadenta a datoriilor stabilite in sarcina contribuabililor ;

Petentul considera ca culpa exculsiva in cazul in care se stabileste ca datoreaza
aceste debite revine autoritatii emitente a acestor titluri de creanta care la data de
...10.2004 a constatat ca societatea indeplineste conditile acordarii regimului vamal
preferential.

Petentul considera ca organele vamale au o atitudine obtuza si fara deschidere
catre principiile comuniunii europene, intrucat titlurile de creanta contestate sunt
intemeiate in drept pe prevederi legale abrogate de peste patru ani cu referire la OG
nr.61/2002 privind colectarea creantelor bugetare .

in concluzie, petenta solicita anularea procesului verbal de control nr.
...[...09.2007 si implicit a Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile

pentru Accize si Operatiuni Vamale Craiova - Serviciul Antifrauda Vamala.

B. Din actele administrativ fiscale contestate se retin urmatoarele:

Directia Regionald pentru Accize si Operatiuni Vamale Craiova - Serviciul
Antifrauda Vamala in baza Notei nr.../...07.2007 a Autoritatii Nationale a Vamilor a efectuat
controlul vamal ulterior la SC F SRL Rm.Valcea, avand drept scop respectarea legislatiei
vamale la operatiunile de import derulate in perioada 2004 - 2006.

Cu ocazia verificarii efectuate s-a constatat ca SC F SRL in perioada mai 2004 -
septembrie 2005 a derulat prin Biroul Vamal Rm.Vélcea un nr.de 5 operatiuni vamale de
import definitiv, constdnd in marfuri second - hand acoperite de dovezi de origine
comunitara ( declaratie pe factura a exportatorului ). Din aceste importuri pentru un
numar de 3 operatiuni s-a solicitat si acordat regim tarifar preferential.

Regimul tarifar preferential de care a beneficiat SC F SRL constind in exceptare de
taxe vamale conform Tarifului vamal de import al Romaniei valabil pentru anii 2004 - 2006,
precum si scutire de comision vamal, a fost acordat in conformitate cu prevederile
Protocolului nr.4 privind definirea notiunii de “produse originare” si metodele de cooperare
administrativa in baza dovezilor de origine prezentate la biroul vamal si tinind cont de
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documentul unic de transport CMR care atesta regula transportului direct din tara de
export (Germania) in tara de import (Romania).

Prin adresa nr.../...08.2007, inregistrata la Directia Regionald pentru Accize si
Operatiuni Vamale Craiova sub nr.../...08.2007, Directia Tehnici de Vamuire gi Tarif Vamal
din cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor a comunicat faptul ca au fost invalidate dovezile
de origine (2 declaratii pe factura) de catre Administratia vamala din Germania,
reprezentind rezultatul controlului “a posteriori” solicitat prin adresa nr.../...12.2006.

in urma controlului “a posteriori” efectuat asupra dovezilor de origine, Administratia
Vamala din Germania a comunicat faptul cad marfurile mentionate in facturile emise de
exportatorul 1.& E. |. H Friesenheimer, Mannheim din Germania, nu sunt marfuri de origine
in sensul Protocolului nr. 4.

Astfel, organele vamale au stabilit ca nu pot fi luate in considerare pentru acordarea
regimului tarifar preferential, facturile care au inscris in cuprinsul lor textul declaratiei pe
factura a exportatorului si au facut obiectul importurilor materializate in declaratiile vamale
in detaliu la care se face referire in cuprinsul procesului - verbal de control.

in concluzie, mérfurile acoperite de aceste dovezi de origine nu pot beneficia de
regim tarifar preferential, avind drept consecinta anularea de catre autoritatea vamala
romana a regimului tarifar preferential acordat la data importurilor pentru bunurile cuprinse
in aceste documente.

Datoria vamala a luat nastere in conditile prevazute de art.141, alin.1 si 2
coroborate cu prevederile art.148 alin.1 din Legea 141/1997 privind Codul Vamal al
Romaniei, pina la data de ...06.2006 si cu dispozitile preluate ulterior de art.223 alin.1
lit.a), alin.2 si alin.3 coroborate cu prevederile art.237, alin.1 din Codul Vamal al Romaniei
aprobat prin Legea 86/2006.

Majorarile de intirziere (dobinzile) si penalitatile de intirziere, individualizate, au
fost calculate prin aplicarea prederilor legale cuprinse in urmatoarele acte normative,
astfel:

-in perioada 17.10.2004 - 30.06.2005, in conformitate cu prevederile art.114 (1),
115(1), (2) lit.a), (5) si art.120 (1) din OG 92/2003, republicata, privind Codul de procedura
fiscala;

-in perioada 01.07.2005- 31.12.2005, in conformitate cu prevederile Legii 210/2005
privind aprobarea OG20/2005 pentru modificarea si completarea OG 92/2003, republicata,
privind Codul de procedura fiscala;

-incepind cu data de 01.01.2006 pina la 13.09.2007 (data incheierii procesului
verbal de control) in conformitate cu prevederile art.116 din OG 92/2003, republicata in
septembrie 2005, si art.120 din OG 92/2003, republicata in iulie 2007 privind Codul de
procedura fiscala;

Nivelul majorarilor de intarziere (dobéanzilor) a fost stabilit in baza prevederilor H.G.
67/2004; H.G.784/2005 si 0.G.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicat.

Astfel, urmare celor mentionate organele vamale din cadrul Directiei Regionale
pentru Accize si Operatiuni Vamale Craiova au stabilit in sarcina SC F SRL o diferenta de
drepturi vamale de import in suma totala de ... lei ron din care ... lei ron taxe vamale,
comision vamal si TVA si ... lei ron accesorii aferente.

Il. Luand in considerare constatarile organului de control vamal , motivatiile
invocate de petenta, documentele existente la dosarul cauzei, actele normative in
vigoare pe perioada supusa controlului si punctele de vedere exprimate in cauza, se
retin urmatoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea este investita sa se
pronunte daca drepturile de import in suma de ... lei ron, reprezentand taxe vamale,
comision vamal si TVA in suma de ... lei ron, majorari aferente taxelor vamale,
comisionului vamal si TVA in suma de ... lei ron si penalitati de intarziere in suma de ... lei
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ron stabilite de Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Craiova in sarcina
SC F SRL sunt legal datorate de catre aceasta.

a)Referitor la datoria vamala in suma de ... lei ron reprezentand taxe vamale,
comision vamal si TVA :

in fapt, in perioada mai 2004 - septembrie 2005, SC F a efectuat un numér de 5
operatiuni vamale de import definitiv din care pentru un numar de 3 operatiuni vamale de
import definitiv constand in marfuri second - hand , importate din Uniunea Europeana,
acoperite de dovezi de origine comunitara, respectiv declaratie pe factura a exportatorului
s-a solicitat si a fost acordat regim tarifar preferential conform Protocolului 4, anexa la
Acordul Roméania - U.E.

Pentru un numar de 3 operatiuni de import definitiv pentru care s-a acordat regim
tarifar preferential au fost intocmite urmatoarele declaratii vamale in detaliu :

- DVI.I.../...10.2004 avand la baza factura nr.../...10.2004 emisa de exportatorul |. &
E. I. H Friesenheimer, Manheim din Germania in valoare de ... EURO ;

- DVI.I..../...09.2005 avand la baza factura nr.../...09.2005 emisa de exportatorul I. &
E .I. H. Friesenheimer, Manheim din Germania in valoare de ... EURO.

Ulterior dovezile de origine care au fost prezentate la Biroul Vamal Rm.Vélcea
pentru cele trei operatiuni de import definitiv au fost inaintate de Directia Regionala
Vamala Craiova prin adresa nr.../....12.2006 Autoritatii Nationale a Vamilor cu mentiunea
ca acestea au facut obiectul controlului “a posteriori “efectuat de catre Administratia
Vamala din Germania care a avut drept scop determinarea exacta a prevederilor din
Protocolul 4 anexa la Acordul Roménia - U.E. in baza carora a fost stabilit si atribuit
caracterul originar al bunurilor declarate pentru import in Romania, in speta daca dovezile
de origine au fost emise in conformitate si cu respectarea criterilor de origine din
Protocolul 4 .

La data de ...08.2007, Biroul Vamal Central Karlsruhe din Germania a
comunicat ANV din Romania ca :“ Examinarea suplimentara a avut ca rezultat: Marfurile
prezentate in probele preferentiale anexate nu sunt marfuri de origine in sensul acordului
UE - Roméania .”

Prin adresa nr.../...08.2007, inregistrata la Directia Regionala pentru Accize si
Operatiuni Vamale Craiova sub nr.../.08.2007, Directia Tehnici de Vamuire si Tarif Vamal
din cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor, luand act de raspunsul Autoritatii Vamale din
Germania a comunicat faptul ca :*marfurile acoperite de facturile nr.../ ...10.2004 si
...[...09.2005 nu sunt originare in sensul prevederilor Protocolului 4 anexa la Acordul
European si nu pot beneficia de regimul preferential prevazut de acord.”

In baza acestor documente, Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale
Craiova a intocmit Deciza pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare

anexa la aceasta, prin care au stabilit diferente de drepturi de import in suma totala de ...
lei ron reprezentind taxe vamale, comision vamal, TVA si accesoriile aferente .

In drept, avind in vedere perioada in care s-au desfasurat operatiunile de import,
respectiv. mai 2004 - septembrie 2005, spetei in cauza ii sunt aplicabile prevederile Legii
nr.141/1997 privind Codul vamal al Romaniei si cele ale HGR nr.1114/2001 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a acestuia , astfel:

Art.45 din Regulamentul de aplicare a Codului Vamal al Romaniei aprobat prin
HG1114/2001 precizeaza ca :"Declaratia vamala de import se depune la autoritatea
vamala impreuna cu urmatoarele documente :

a)documentul de transport al marfurilor sau, in lipsa acestuia alte documente emise
de transportator, cuprinzand date referitoare la marfurile transportate ;

b)factura, in original sau in copie, ori un alt document pe baza caruia se declara
valoarea in vama a marfurilor ;

c) declaratia de valoare in vama ;

d)documentele necesare aplicarii unui regim tarifar preferential sau altor
masuri derogatorii la regimul tarifar de baza ;
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e)orice alt document necesar aplicarii dispozitilor prevazute in normele legale
specifice care reglementeaza importul bunurilor .

Totodat& la art.107 din acelasi act normativ se precizeazé c& : " in toate cazurile
in care in urma verificarii dovezilor de origine rezulta ca acordarea regimului
preferential a fost nedntemeiata, autoritatea vamala ia masuri pentru recuperarea
datoriei vamale prin intocmirea de acte constatatoare ".

In ceea ce priveste declansarea procedurii controlului “a posteriori”’, avind in vedere
data la care a fost efectuat, spetei in cauza ii sunt incidente prevederile art.55 din
Regulamentului de aplicare a Codului vamal al Romaniei aprobat de HGR nr.707/2006,
care precizeaza :

“Regimul tarifar preferential prevazut de acordurile internationale la care
Roménia este parte se acorda in conditiile stabilite de aceste acorduri. Dovada
originii si documentele probatorii, precum si metodele de cooperare administrativa
sunt cele prevazute de fiecare acord in parte.”

Totodata, art.100, alin.1, 2, 3, 4, 6 si 8 din Legea 86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei, precizeaza :“(1) Autoritatea vamala are dreptul ca, din oficiu sau la solicitarea
declarantului, intr-o perioada de 5 ani de la acordarea liberului de vama, sa modifice
declaratia vamala.

(2) Tn cadrul termenului prevazut la alin.(1),autoritatea vamal&d verifica orice
documente, registre si evidente referitoare la marfurile vamuite sau la operatiunile
comerciale ulterioare in legatura cu aceste marfuri. Controlul se poate face la sediul
declarantului, al oricarei alte persoane interesate direct sau indirect din punct de vedere
profesional in operatiunile mentionate sau al oricarei alte persoane care se afla in posesia
acestor acte ori detine informatii in legaturd cu acestea. De asemenea, poate fi facut si
controlul fizic al marfurilor, daca acestea mai exista.

(3) Cand dupa reverificarea declaratiei sau dupa controlul ulterior rezulta ca
dispozitiile care reglementeaza regimul vamal respectiv au fost aplicate pe baza
unor informatii inexacte sau incomplete, autoritatea vamala ia masuri pentru
regularizarea situatiei, tindnd seama de noile elemente de care dispune.

(4)Autoritatea vamala stabileste modelul documentului necesar pentru regularizarea
situatiei, precum si instructiunile de completare a acestuia.

(6) in cadrul controlului ulterior al declaratiilor, autoritatea vamala stabileste
potrivit alin. (3) si diferentele in plus sau in minus privind alte taxe si impozite
datorate statului in cadrul operatiunilor vamale, luand masuri pentru incasarea
diferentelor in minus constatate. Diferentele in plus privind aceste taxe si impozite
se restituie potrivit normelor legale care le reglementeaza.

8) Declaratia vamala acceptata si inregistrata, precum si documentul prevazut la
alin. (4) constituie titlu de creanta.”

Raportat la dispozitile prevederilor art.55 din Regulamentului de
aplicare a Codului vamal al Romaniei aprobat de HGR nr.707/2006

susmentionate, in cauza sunt incidente dispozitile Acordului european instituind o
asociere intre Romania si Comunitatea Europeana si respectiv Protocoulul 4/2001 anexa
la acesta, care stipuleaza care sunt documentele probatorii ce pot constitui dovada
originii precum si metodele de cooperare administrativa.

Astfel, art.16, pct.1 lit.a si b din Titlul V - Dovada originii din Protocolul 4/2001, anexa
la acordul european instituind o asociere intre Romania si Comunitatea Europeana,
referitor la definirea notiunii de " produse originare ", prevede :

“Conditii generale

1.Produsele originare din Comunitate beneficiaza la importul in Romania si
produsele originare din Romania beneficiaza la importul in Comunitate de prevederile
acordului prin prezentarea:

a) fie a unui certificat de circulatie a marfurilor EUR 1,[...]
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b) fie, in cazurile specificate la art. 21 paragraful 1, a unei declaratii, denumita
in cele ce urmeaza "declaratie pe factura”, data de exportator pe o factura, pe o nota
de livrare sau pe orice alt document comercial care descrie produsele in cauza,
suficient de detaliat pentru a permite identificarea lor;[...]”

Art. 21 pct.1 lit.b,pct.2 si pct. 3 din acelasi protocol prevede:

“Conditii pentru intocmirea unei declaratii pe factura

1.0 declaratie pe factura la care se face referire la art.16 paragraful 1 b) poate fi
intocmita:[..]

b) de catre un exportator pentru orice transport constand dintr-unul sau mai
multe colete contindnd produse originare a caror valoare totala nu depaseste 6000
EURO.

2.0 declaratie pe factura poate fi intocmita daca produsele in cauza pot fi
considerate ca produse originare din Comunitate, din Romania sau dintr-una din tarile la
care se face referire la art. 3 si 4 si daca indeplinesc celelalte conditii stipulate in acest
protocol.

3._Exportatorul care intocmeste o declaratie pe factura trebuie sa prezinte, in
orice _moment, la solicitarea autoritatilor vamale ale {tarii exportatoare, toate
documentele necesare care dovedesc caracterul originar al produselor in cauza
precum si indeplinirea celorlalte conditii stipulate in acest protocol. [...] “

Art.32 din acelasi act normativ, referitor la procedura verificarii ulterioare a dovezilor
de origine stipuleaza :

“1.Verificarea ulterioara a dovezilor de origine se efectueaza prin sondaj sau ori de
cate ori autoritatile vamale ale tarii importatoare au suspiciuni intemeiate in legatura cu
autenticitatea acestor documente, caracterul originar al produselor in cauza sau cu
indeplinirea celorlalte conditii stipulate in acest protocol.

2.In vederea aplicarii prevederilor paragrafului1 ,autoritatile vamale ale tarii importatoare
returneaza certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1 gi factura, daca a fost prezentata,
declaratia pe factura sau o copie de pe documente autoritatilor vamale ale tarii
exportatoare, indicand, daca este cazul, motivele de fond si de forma care justifica o
ancheta. Orice documente sau informatii obtinute, care sugereaza ca informatiile furnizate
referitoare la dovezile de origine sunt incorecte, vor fi transmise ca dovada a cererii de
verificare.
3.Verificarea este efectuata de catre autoritatile vamale ale tarii exportatoare. In acest
scop, ele au dreptul sa ceara orice dovada si sa realizeze orice verificare a conturilor
exportatorului sau orice alt control considerat corespunzator.

4.Daca autoritatile vamale ale tarii importatoare hotarasc suspendarea acordarii
regimului preferential pentru produsele in cauza in agteptarea rezultatelor verificarii, ele
acorda liberul de vama importatorului pentru aceste produse, sub rezerva masurilor de
prevedere apreciate ca necesare.

5.Autoritatile vamale care solicita verificarea vor fi informate asupra rezultatelor
verificarii cat mai curdnd posibil. Aceste rezultate trebuie sa indice cu claritate daca
documentele sunt autentice si daca produsele in cauza pot fi considerate ca
produse originare din Comunitate, din Roméania sau din una din tarile la care se face
referire la art. 3 si 4 si daca indeplinesc celelalte conditii stipulate in acest protocol.

6. In cazul unor suspiciuni intemeiate, daca in termenul de 10 luni de la data cererii
de control a posteriori nu se primeste un raspuns sau daca raspunsul nu contine date
suficiente pentru determinarea autenticitatii documentului in cauza sau a originii
reale a produsului, autoritatile vamale care solicita verificarea pot refuza acordarea
preferintelor, cu exceptia imprejurarilor exceptionale. "

Din coroborarea textelor de lege mai sus mentionate se retine ca intr-o
perioada de 5 ani de la acordarea liberului de vama, organele vamale au dreptul ca, din
oficiu sau la solicitarea declarantului, s& modifice declaratia vamala.

Potrivit prevederilor art.32 din Protocolul nr.4 din 2001, anexa la acordul european
instituind o asociere intre Roméania si Comunitatea Europeana, raportat la dispozitiile art.
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55 din Regulamentului de aplicare a Codului vamal al Romaniei aprobat de HGR
nr.707/2006, regimul tarifar preferential prevazut de acest acord international la care
Romania este parte se acorda in conditiile stabilite de acesta, dovada originii gi
documentele probatorii, precum si metodele de cooperare administrativa fiind cele
prevazute de acesta .

Astfel, verificarea ulterioara a dovezilor de origine se efectueaza prin sondaj sau ori
de céate ori autoritatile vamale ale tarii importatoare au suspiciuni intemeiate in legatura cu
autenticitatea acestor documente, caracterul originar comunitar al produselor in cauza sau
cu indeplinirea celorlalte conditii stipulate in acest protocol.

Aceasta verificare se face de catre autoritatile vamale ale tarii exportatoare, care au
dreptul sa ceara orice dovada si sa realizeze orice verificare a conturilor exportatorului sau
orice alt control considerat corespunzator. Orice documente sau informatii obtinute, care
sugereaza ca dovezile de origine sunt incorecte, vor fi transmise ca dovada a cererii de
verificare catre autoritatile vamale solicitante.

Rezultatele verificarii trebuie sé indice cu claritate dacéd produsele in cauzé pot fi
considerate produse originare din Comunitate, din Roménia, efc gi daca indeplinesc
conditiile stipulate in acest protocol .

Pe de alta parte,daca raspunsul la cererea de control a posteriori, nu contine date
suficiente pentru determinarea originii reale a produsului, autoritatile vamale care
solicita verificarea au dreptul sa refuze acordarea preferintelor.

Drept urmare, daca in urma controlului ulterior (a posteriori) rezulta ca dispozitiile
care reglementeaza regimul vamal respectiv au fost aplicate pe baza unor informatii
inexacte sau incomplete, organele vamale sunt abilitate sa ia masuri pentru regularizarea
situatiei, tindnd seama de noile elemente de care dispune.

Astfel, din situatia de fapt sus prezentata se retine ca petenta, in perioada mai 2004
- septembrie 2005 a efectuat 3 importuri constind in produse second - hand reprezentind
piese auto, pentru care exportatorul, la solicitarea autoritatii vamale germane, nu a putut
face dovada, cu documente, ca marfa exportata este originara din Comunitate, astfel incit
importatorul SC F SRL sa poata beneficia la importul acestora in Roméania de regim vamal
preferential.

In acest sens prin adresa nr.../...08.2007, Directia Tehnici de Vamuire si Tarif Vamal
din Roménia a precizat ca administratia vamala germana a comunicat ca bunurile
importate conform facturilor mai sus prezentate nu beneficieaza de regim tarifar
preferential prevazut de Acordul European.

Avind in vedere situatia de fapt si de drept sus prezentate, organele de solutionare
a contestatiei retin ca in mod corect organele vamale roméne au procedat la regularizarea
situatiei, Tn sensul recalcularii datoriei vamale in suma de ... lei ron pentru importul
efectuat de petenta .

in consecintd, organele de solutionare a contestatiei retin ca neantemeiata contestatia
formulata de SC F SRL .

Referitor la solicitarea petentului de anulare a actelor administrativ fiscale contestate,
intrucat acestea nu sunt motivate in fapt si in drept potrivit prevederilor art.43, alin.2, lit.f
din OG 92/2003 privind OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicat

In drept, art.43 alin.2) lit. e) si f) din OG 92/2003, privind Codul de procedura
fiscala, republicata, precizeaza:

“(2) Actul administrativ fiscal cuprinde urmatoarele elemente:

[...] e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;[...]".

Art. 63 alin 2), 3), 4) si art.78 din OMF nr.7521 /2006 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind realizarea supravegherii si controlului vamal ulterior, mentioneaza
urmatoarele :

“ART. 63 [...] (2) Procesul-verbal de control trebuie sa cuprind motivele de fapt si
temeiul de drept in ceea ce priveste constatarile si masurile dispuse de organul de control.
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(3) Constatarile din procesul-verbal de control trebuie sa fie proprii organelor de
control, bazate pe date si documente expuse clar si precis, elimindndu-se orice elemente
si descrieri personale neconcludente, care incarca nejustificat continutul acestuia.

(4) Neregulile constatate se consemneaza in mod obligatoriu in procesul-verbal de
control, precizdndu-se in mod concret actele normative incalcate, respectiv articolul si
alineatul din acestea, cu determinarea exacta a influentelor in situatiile in care s-a
constatat nasterea unei datorii vamale sau sume platite in plus. Prin procesul-verbal de
control se stabilesc, de asemenea, diferente in plus sau in minus privind alte taxe si
impozite datorate statului, in cadrul operatiunilor vamale.]...]”

ART.78 (1) Pe baza procesului-verbal de control si a notei de prezentare se emite
documentul " Decizia pentru regularizarea situatiei ". in conformitate cu prevederile art.
100_alin.(4) din Legea nr.86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, modelul "Deciziei
pentru regularizarea situatiei" si instructiunile de completare sunt cele prevazute in anexa
nr.8_potrivit art.100_alin.(8) din Legea nr.86/2006, acest document constituie titlu de
creanta.[...]”

ART.100 alin. (4) si (8) din Legea nr.86 din 10 aprilie 2006 privind Codul vamal al
Romaniei stipuleaza :

“(4) Autoritatea vamala stabileste modelul documentului necesar pentru regularizarea
situatiei, precum si instructiunile de completare a acestuia.

(8) Declaratia vamala acceptata si inregistrata, precum si documentul prevazut la
alin. (4) constituie titlu de creanta.[...]”

Din coroborarea celor mai sus mentionate se retine ca in cazul efectuarii unui
control a posteriori organele vamale sunt obligate sa intocmeasca un procesul-verbal de
control ce trebuie sa cuprindd in mod obligatoriu motivele de fapt si temeiul de drept in
ceea ce priveste constatarile, precum si masurile dispuse de acestea.

Totodata, in procesul verbal de control organele vamale trebuie sd precizeze in
mod concret si actele normative incalcate, respectiv articolul si alineatul din acestea, cu
determinarea exacta a influentelor in situatiile in care s-a constatat nasterea unei datorii
vamale sau sume platite in plus. Apoi, pe baza procesului-verbal de control se emite
documentul “decizia pentru regularizarea situatiei” in conformitate cu prevederile art. 78
din OMF nr. 7521 / 2006, sus mentionat, document ce constituie titlu de creanta .

In consecinta, se retine ca decizia pentru regularizarea situatiei_se emite in baza
unui proces verbal de control sau a unei note de constatare si trebuie sa contina in mod
obligatoriu atit motivele de fapt cit si temeiul de drept unde se va preciza actul normativ,
articolul gi celelalte elemente prevazute de lege._

Totodata, in decizia pentru regularizarea situatiei organele vamele sunt obligate sa
prezinte concis textul de lege pentru cazul constatat, temeiul de drept atat pentru obligatia
fiscala principala, cat si pentru accesoriile aferente,_decizia putind fi contestata in_termen
de 30 de zile de la comunicare, la autoritatea vamala emitenta, sub sanctiunea decaderii.

Din situatia de fapt sus prezentata, precum si din documentele existente la dosarul
cauzei organele de solutionare a contestatiei retin ca atat prin procesul verbal de control
nr.28848/13.09.2007, cat si prin decizia privind regularizarea situatiei nr.28854/13.09.2007
organele vamale au prezentat motivele de fapt si temeiul de drept ce au stat la baza
constatarilor, precum si actele normative incalcate (articolul si alineatul din acestea), si
influentele aparute urmare nasterii datoriei vamale, astfel incéat sustinerea petentului apare
ca neantemeiata .

b) Referitor la majorarile de intarziere in suma de ... lei ron aferente datoriei
vamale, precum si in ceea ce priveste sustinerea petentei referitoare la nelegalitatea
stabilirii unor majorari si penalitati de intarziere incepand cu data importului si pana
la zi.
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Cauza supusa solutionarii este daca accesoriile in suma totala de ... lei ron, aferente
datoriei vamale in suma totala de ... lei ron, sunt datorate in conditile in care potrivit
considerentelor prezentate mai sus, debitul care le-a generat este corect stabilit precum gi
faptul ca majorarile de intarziere reprezinta o masura accesorie in raport cu debitul care
le-a generat, conform principiului de drept “accesorium sequitur principale “

calculat o datoria vamala in suma totala de ... lei ron, reprezentand taxe vamale, comision
vamal si TVA in suma de ... lei ron, majorari de intarziere aferente taxelor vamale,
comisionului vamal si TVA in suma de ... lei ron, precum si penalitati de intarziere aferente
in suma de ... lei ron.

Prin anexele 1 si 2 la procesul verbal nr.../...09.2007, accesoriile aferente datoriei
vamale sunt calculate in functie de data DVI, pe surse si perioade, astfel :

- majorari de intirziere af. taxelor vamale .......... lei ron;
- penalitati de intarziere af. taxelor vamale  .......... lei ron ;
- majorari de intirziere af. comisionului vamal ....... lei ron ;
- penalitati de intarziere af. comisionului vamal ......... lei ron;
- majorari de intarziere af. TVA ... lei ron;
- penalitati de intarziere af. TVA ... lei ron .

in drept, avind in vedere perioda in care a luat nastere datoria vamal3, precum si
data pana la care s-au calculat accesorii ,spetei in cauza i sunt incidente prevederile Legii
141/1997 privind Codul Vamal al Romaniei, cele ale HGR nr.1114/2001 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a Codului vamal al Romaniei, precum si cele ale Legii nr.86
din 10 aprilie 2006 privind noul Codul vamal al Romaniei aplicabil incepind cu data de 10
iunie 2006 si cele ale Regulamentului de aplicare a Codului vamal al Romaniei aprobat de
HGR nr.707/2006.

Totodata sunt incidente prevederile Legii 174 de aprobare a 0G92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, publicata in monitorul oficial nr. 465/ 25 mai 2004 aplicabila incepind
cu modificarile si completarile ulterioare, care a abrogat dispozitile art. 61 alin. (3) din
Legea 141/1997 privind Codul vamal al Romaniei care prevedea ca diferentele in minus
de taxe vamale stabilite urmare controlului vamal ulterior trebuiesc achitate in termen de 7
zile de la data comunicarii acestora titularului operatiunii comerciale, in caz contrar
percepindu-se majorari de intirziere aferente acestei diferente.

Art.61,alin.1 din Legea141/24.07.1997 privind Codul Vamal al Roméaniei precizeaza
ca "Autoritatea vamala are dreptul ca, intr-o perioada de 5 ani de la acordarea liberului de
vama, sa efectueze controlul vamal ulterior al operatiunilor".

Art.148 alin.(1) din Legea 141/1997 privind Codul Vamal al Romaniei, prevede ca:
"Cuantumul drepturilor de import se stabileste pe baza elementelor de taxare din
momentul nasterii datoriei vamale."

Privitor la taxa pe valoare adaugata, Art.15 lit.a) din legea 345/2002 prevede :
"Pentru operatiunile prevazute mai jos faptul generator al TVA ia nastere la : a) data
inregistrarii declaratiei vamale, in cazul bunurilor plasate in regim de import;"

Art.133 din Regulamentul Vamal aprobat prin HGR 1114/2001, aplicabil in perioada
19.11.2001 - 09.06.2006 prevede :" Tariful vamal de import pentru bunurile apartinand
persoanelor fizice este cel in vigoare la data inregistrarii acestora la birourile vamale sau
pentru cele care nu sunt supuse inregistrarii acestora, la data prezentarii lor la unitatea
vamala ", prin inregistrare intelegandu-se inscrisurile in orice document vamal, sau orice
forma de evidenta organizata de autoritatea vamala.

Art.114 alin.1 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicat la data
24.06.2004 ( monitorul oficial nr. 560) cu modificarile si completarile ulterioare precizeaza
ca:

“Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata,
se datoreaza dupa acest termen, dobanzi si penalitati de intirziere”.
Art.115 alin.1 si alin.2 lit a din acelasi act normativ precizeaza ca :
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“(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi, incepand cu ziua imediat urmatoare
termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin.1, se datoreaza dobanzi dupa cum urmeaza:

a)pentru diferentele de impozite gi taxe, contributii, precum gi cele
administrate de organele vamale stabilite de organele competente, dobénzile se
datoreaza incepadnd cu ziua imediat urmatoare scadentei impozitului, taxei sau
contributiei, pentru care s-a stabilit diferenta, pana la data stingerii acesteia inclusiv

l"'l”’

Art. 120, alin.1 din acelasi act normativ precizeaza ca :

“ Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale, se sanctioneaza cu o penalitate de 0,5%
pentru fiecare luna gi/sau fractiune de luna de intarziere, incepand cu data de intéi a lunii
urmatoare scadentei acestora pana la data stingerii inclusiv.Penalitatea de intarziere nu
inlatura obligatia de plata a dobanzilor si/sau a penalitatilor."

Totodata aceleasi prevederi legale se regasesc :

- la art.115 alin.1;116 alin 1 si 2; 121 alin.1 din OG 92/2003, privind Codul de
procedura fiscala, republicata la data de 25.09.2005, aplicabil spetei in cauza in perioada
26.09.2005 - 30.07.2007;

- la art.119 alin.1; art.120 alin.1, 2 si 7 din OG 92/2003, privind Codul de procedura
fiscala, republicata la data de 31.07.2007, aplicabil spetei in cauza incepind cu data de
31.07.2007 si operabil in speta de fata in perioada 31.07.2007 - 13.09.2007.

Din coroborarea prevederilor legale sus prezentate se retine ca pentru neachitarea
diferentelor de impozite gi taxe, contributii, precum gi cele administrate de organele
vamale stabilite de organele competente, dobanzile , penalitatile / majorarile se
datoreaza incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei impozitului, taxei sau
contributiei, pentru care s-a stabilit diferenta, pana la data stingerii acesteia
inclusiv.

Avind in vedere ca operatiunile vamale in cauza au avut loc la data de 16
octombrie 2004 si respectiv 16 septembrie 2005, accesoriile aferente datoriei vamale
nascute si scadenta la aceste date, potrivit dispozitiilor legale mai sus mentionate,
se datoreaza incepind cu ziua urmatoare acesteia, respectiv pentru primul import
incepind cu data de 17 octombrie 2004 iar pentru cel de-al doilea incepind cu data
de 17 septembrie 2005, pina la data achitarii diferentei de datorie vamala.

Drept urmare, scadenta de plata a diferentei de datorie vamala stabilita
urmare controlului ulterior al operatiunilor vamale nu este legata de vreo culpa a
titularului operatiunii sau a autoritatii vamale, legiuitorul neavind in vedere acest
aspect la stabilirea accesoriilor pentru neplata a acesteia, sustinerea petentei
aparind ca nejustificata.

Fata de cele de mai sus se retine ca, organele vamale in mod justificat au calculat
majorarile/dobanzile si penalitatile de intarziere incepand cu ziua imediat urmatoare
scadentei obligatiei bugetare la care s-a stabilit diferenta de debit si pana la data intocmirii
actelor prin care au fost individualizate, aplicdnd in mod corespunzator prevederile legale
mentionate.

In consecinta, se retine ca sustinerea petentei este neintemeiata, actiunea acesteia
aparind ca fiind neintemeiata si la acest capat de cerere.

Referitor la speta supusa solutionarii, serviciul juridic din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice Vélcea prin adresa nr.../...11.2007 opiniaza in acelasi sens.

Pentru considerentele aratate mai sus gi in temeiul art.209 alin.(1) lit.a), art.211 si
art.216 alin.3 din 0G92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala, republicata la data de
31.07.2007, se:

DECIDE:
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Respingerea in totalitate a contestatiei formulate de SC F SRL SRL ca
neantemeiata pentru suma totala de ... lei RON reprezentdnd taxe vamale, comision
vamal, TVA si accesorii aferente.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata la
Tribunalul Vélcea in termen de180 zile de la comunicare.

DIRECTOR EXECUTIV,
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