Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia General & a Finantelor Publice a Jude tului Harghita

DECIZIA nr. 21 din 2010
privind solutionarea contestatiei formulata de
XY,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Harghita
sub nr.../2010

Directia Generala a Finantelor Publice Harghita a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala, prin adresa nr.../2010, asupra contestatiei
formulate de XY, cu domiciliul in Judetul Harghita.

Contestatia este formulatd impotriva Deciziei de impunere privind
taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la
persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati economice
nedeclarate organelor fiscale nr.../2010, emisa de Activitatea de Inspectie
Fiscala, Serviciul Inspectie Fiscala — Persoane Fizice 1, obiectul contestatiei
fiind suma totala de ... lei, reprezentand:

- ... lei taxa pe valoare adaugata;
- ... lei majorari de intarziere aferente taxei pe valoare adaugata.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata in M.O. partea | nr.513/31.07.2007, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Constatand ca sunt indeplinite dispozitile art.205, art.209 (1) si
art.207 (1) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala - republicat Tn
M.O. partea | nr.513/31.07.2007, cu modificarile si completarile ulterioare,
Directia Generala a Finantelor Publice este investita sa se pronunte asupra
contestatiei.

l. XY, prin contestatia depusa la Activitatea de Inspectie Fiscala,
inregistrata sub nr.../2010, solicita admiterea contestatiei si anularea actului
contestat, invocand urmatoarele motive:

in legatura cu cele stabilite prin Raportul de inspectie fiscald din data
de 2010, care a stat in baza Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea
adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala, inregistrata sub nr.
...12010, referitor la cele 7 tranzactii de vanzari terenuri, contestatorul sustine,
ca tranzactiile efectuate de el Tn cursul anului 2008 (contractele de vanzare-
cumparare autentificate sub nr.../2008, .../2008, .../2008, .../2008, .../2008 si
...12008) reprezinta livrari de terenuri scutite de taxa potrivit art. 141, lin. 2, lit. f



din Codul Fiscal, iar in conformitate cu aceste dispozitii legale sunt scutite de
taxa ,livrarea de constructii/parti de constructii si a terenurilor pe care sunt
construite, precum gi a oricaror altor terenuri”.

Exceptia prevazuta in teza a doua a articolului 141, alin. 2, lit. f, care
mentioneaza, ca nu sunt scutite de taxa ,livrarea de constructii noi, parti de
constructii noi, sau de terenuri construibile”, contestatarul considera ca aceasta
nu este aplicabila in speta de fata intrucat exceptia are in vedere terenuri
construibile precizand chiar ca prin terenuri construibile se intelege ,orice teren
amenajat sau neamenajat, pe care se pot executa constructii potrivit legislatiei
in vigoare”.

Contestatarul precizeaza, ca la data efectuarii a tranzactiilor
mentionate, terenul vizat facea parte din categoria de folosinta ,teren agricol” gi
chiar daca potrivit Adresei Primariei ... acest teren era inclus conform Planului
urbanistic general in zona intravilan, pentru a putea executa constructii pe acel
teren era necesara scoaterea acestuia din circuitul agricol.

Fata de interpretarea organelor fiscale, ca potrivit disp. art. 31 din
Legea nr. 350/2001 nu mai este necesara scoaterea terenului din circuitul
agricol, contestatara mentioneaza faptul, ca aceasta dispozitie a fost introdusa
prin Legea nr. 242/2009, lege intrata in vigoare ulterior efectuarii tranzactiilor
amintite, astfel ca in acord cu dispozitiile constitutionale potrivit carora legea
civila nu poate retroactiva, se poate constata, ca la data efectuarii tranzactiilor,
terenurile nu indeplineau conditile legale spre a fi considerate terenuri
construibile.

Contestatorul mai mentioneaza, ca prin Normele Metodologice
aprobate prin H.G. 44/2004, la punctul 37, alin. 4 se precizeaza ca: ,in aplicarea
art. 141, alin. 2, lit. f din Codul Fiscal, calificarea unui teren drept teren
construibil, sau teren cu alta destinatie, la momentul vanzarii sale de catre
proprietar, rezulta din certificatul de wurbanism.”, ca urmare Normele
Metodologice trimit la dispozitile Legii nr. 350/2001, mai sus mentionate cu
explicatiile de rigoare, dar gi faptul ca se are in vedere calificarea terenului la
momentul vanzarii.

Mai mentioneaza faptul, ca in certificatul de urbanism nr. ../2007 se
mentioneaza foarte clar faptul, ca: ,Executarea lucrarilor de construire sunt
intezise pana la elaborarea P.U.Z.”

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr.../2010, care a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere nr.../2010, organele de inspectie fiscala din cadrul
Activitatii de Inspectie Fiscala, Serviciul Inspectie Fiscala - Persoane Fizice 1,
au constatat urmatoarele:
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Conform ,Lista Nominala Beneficiar de venit” editat conform
Declaratiei 208 (anexa nr. 1), in anul 2008 persoana fizica verificata D-ul XY a
avut 9 tranzactii imobiliare declarate de notari. Se mentioneaza, ca 2 tranzactii
au fost declarate de doua ori, astfel in total s-a efectuat 7 tranzactii de vanzari
de terenuri in anul 2008 in valoare totala de ... lei.

Conform prevederilor Codului Fiscal art. 127, alin. (1)-(2) si HG
44/2004 Normele metodologice la art. 127, alin. 2 — pct. 3 (1), orice persoana
fizica devine persoana impozabila din punct de vedere al TVA, daca desfasoara
0 activitate economica si daca din aceasta obtine venituri cu caracter de
continuitate.

Din analiza documentelor puse la dispozitia organului de control de
catre D-ul XY rezulta, ca operatiunile efectuate, adica véanzarile de terenuri
indeplinesc conditiile prevazute de art. 126, alin. (1).

Organul de control a constatat, ca in anul 2008 persoana fizica a
avut 7 tranzactii de vanzare cu terenuri, dobandite prin cumparare, avand
caracter de continuitate si desfasurand activitate economica, astfel devenind
persoana impozabila prin faptul, ca art. 127, alin. 2 din Legea 571/2003 cu
modificarile si completarile ulterioare prevede: ,constituie activitate economica
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate”.

In conformitate cu prevederile legale prezentate, persoanele fizice,
care realizeaza tranzactii imobiliare cu terenuri construibile gi constructii noi
conform art. 141, alin. (2), lit. f, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate au obligatia nregistrarii in scopuri de TVA n conditiile prevazute la
art. 153 din Codul Fiscal. In calculul plafonului de scutire se includ si
operatiunile imobiliare scutite conform art. 141, alin. (2), lit. f) din Codul Fiscal.

Din datele puse la dispozitia organului de inspectie fiscala, persoana
fizica trebuia sa se inregistreze ca platitor de TVA din luna iulie 2008. Valoarea
tranzactiilor dupa depasirea plafonului de scutire este de ... lei, din care
valoarea tranzactiilor de vanzare care intra in sfera de aplicare a TVA este de ...
lei.

In aplicarea art. 141, alin. (2), lit. f) din Codul fiscal, calificarea unui
teren drept teren construibil, sau teren cu alta destinatie la momentul vanzarii
sale de catre proprietar, rezulta din certificatul de urbanism. Conform Legea nr.
350 din 6 iulie 2001, privind amenajarea teritoriului gi urbanismul sectiunea 4:
.Certificatul de urbanism art. 29, alin. (2) Eliberarea certificatului de urbanism
este obligatorie pentru adjudecarea prin licitatie a lucrarilor de proiectare si de
executie a lucrarilor publice si pentru legalizarea actelor de instrainare, partajare
sau comasare a bunurilor imobile. Tn cazul vanzarii, sau cumpararii de imobile
certificatul de urbanism cuprinde informatii privind consecintele urbanistice ale
operatiunii juridice, solicitarea certificatului de urbanism fiind in acest caz
facultativa.”



Organul de inspectie fiscala precizeaza, ca la data vanzarii,
persoana fizica verificata nu a solicitat Certificat de urbanism, astfel pentru
incadrarea corectd a terenurilor s-a solicitat informatii suplimentare de la
Primaria Municipiului ... cu adresa nr.../2009.

Din raspunsul Primariei cu nr./2009 inregistrat la Activitatea de
inspectie Fiscala cu nr.../2009 reiese, ca: ,Solicitantului XY Tn urma cererii
inregistrata cu nr. ... din 2007, s-a eliberat Certificatul de urbanism nr... din
..11.2007, in scopul utilizarii pentru: ,Operatiuni notariale, privind circulatia
imobiliara — dezmembrare”, pentru suprafata de 12.300 mp teren, inscris in C.F.
nr. ../N, sub nr. cadastral al parcelei 3890. In conformitate cu prevederile
Studiului preliminar pentru elaborarea Planului Urbanistic General (P.U.G.) al
municipiului ..., proiect nr. .../2007, elaborat de SC Z SRL —, aprobat cu
Hotararea nr. 218/2006 al Consiliului Local Municipal — terenul in cauza a fost
prevazut pentru realizarea gi dezvoltarea zonei rezidentiale, locuintelor
individuale. Cu Hotararea nr. 21 din 29.02.2008 al Consiliului Local Municipal, s-
a aprobat Planul Urbanistic Zonal Z 15-..., proiect nr. ../2007, elaborat de SC W
SRL, prin includerea suprafetei totale 185.000 mp teren extravilan in intravilanul
localitatii — fiind inclusa si suprafata sus mentionata (12.300 mp), a numitului
XY”.

Organul de inspectie fiscala din raspunsul Primariei a stabilit, ca
terenurile Tn cauza, in momentul vanzarii, erau construibile, iar conform Listei
nominale beneficiar de venit editat conform Declaratia 208, urmatoarele
tranzactii intra in sfera de aplicare a TVA, dupa depasirea plafonului de scutire:

- pozitia 2 din 2008, valoarea tranzactiei fiind ... lei — teren situat in ...,
identificat prin C.F. nr. ../N, cu nr. Cad. ..., ..., ..., ... sub A.1.2.3.4 — dobandit cu
titlu de cumparare — vandut la data de iulie 2008 cu contract de vanzare-
cumparare autentificat sub nr. .., anul 2008 luna iulie ziua;

- pozitia 3 din 2008, valoarea tranzactiei fiind ... lei — teren situat in ...,
identificat prin C.F. nr. .../N, cu nr. Cad. ..., ... sub a.10.11 — dobandit cu titlu de
cumparare — vandut la data de iulie 2008 cu contract de vanzare-cumparare
autentificat sub. Nr. ..., anul 2008 luna iulie ziua.

Ca urmare, organul de inspectie fiscala dupa valoarea totala a
tranzactiilor de vanzare care intra in sfera de aplicare a TVA in suma de ... lei, a
calculat conform art. 140 din Codul Fiscal si pct. 23 (1)-(2) din Normele
metodologice, TVA in suma de ... lei aferenta bazei impozabile, iar pentru
neplata in termen a taxei au fost calculate majorari de intarziere in suma de ...
lei.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de contestatar, documentele existente la dosarul cauzei
precum si actele normative in vigoare in perioada verificata, invocate de
contestatar si organele de inspectie fiscala, se retine:
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Direcfia generala a finantfelor publice Harghita, prin
Compartimentul de solu fionare a contesta fillor, este investit a sa se
pronun te daca livrarile-vanz arile de terenuri, care constituie obiectul
cauzei, se incadreaz a la opera fiuni scutite de taxa pe valoarea ad augata, in
condi fiile in care la data opera fiunilor terenurile in cauz & au fost incadrate
ca construibile conform PUZ, respectiv pentru reali  zarea locun felor
individuale.

In fapt, Tn anul 2008 persoana fizica verificatd D-ul XY a efectuat 7
tranzactii de vanzari de terenuri in valoare totala de ... lei. Aceste tranzactii fiind
considerate ca activitate economica, ca urmare, persoana fizica, dupa
depasirea plafonului de scutire, trebuia sa se inregistreze ca platitor de TVA.

Organele de inspectie fiscala au stabilit ca plafonul de scutire a fost
depasit in luna iunie 2008, persoana fizica verificata din luna iulie 2008 devenea
persoana impozabila din punct de vedere TVA, avand in vedere datele
comunicate de Primaria, conform carora terenurile in cauza, in momentul
vanzarii, erau terenuri construibile, ca atare scutirea de taxa prevazuta la art.
141, alin. (2), lit. f) din Codul fiscal nu se aplica. Ca urmare, la 2 cazuri de
tranzactii, dupa depasirea plafonului de scutire, dupa valoarea totala de ... lei s-
a stabilit TVA in suma de ... lei, iar pentru neplata in termen a taxei au fost
calculate majorari de intarziere in suma de ... lei.

Persoana fizica d-ul XY, prin contestatia depusa impotriva deciziei
de impunere, nu contesta calitatea de persoana impozabila si activitatea
economica, prevazuta de art. 127 din Codul fiscal, contestatia se refera expres
la scutirea de taxa privind livrarile de terenuri in cauza.

Contestatorul considera, ca vanzarile de terenuri in anul 2008
reprezinta livrari de terenuri scutite de taxa potrivit art. 141, alin. 2, lit. f din
Codul Fiscal, iar exceptia prevazuta in teza a doua a acestuia nu este aplicabila
in speta de fata intrucat exceptia are in vedere terenuri construibile, precizand
ca la data efectuarii a tranzactiilor mentionate, terenul vizat facea parte din
categoria de folosinta ,teren agricol”, pentru a putea executa constructii pe acel
teren era necesara scoaterea acestuia din circuitul agricol.

Contestatorul mai face referire la Normele Metodologice pentru
aplicarea Codului fiscal conform carora calificarea unui teren rezulta din
certificatul de urbanism, precizand, ca in certificatul de urbanism nr. ../2007 se
mentioneaza, ca: ,Executarea lucrarilor de construire sunt interzise pana la
elaborarea P.U.Z.”

In drept, In ce priveste scutiri de taxa pe valoarea adaugata pentru
operatiuni din interiorul tarii, art. 141, alin. 2, lit. f din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, aplicabil in perioada verificata, prevede:
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, Scutiri pentru operatiuni din interiorul {arii
(2) Urmétoarele operafiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa:

f) livrarea de céatre orice persoand a unei constructii, a unei parfi a acesteia si a
terenului pe care este construitd, precum si a oricdrui alt teren. Prin excep fie,
scutirea nu se aplic a pentru livrarea unei construcfii noi, a unei pérfi a
acesteia sau a unui teren construibil . Tn sensul prezentului articol, se definesc
urmatoarele:

1. teren construibil reprezint a orice teren amenajat sau neamenajat, pe
care se pot executa construc fii, conform legisla fiei in vigoare ;[...]”

Din acest text de lege rezulta, ca scutirea nu se aplica in cazul livrarii
unui teren construibil, indiferent daca acesta este amenajat sau neamenajat.
Ori, din documentele aflate Tn dosarul cauzei - raportul de inspectie fiscala,
adresa Primariei nr. ../2009, certificatul de urbanism nr.../2007-, se retine, ca
terenurile in cauza, la momentul vanzarii lor, respectiv lunile iunie-iulie 2008,
erau terenuri construibile, dupa care nu se aplica scutirea de TVA prevazuta mai
sus.

Acest fapt rezulta clar si din adresa Primariei nr. ../2009, in care se
arata, ca Planul Urbanistic Zonal (PUZ) Z 15-.. a fost aprobat prin Hotararea nr.
21 din 29.02.2008 al Consiliului Local. Terenul in cauza a fost prevazut pentru
realizarea gi dezvoltarea zonei rezidentiale, locuintelor individuale, prin
includerea suprafetei totale 185.000 mp teren extravilan in intravilanul localitatii,
in care fiind inclusa si suprafata de12.300 mp, a numitului XY.

Nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei
argumentele aduse de contestatar, faptul ca vanzarile de terenuri in anul 2008
reprezinta livrari de terenuri scutite de taxa, respectiv terenul vizat facea parte
din categoria de folosinta ,teren agricol’, avand in vedere, ca calificarea
terenului, daca este construibil sau cu altd destinatie se face la momentul
vanzarii, iar in acest caz, cum s-a aratat mai sus, terenurile vandute de
contestatar, in momentul vanzarii deja erau incluse in intravilanul localitatii
pentru realizarea gi dezvoltarea zonei rezidentiale, locuintelor individuale.
Faptul, ca la data incheierii contractelor de vanzare-cumparare in lunile iunie-
iulie 2008, proprietarul terenului XY la Biroul Notarului Public a prezentat situatia
terenurilor din luna decembrie 2007, respectiv, ca acestea erau clasificate ca
terenuri arabile Tn extravilan, nu schimba situatia reala la data vanzarii acestora
(iunie si iulie 2008), cand deja erau terenuri construibile conform PUZ aprobat
prin Hotararea nr. 21 din 29.02.2008 al Consiliului Local.

Referitor la certificatul de urbanism nr. ../2007 si la Normele
Metodologice pentru aplicarea Codului fiscal conform carora calificarea unui
teren rezulta din certificatul de urbanism, se mentioneaza, ca aceasta prevedere
a fost introdusa in norme prin HG nr. 1618/2008, aplicabile de la 01.01.2009, iar
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data operatiunilor este iunie, iulie 2008. Nici interdictia din certificatul de
urbanism la care s-a facut referire contestatarul, ca ,Executarea lucrarilor de
construire sunt interzise pana la elaborarea P.U.Z.” nu poate fi retinuta in
solutionarea contestatiei, avand in vedere ca certificatul de urbanism a fost emis
la data de ..11.2007, iar interdictia pentru construire era pana la elaborarea
P.U.Z., care s-a facut in data de ..02.2008.

Nu poate fi retinutd in solutionarea cauzei nici argumentele
referitoare la Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,
avand n vedere, ca insagi aceasta lege, aplicabila la data operatiunilor, prevede
la art. 47

» (2) Planul urbanistic zonal cuprinde reglement  ari asupra zonei referitoare
la:

a) organizarea refelei stradale;

b) organizarea WI-urbanistica in functie de caracteristicile structurii urbane;

c) modul de utilizare a terenurilor

d) dezvoltarea infrastructurii edilitare;

e) statutul juridic  gi circula fia terenurilor ;"

Avand in vedere cele retinute si documentele aflate in dosarul
cauzei, rezulta fara echivoc, ca véanzarile de terenuri puse n discutie nu se
incadreaza la operatiuni scutite de taxa, intrucat acestea reprezinta terenuri
construibile, pe care se pot executa constructii, cu respectarea legislatiei si a
procedurii Tn domeniul constructiilor.

In concluzie, din cele retinute si din documentele existente la dosarul
cauzei nu rezulta o alta situatie fata de cea constatata de organele de inspectie
fiscala cu privire la obligatiile suplimentare de plata, motiv pentru care urmeaz a
sa se resping a ca neintemeiata contestatia pentru suma de ... lei taxa pe
valoarea ad augata.

Avand 1in vedere principiul de drept “accesorium sequitur
principale” , se va respinge contestatia si pentru suma de ... lei major ari de
intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata contestata si respinsa.

Pentru considerentele retinute gi in temeiul prevederilor art.126, art.
127, art.141, din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aplicabil in perioada
verificata, precum si art.206, art.209, art. 213 si art 216 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se:



DECIDE

Respingerea contestatiei ca neintemeiata Tmpotriva Deciziei de
impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de
inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din
activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr.../2010, emisa de
Activitatea de Inspectie Fiscala, Serviciul Inspectie Fiscala — Persoane Fizice 1,
pentru suma totala de ... lei, reprezentand:

- ... lei taxa pe valoare adaugata;
- ... lei majorari de intarziere aferente taxei pe valoare adaugata.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Harghita, in termen de
6 luni de la comunicare, potrivit procedurii legale.

DIRECTOR COORDONATOR,



