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DECIZIA nr. /
privind solutionarea contestatiei depusa de S.C. S S.A.

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizatd de Directia
generala a finantelor publice Z-Administratia finantelor publice pentru
contribuabili mijlocii, prin adresa nr..., inregistrata la Agentia Nationala de
Administrare Fiscala - Directia generala de solutionare a contestatiilor sub nr.
...cu privire la contestatia formulata de S.C. S S.A.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere nr. ...,
incheiata de catre organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei generale a
finantelor publice Z— Administratia finantelor publice pentru contribuabili
mijlocii prin care s-a stabilit de plata suma totala de ...lei, reprezentand:

« taxa pe valoarea adaugata de plata in suma de ...lei ca urmare a
taxei pe valoarea adaugata stabilita suplimentar in suma de ...lei

* majorari de intarziere in suma de ...lei aferente taxei pe
valoarea adaugata de plata.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 alin.(1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscala,
republicata, in raport de data luarii la cunostinta a Deciziei de impunere nr. ...,
respectiv ..., conform stampilei aplicata de societate pe decizia de impunere
si de data inregistrarii contestatiei la Directia generala a finantelor publice Z —
Administratia finantelor publice pentru contribuabili mijlocii, respectiv ..., asa
cum rezulta din stampila registraturii acestei institutii.

Societatea S S.A. mai depune la Directia generala a finantelor
publice Z-Administratia finantelor publice pentru contribuabili mijlocii
contestatia inregistrata sub nr...ce are ca obiect Dispozitia privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr...si contestatia
inregistrata sub nr...ce are ca obiect Raportul de inspectie fiscala incheiat in
data de ....

Vazand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.205,
art.207 si art.209 alin.(1) lit.b din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
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Codul de procedura fiscala, republicata, Agentia Nationala de Administrare
Fiscala, prin Directia generala de solutionare a contestatiilor este investita sa
se pronunte asupra contestatiei.

I. S.C. S S.A. contesta Decizia de impunere nr... emisa de
catre organele de inspectie fiscala ale Directiei generale a finantelor
publice Z-Administratia finantelor publice pentru contribuabili mijlocii,
precizand urmatoarele:

Societatea considera ca taxa pe valoarea adaugata solicitata la
rambursare in suma de ..lei este corect stabilita, iar taxa pe valoarea
adaugata stabilita suplimentar in suma de ...lei de catre organele de inspectie
fiscala si majorarile in suma de ...lei sunt calculate eronat, prin interpretarea
unilaterala a unor acte normative si prevederi contractuale, astfel:

1. referitor la_suma_de ...lei, reprezentand taxa pe valoarea
adaugata colectata pentru avansurile primite de la Primaria Y, societatea
contestatoare considera ca:

Suma primita in valoare de ...lei de la Primaria Y se compune din:

* suma de ...lei primita in perioada 23.10.2006-07.08.2008 de la
Primaria Y, provenita din alocatii bugetare, respectiv din fonduri
nerambursabile primite de la Consiliul Judetean Z conform H.G.nr.433/2006,
H.G.nr.172/2007, H.G.nr.409/2007, H.G.nr.896/2007 si de la Autoritatea
Romana pentru Conservarea Energiei, pentru care organele de inspectie
fiscala au calculat taxa pe valoarea adaugata colectata, societatea considera
ca se incadreaza in prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, la cap.IX operatiuni scutite, art.141 —
scutiri pentru operatiuni din interiorul tarii, punctul 2, litera a) pozitia 6
,<Administrarea de fonduri speciale de investitii”, ca le-a inregistrat corect in
contul 133 ,Donatii pentru investiti’ i de aceea nu a colectat taxa pe
valoarea adaugata la data primirii lor.

Societatea precizeaza ca aceste sume au fost transferate prin
HCL nr..., HCL nr..., HCL nr..., HCL nr..., HCL nr..., HCL nr...si HCL nr...in
contul S.C. S S.A. pentru derularea investitiei privind reabilitarea sistemului
de termoficare in Municipiul Y, unde societatea este parte in contractele de
executie si in contractul pentru implementarea investitiilor nr... in calitate de
beneficiar al lucrarilor.

* suma de ...lei primita in data de ...de la Primaria Y provenita
dintr-un credit extern, in care societatea S S.A. este beneficiara alaturi de
Municipiul Y si pentru care societatea considera ca nu este purtatoare de
taxa pe valoarea adaugata intrucat prin art.4 din contract nr..., pentru
implementarea investitiei de reabilitare a sistemului de termoficare in cadrul
programului ,Utilitati si mediu la standarde europene in Judetul Z”, incheiat

2129



intre Consiliul Judetean Z si E S.A., in calitate de investitori si S.C. S S.A. si
Consiliul Local Y in calitate de beneficiari, societatea contestatoare se obliga
alaturi de Consiliul Local al Municipiului Y la rambursarea creditului,
dobanzilor, comisioanelor, etc.

Contestatoare mentioneaza faptul ca sumele primite de Consiliul
Local al Municipiului Y s-au datorat eforturilor depuse de catre societatea S
S.A. cu aprobarea Consiliului Local al Municipiului Y si au avut ca destinatie
investitile pentru reabilitarea sistemului de termoficare in Municipiul Y si
programul ,Utilitati si mediu la standarde europene” derulat de catre
societatea S S.A. in calitate de administrator de fonduri si gestionar al
serviciilor.

2. referitor la_ suma de ...lei, reprezentand taxa pe valoarea
adaugata colectata de catre organul de inspectie fiscala ca diferenta intre
taxa pe valoarea adaugata colectata aferenta facturilor ce trebuiau intocmite
catre Primaria Y si taxa pe valoarea adaugata aferenta avansurilor incasate
de catre S.C. S S.A. contestatoarea precizeaza ca organele de inspectie
fiscala au considerat eronat data primirii facturilor de catre S.C. S S.A. de la
antreprenori ca fiind data cand obiectivele trebuiau predate proprietarului,
respectiv Municipiului Y, intrucat fiind vorba de investitii foarte complexe ce
cuprind lucrari de constructii, instalatii, aparate de masura si control, utilaje,
retele de transport si distributie a agentului termic, receptia nu poate fi facuta
de fiecare data cand se termina un tronson sau apare o factura.

Conform contractului nr...dintre Consiliul Judetean Z, S.C. E si
S.C. | S.R.L. si a actului aditional nr.2, la punctul 18 aliniatul 18.4 (3) ,platile
partiale se efectueaza de regula la intervale lunare dar nu influenteaza
responsabilitatea si garantia de buna executie a executantului; ele nu se
considera de catre achizitor ca receptie a lucrarilor executate”. Societatea
mentioneaza ca receptia la terminarea lucrarilor se poate face numai atunci
cand toate lucrarile sunt terminate si constructia cu instalatiile aferente pot fi
puse in functiune.

Societatea contestatoare invoca faptul ca potrivit Regulamentului
de receptie a lucrarilor de constructii si instalatii aferente acestora aprobat
prin HG.nr.273/14 iunie 1994, receptia la terminarea lucrarilor se poate face
numai atunci cand toate lucrarile sunt terminate si constructia cu instalatiile
aferente pot fi puse in functiune, fiind vorba de investitii foarte complexe ce
cuprind lucrari de constructii, instalatii, aparate de masura si control, utilaje,
retele de transport si distributie a agentului termic, receptia nu poate fi facuta
de fiecare data cand se termina un tronson sau apare o factura. De
asemenea, la terminarea lucrarilor executantul comunica investitorului data
terminarii lucrarilor prevazute in contract printr-un document scris, iar acesta
numeste o comisie de receptie care va face receptia de la terminarea
lucrarilor, apoi se va face predarea obiectivelor catre Consiliul Local Y si
facturarea acestora cu taxa pe valoarea adaugata.
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3. referitor la suma de ...lei, reprezentdnd taxa pe valoarea
adaugata aferenta facturii nr...emisa de S.C.E S.A. catre S.C. S S.A,, pe care
organul fiscal a considerat ca este fara drept de deducere, ca nu are continut
economic, societatea mentioneaza ca factura respectiva contine transferul
avansului dat de S.C. E S.A. la S.C. | S.R.L.

Contestatoarea precizeaza ca organele de inspectie fiscala nu au
avut in vedere derularea operatiunilor si nici Conventia incheiata la ..., in
sensul ca S.C. | S.R.L. a colectat suma de ...lei, S.C. E S.A. a dedus dar a si
colectat suma de ...lei, iar acum pentru S.C. S S.A. se interzice dreptul de
deducere de ... lei, fara a tine cont de faptul ca societatea S S.A. la receptia
lucrarilor va factura Primariei Y si va fi obligata sa colecteze suma.

Contestatoarea motiveaza ca prin neacordarea deductibilitatii
sumei de ...lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata a facturii nr. ...,
aceasta suma ar ramane ,atarnata”.

in sustinerea contestatiei sale societatea invoca un raspuns dat
pe site-ul Agentiei Nationale Fiscale in care se precizeaza ca societatea are
dreptul la deducerea taxei pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor destinate
realizarii bunurilor de capital in conditile in care trecerea in patrimoniul
autoritatii publice se face prin facturare cu TVA, chiar daca acesta va factura
proprietarului la finalizarea si punerea in functiune a investitiilor.

4. referitor la_ suma de ...lei, reprezentand TVA aferenta unei
facturi pentru care organele de inspectie fiscala au considerat ca se
incadreaza conform prevederilor legale la taxare inversa, contestatoarea
considera ca intrucat furnizorul de servicii S.C. T, a emis factura fara taxare
inversa, nu mai era necesar ca organul de inspectie fiscala sa impuna
societatii S S.A. sa colecteze taxa pe valoarea adaugata in suma de ...lei,
intrucat s-ar dubla colectarea.

5. Referitor la suma de ...lei reprezentand majorari de intarziere
aferente taxei pe valoarea adaugata, calculate de organele fiscale deoarece
au existat diferente intre sumele inscrise in documentele primare,
inregistrarile in evidenta contabila, in evidentele speciale ale TVA si sumele
inscrise in deconturile lunare de TVA, diferente ce au fost reglate ulterior prin
regularizari inscrise in deconturile de TVA, este contestata de societate fara a
aduce argumente pentru acest capat de cerere.

Il. Prin raportul de inspectie fiscala incheiat la data de ..., care
a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr..., organele de inspectie
fiscala ale Directiei generale a finantelor publice Z- Administratia
finantelor publice pentru contribuabili mijlocii, au constatat
urmatoarele:

Obiectivul inspectiei fiscale a fost verificarea TVA in vederea
solutionarii decontului cu suma negativa de TVA cu optiune de rambursare
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nr...din data de .... Perioada supusa inspectiei fiscale este 01.05.2006 -
31.08.2008 si suma solicitata la rambursare este ...lei.

1). S-a constatat ca societatea contestatoare a inregistrat in
evidentele contabile factura nr...din data de...emisa de S.C. E S.A., in suma
de ...lei, din care TVA ...lei, ce avea inscris la rubrica — denumirea produselor
- ,c/v avans an | de executie CET Y conform contract ...si conventia nr...gi
factura nr...”

SC | SRL a emis factura nr...catre S.C. S S.A. in valoare de ...lei,
din care TVA ..lei, reprezentand situatie lucrari aferenta lunii iunie 2008. in
aceeasi factura se storneaza suma de ...lei, din care TVA...lei cu explicatia
,storno avans facturat cu factura ...si refacturat de catre S.C. E S.A. cu
factura nr...”.

S-a solicitat si s-a efectuat controlul incrucisat cu societatea E
S.A., ocazie cu care s-a intocmit procesul verbal nr..., prin care s-a constatat
ca facturile sus mentionate erau inregistrate in evidenta contabila a societatii
E S.A.

in conformitate cu prevederile art.155 alin.(1), coroborate cu
art.13472 alin.2 lit.b, organele de inspectie fiscala nu au acordat drept de
deducere pentru taxa pe valoarea adaugata in valoare de ...lei, intrucat
factura nr...nu are continut economic, deoarece societatea S S.A. nu a virat
sume pentru avans investitii societatii E S.A.

2). in perioada 23.10.2006-07.08.2008 societatea S S.A. a primit
sume in valoare totala de ...lei de la Consiliul Local Y, pe care le-a inregistrat
in contabilitate Tn contul 133 ,donatii pentru investitii”.

Societatea mai avea inregistrat in contul 231 ,imobilizari
corporale in curs de executie” valoarea investitiei in curs reprezentand
reabilitarea retelelor termice, punctelor termice si centrala termica de
cogenerare, efectuate in Municipiul Y.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca aceste investitii s-au
efectuat asupra sistemelor de utilitati publice care sunt parte componenta a
infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor administrativ-teritoriale, sunt bunuri
de interes si folosinta publica si apartin potrivit legii, domeniului public al
unitatilor administrativ-teritoriale.

Calitatea de proprietar a Consiliul Local Y reiese si din faptul ca:

« autorizatiile de constructie sunt pe numele Consiliul Local Y si
sursele de finantare sunt atrase de Consiliul Local Y;

« licitatiile sunt organizate de catre Consiliul Judetean Z;

* investitia este realizata pe domeniul public;

* beneficiarul sumelor alocate este Municipiul Y si in consecinta
S.C. S S.A. actioneaza din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata ca
un cumparator revanzator asa cum rezulta si din adresa emisa de Ministerul
Economiei si Finantelor — Directia generala legislatie impozite indirecte.
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Organele de inspectie fiscala au constatat din extrasele de cont
de la banca prezentate de societate ca S S.A. a achitat lucrarile efectuate de
S.C. KS.A. si S.C. M S.A. cu sumele provenite din fondurile nerambursabile
in valoare de ...lei si a achitat partial lucrarile de S.C. | S.R.L. cu suma de
...lei provenita din creditul extern.

Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit ca sumele in
valoare totala de ...lei transferate societatii S S.A. de catre Consiliul Local Y
reprezinta avansuri acordate pentru plata facturilor emise de constructori
pentru lucrarile de investitii efectuate gi in conformitate cu prevederile
art.13471 alin.(1) si art.13472 alin.(2) lit.b, au calculat TVA in valoare de ... lei.

Pentru neplata in termenele legale a taxei pe valoarea adaugata
suplimentara in valoare de ...lei, suma constituita din ...lei si ...lei, organele de
inspectie fiscala au calculat majorari de intarziere de ...lei pentru perioada
25.11.2006 — 22.09.2008. La calculul majorarilor de intarziere pentru TVA s-a
avut in vedere situatia TVA de rambursat sau de plata inregistrata de
societatea contestatoare in evidenta contabila.

3). Organele de inspectie fiscala au constatat ca potrivit
contractului nr. ..., Tnregistrat la S.C. S S.A. sub nr..., incheiat intre Consiliul
Judetean Z, S.C. E S.A,, S.C. S S.A. si Municipiul Y, societatea S S.A,,
pentru lucrarile receptionate si platite, avea obligatia sa le predea prin
refacturare Primariei Y si implicit sa colecteze TVA si apoi sa le preia in
concesiune si sa le inregistreze gi evidentieze distinct, extracontabil.

Astfel, organele de inspectie fiscala au calculat taxa pe valoarea
adaugata colectata suplimentar in suma de ...lei, ca diferenta intre taxa pe
valoarea adaugata colectata aferenta facturilor ce trebuiau intocmite catre
Primaria Y si taxa pe valoarea adaugata aferenta avansurilor incasate de
catre S.C. S S.A., potrivit prevederilor art.129 alin.(2), coroborate cu
prevederile pct.8 alin.3 si pct.6 alin.2, pct.7 alin.1 din H.G. nr.44/2004, pentru
care au calculat majorari de intarziere in valoare de ...lei.

4). Societatea a dedus suma de ...lei, reprezentand TVA aferenta
facturii nr...emisa de T SRL in valoare de ...lei.

in timpul controlului s-a constatat faptul ca factura reprezinta
reparatii tamplarie si invelitoare cladiri, operatie ce se incadreaza conform
prevederilor legale la taxare inversa potrivit art.160 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
Ordinul ministrului finantelor publice nr.155/2007 privind aplicarea masurilor
de simplificare pentru lucrarile de constructii-montaj prevazute la art.160 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare si pentru care societatea trebuia sa colecteze taxa pe valoarea
adaugata in valoare de ...lei. Pentru aceasta suma organele de inspectie
fiscala au calculat majorari de intarziere in valoare de ...lei.
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5). Organele de inspectie fiscala au constatat diferente intre
sumele de taxa pe valoarea adaugata inscrise in documentele contabile
primare, inregistrarile in evidenta contabila, in evidentele speciale ale TVA si
sumele inscrise in deconturile lunare de TVA si intrucat s-a constatat ca nu
au fost respectate prevederile art.156*2 alin.(2) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, au calculat
majorari de intarziere in valoare de ...lei.

lll. Luand in considerare constatarile organului de inspectie
fiscala, motivele prezentate de societate, documentele existente la
dosarul cauzei, precum si actele normative invocate de contestatoare si
organele de inspectie fiscala, se retin urmatoarele:

1. Referitor la suma de...lei, reprezentand taxa pe valoarea
adaugata, cauza supusa solutionarii este daca sumele in valoare totala
de ...lei incasate de societate de la Primaria Y pentru trecerea bunurilor
de capital constand in lucrari de reabilitare a sistemului public de
termoficare, in proprietatea publica, operatiune care reprezinta, in
sensul TVA, livrare cu plata, reprezinta avansuri pentru care societatea
era obligata sa colecteze taxa pe valoarea adaugata la momentul
incasarii sau sunt subventii sau donatii pentru investitii scutite de taxa
pe valoarea adaugata agsa cum sustine contestatoarea, in conditiile in
care societatea s-a comportat ca un cumparator revanzator de servicii,
respectiv a dedus taxa pe valoarea adaugata achitata prestatorilor
pentru lucrarile de investitii in termoficare facturate de acestia.

in fapt, societatea contestatoare, respectiv S.C. S S.A. a carui
actionar unic este Consiliul Local Y, a primit in concesiune sistemul public de
termoficare in baza art.25 alin.(2) din Legea nr.51/2006 si in baza contractului
de concesiune, devenind astfel operatorul si gestionarul serviciului public de
termoficare.

Investitile de reabilitare a sistemului public de termoficare
efectuate au avut la baza contractul nr...pentru implementarea investitiei de
reabilitare a sistemului de termoficare in cadrul programului ,Utilitati si mediu
la standarde europene in Judetul Z”, incheiat intre Consiliul Judetean Z si E
S.A., in calitate de investitori si S.C. S S.A. si Consiliul Local Y in calitate de
beneficiari.

In baza contractului de finantare s-au incheiat contracte de
antrepriza si acte aditionale aferente, intre antreprenori, diverse societati
comerciale si Consiliul Judetean Z in calitate de achizitor, urmare a licitatiilor
organizate de Consiliul Judetean Z. in actele aditionale se mentioneaza ca
S.C. S S.A. si Consiliul Local Y devin parte in contract ca urmare a solicitarii
de lucrari suplimentare.
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in perioada mai 2006 — august 2008 S.C. S S.A. a inregistrat in
evidentele contabile facturi emise de furnizori in baza contractelor de
antrepriza in valoare totala de ...lei, din care a dedus taxa pe valoarea
adaugata in suma de ...lei, situatie care a determinat TVA de rambursat
pentru care si-a exercitat optiunea de rambursare.

In perioada 23.10.2006-07.08.2008 societatea S S.A. a primit de
la Consiliul Local Y sume in valoare totala de ...lei pe care a le-a inregistrat in
contabilitate in contul 133 ,donatii pentru investitii” si pentru care nu a
colectat taxa pe valoarea adaugata.

in urma inspectiei fiscale efectuatd pentru solutionarea decontului
de TVA cu suma negativa cu optiune de rambursare, s-a constatat ca
societatea contestatoare a actionat in calitate de cumparator revanzator de
servicii din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata.

Organele de inspectie fiscala nu au anulat dreptul de deducere a
taxei pe valoarea adaugata pentru facturile primite de la antreprenori, intrucat
societatea contestatoare a actionat in calitate de cumparator revéanzator,
deducénd taxa pe valoarea adaugata, pentru investitii ce nu erau destinate
realizarii activitatii sale taxabile, pentru ca aceste investitii au fost efectuate
pentru bunuri de interes si folosinta publica, care apartin domeniului public al
unitatilor administrativ teritoriale. In conformitate cu prevederile art.129 alin.(2)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, au stabilit ca societatea avea obligatia ca pentru lucrarile
receptionate de la antreprenori pentru care a primit facturi, le-a platit si a
dedus taxa pe valoarea adaugata aferentd din facturile emise de
antreprenori, sa le refactureze cu TVA Consiliului Local Y, respectiv sa
colecteze taxa pe valoarea adaugata, ca apoi sa le preia in concesionare, sa
le inregistreze si sa le evidentieze distinct, extracontabil, in patrimoniul sau.

Organele de inspectie fiscala au stabilit ca sumele in valoare
totala de ...lei transferate societati S S.A. de catre Consiliul Local Y
reprezinta avansuri acordate pentru plata facturilor emise de constructori
pentru lucrarile de investitii efectuate, si in conformitate cu prevederile
art.134M alin.(1) si art.13472 alin.(2) lit.b, au calculat TVA in valoare de ...
lei.

in drept, spetei ii sunt aplicabile prevederile art.127 alin.(2) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, care prevad:

“(2) In sensul prezentului titlu, activitdtile economice cuprind
activitatile producétorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
activitatile extractive, agricole gi activitatile profesiilor libere sau asimilate
acestora. De asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor
corporale sau _necorporale, in _scopul obtinerii_de venituri_ cu_caracter de
continuitate.”
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coroborate cu prevederile art.128 alin.(1) si alin.(3) lit.c) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, care precizeaza:

” Livrarea de bunuri

(1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a
dispune de bunuri ca i un proprietar. ”

“(3) Sunt, de asemenea, considerate livrari de bunuri efectuate cu
plata, in sensul alin.(1):

c) trecerea in domeniul public a unor bunuri din patrimoniul
persoanelor impozabile, in conditiile prevazute de legislatia referitoare la
proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, in schimbul unei
despagubiri; ”

Pana Ila 31.12.2006 sunt aplicabile prevederile privind
exigibilitatea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata conform
art.145 alin.3 lit. (a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal:

“(3) Dacéa bunurile si serviciile achizitionate sunt destinate utilizarii
in folosul operatiunilor sale taxabile, orice persoand impozabild inregistrata
ca plétitor de taxa pe valoarea adaugata are dreptul sé deduca:

a) taxa pe valoarea adaugata datoratd sau achitata, aferenta
bunurilor care i-au fost livrate sau urmeaza sa ii fie livrate, si pentru prestarile
de servicii care i-au fost prestate ori urmeaza sa ii fie prestate de o alta
persoana impozabila;”

incepand cu 01.01.2007 sunt aplicabile prevederile privind
exigibilitatea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata conform
art.145 alin.(2) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal:

“(2) Orice persoanad impozabild are dreptul s& deducd taxa
aferenta _achizitiilor, dacd acestea sunt destinate _utilizarii _in _folosul
urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile; ”

Potrivit prevederilor enuntate mai sus, rezulta ca orice persoana
impozabila, inregistrata ca platitor de taxa pe valoarea adaugata are dreptul
sa deduca taxa pe valoarea adaugata datoratda sau achitata, aferenta
bunurilor care i-au fost livrate sau urmeaza sa-i fie livrate si pentru prestarile
de servicii care i-au fost prestate sau urmeaza sa-i fie prestate de o persoana
impozabila daca bunurile si serviciile achizitionate sunt destinate utilizarii in
folosul operatiunilor sale taxabile.

Prin urmare, spetei in cauza ii sunt aplicabile gi prevederile
art.129 alin.(2) lit.e) si alin.(5) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
aplicare pana la 31.12.2006:

“(2) Prestarile de servicii cuprind operatiuni cum sunt:
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e) intermedierea efectuatd de comisionari, care actioneaza in
numele si in contul comitentului, atunci cand intervin intr-o livrare de bunuri
sau o prestare de servicii.”

“(5) Persoana impozabila care actioneazé in nume propriu, dar in
contul unei alte persoane, in legéatura cu o prestare de servicii, se consideréa
ca a primit si a prestat ea insasi acele servicii.”

Potrivit prevederilor pct.8 alin.3 din H.G. nr. 44/2004 privind Codul
fiscal cu aplicare pana la 31.12.2006:

“(3) Emiterea unei facturi in numele sau de céatre orice comisionar
care actioneaza in numele si in contul comitentului vanzéator, in momentul
vanzarii catre cumpdarator, este suficienta pentru a-l transforma in cumparator
revanzator din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, astfel cum
este prevazut la pct. 5. De asemenea, comisionarul care actioneaza in
numele si in contul comitentului cumpaéarator devine din punct de vedere al
taxei pe valoarea adaugata un cumparator revanzator, daca primeste de la
vanzator o factura intocmita pe numele sau.”

incepand cu data de 01.01.2007 sunt aplicabile prevederile
art.129 alin.2 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, care precizeaza:

“(2) O persoanéa impozabila, care actioneaza in nume propriu, dar
in contul altei persoane, ca intermediar in prestarea de servicii, se considera
cad a primit si a prestat ea insagsi aceste servicii, in conditiile stabilite prin
norme.”

Coroborate cu prevederile pct.6 alin.2 si pct.7 alin.1 din H.G. nr.44/2004
privind Codul fiscal cu aplicare de la 01.01.2007:

“6. (2) In sensul art. 128 alin.(2) din Codul fiscal, transmiterea de
bunuri efectuata pe baza unui contract de comision la cumpdarare sau la
vanzare se consideréa livrare de bunuri atunci cand comisionarul actioneazé
in nume propriu, dar in contul comitentului. Comisionarul este considerat din
punct de vedere al taxei cumparator si revanzator al bunurilor, indiferent daca
actioneaza in contul véanzatorului sau cumpdaréatorului, comitent, procedand
astfel:

a) primeste de la vanzator o factura sau orice alt document ce
serveste drept facturd emisa pe numele sau, si

b) emite o factura sau orice alt document ce servegste drept
factura cumparatorului.”

“7.(1) Normele metodologice prevazute la pct. 6 alin.(2) si (3) se
aplica in mod corespunzator si pentru prestarile de servicii prevazute la art.
129 alin.(2) din Codul fiscal.”

Fata de aceste prevederi legale rezultd ca in drept comisionarul
care actioneaza in numele si in contul comitentului cumparator devine din
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punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata un cumparator revanzator
daca primeste de la vanzator o factura intocmita pe numele sau.

in ceea ce priveste momentul exigibilitatii taxei pe valoarea
adaugata, pana la 31.12.2006, potrivit prevederilor art. 134 alin.(5) lit.b) din
Legea nr.571/2003:

“(5) Exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata este anticipata
faptului generator si intervine:

b) la data incasarii avansului, in cazul in care se incaseaza
avansuri inaintea livrarii de bunuri sau a prestarii de servicii.”

incepand cu 01.01.2007 sunt aplicabile prevederile privind
faptul generator pentru livrari de bunuri si prestari de servicii prevazute la art.
134”71 alin.(1) si alin.(4) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal:

“(1) Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau la data
prestarii serviciilor, cu exceptiile prevazute in prezentul capitol.”

“(4) Pentru prestarile de servicii decontate pe baza de situatii de
lucrari, cum sunt serviciile de constructi-montaj, consultanta, cercetare,
expertiza si alte servicii similare, faptul generator ia nagtere la data emiterii
situatiilor de lucrdri sau, dupéd caz, la data la care aceste situatii sunt
acceptate de beneficiar.”

coroborate cu prevederile art.134"2 alin.1 si alin.2 lit.(b) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal:

“(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul
generator.

(2) Prin derogare de la prevederile alin.(1), exigibilitatea taxei
intervine:

b) la data la care se incaseaza avansul, pentru plétile in avans
efectuate inainte de data la care intervine faptul generator.[...] Avansurile
reprezinta plata partiald sau integraléd a contravalorii bunurilor si serviciilor,
efectuata inainte de data livrarii sau prestarii acestora;”

si cu prevederile art.155 alin.1 privind facturarea, din acelasi act normativ:

“(1) Persoana impozabiléa care efectueaza o livrare de bunuri sau
o prestare de servicii, alta decét o livrare/prestare fara drept de deducere a
taxei, conform art. 141 alin.(1) si (2), trebuie s& emita o factura catre fiecare
beneficiar, cel tarziu pana in cea de-a 15-a zi a lunii urmatoare celei in care ia
nastere faptul generator al taxei, cu exceptia cazului in care factura a fost
deja emisd. De asemenea, persoana impozabila trebuie sa emita o factura
catre fiecare beneficiar pentru suma avansurilor incasate in legéatura cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, cel tarziu pana in cea de-a 15-a zi
a lunii urmétoare celei in care a incasat avansurile, cu exceptia cazului in
care factura a fost deja emisa.”
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Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate se retine
ca exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata intervine la data livrarii
bunurilor sau la data prestarii serviciilor cu exceptiile prevazute de lege.
Astfel, in cazul prestarilor de servicii decontate pe baza de situatii de lucrari,
cum sunt serviciile de constructii-montaj, consultanta, cercetare, expertiza si
alte servicii similare, faptul generator ia nagtere la data emiterii situatiilor de
lucrari sau, dupa caz, la data la care aceste situatii sunt acceptate de
beneficiar. Exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata intervine si la data
la care se incaseaza avansul, pentru platile in avans efectuate inainte de
data la care intervine faptul generator.

Conform prevederilor legale mentionate mai sus rezulta ca
persoana impozabila trebuie sa emita factura cu TVA catre beneficiar pentru
suma avansurilor incasate in legatura cu o livrare de bunuri sau o prestare de
servicii, pana in cea de-a 15-a zi a lunii urmatoare celei in care ia nastere
faptul generator al taxei, cu exceptia cazului in care factura a fost deja emisa.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca:

Investitile de reabilitare a sistemului public de termoficare
efectuate au avut la baza contractul nr...pentru implementarea investitiei de
reabilitare a sistemului de termoficare in cadrul programului ,Utilitati si mediu
la standarde europene in Judetul Z”, incheiat intre Consiliul Judetean Z si E
S.A,, in calitate de investitori si S.C. S S.A. si Consiliul Local Y in calitate de
beneficiari.

Obiectul contractului nr...il reprezintd asigurarea finantarii de
catre investitori pentru executia urmatoarelor obiective:

* retele de termoficare in Municipiul Y,

» modernizare puncte termice in Municipiul Y,

« centrala termica de cogenerare, finantarea lucrarilor fiind
efectuata prin plata contravalorii acestora direct catre executantul care a
adjudecat lucrarile in urma licitatiei organizate de catre Consiliul Judetean Z
pentru Municipiul Y.

in ceea ce priveste sursele de finantare pentru realizarea
obiectivelor, asa cum rezulta din dosarul cauzei, acestea sunt:

« alocatii bugetare in valoare de ...lei primite de Consiliul Local Y
de la Consiliul Judetean Z conform H.G. nr.433/2006, H.G. nr.172/2007, H.G.
nr.409/2007, H.G. nr.896/2007. Actele normative arata ca beneficiarii acestor
sume sunt unitatile administrativ teritoriale.

 fonduri nerambursabile in valoare de ...lei primite de Consiliul
Local Y in baza documentatiei intocmita de societatea contestatoare, de la
Autoritatea Romana pentru Conservarea Energiei. Aceste sume vizau
,Programul national pentru reducerea costurilor cu energia pentru populatie,
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prin cresterea eficientei energetice si utilizarea energiei regenerabile in anul
2007”.

» sume primite de Consiliul Local Y provenite dintr-un credit extern
contractat de Consiliul Judetean Z cu consilile locale asociate, unitati
administrativ teritoriale, cu ... in valoare de ... lei.

in H.G.nr.484/16 mai 2002 privind aprobarea indicatorilor tehnico-
economici ai obiectivelor de investitii cuprinse in Programul "Utilitati si mediu
la standarde europene in Judetul Z", finantat din imprumuturi externe
contractate de Consiliul Judetean Z sau de catre acesta impreuna cu
consiliile locale asociate, cu garantia statului, se arata la art.5 ca:

‘Rambursarea imprumutului extern, plata dobanzilor, a
comisioanelor si a altor costuri aferente se vor efectua din resursele
financiare ale Consiliului Judetean Z si ale consiliilor locale asociate, precum
si din incasarile de la beneficiarii serviciilor prestate.”

Consiliul Local Y a transferat sume catre societatea S S.A. in
perioada 23.10.2006-07.08.2008, sume pe care societatea le-a inregistrat in
contabilitate in contul 133 ,donatii pentru investitii’, motivand ca este
beneficiara fondurilor alaturi de Consiliul Local Y si ca aceste sume se
incadreaza in prevederile Legii nr.571/2003, cap.IX operatiuni scutite de taxa,
art.141 — scutiri in interiorul tarii, punctul 2, litera a) pozitia 6 ,Administrarea
de fonduri speciale de investitii”, fapt pentru care nu a colectat taxa pe
valoarea adaugata.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca
investitile s-au efectuat asupra sistemelor de utilitati publice care sunt parte
componenta a infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor administrativ-
teritoriale, sunt bunuri de interes si folosinta publica si apartin potrivit legii,
domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale agsa cum este prevazut
la art.7 alin.1 din contractul de finantare nr..., mentionat mai sus. Sistemele
de utilitati publice au fost concesionate conform art.25 alin.(2) din Legea
nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice catre societatea S
S.A., al carui actionar unic este Consiliul Local Y. Societatea S S.A. este
operatorul gi gestionarul serviciilor de utilitati publice in baza contractului de
concesiune.

Suma totala de ...lei incasata de S.C. S S.A. de la Consiliul Local
Y, reprezinta avansuri acordate pentru plata facturilor emise de constructori
pentru lucrarile de investitii efectuate, intrucat din aceasta suma s-au achitat
lucrarile efectuate de S.C. K S.A. si S.C. M S.A. in valoare de ...lei si partial
lucrarile efectuate de S.C. | S.R.L. in valoare de ...lei.
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Intrucat societatea S S.A in baza contractului de concesiune nr...
a actionat ca si mandatar in numele Consiliului Local Y pentru lucrarile
receptionate si platite din surse publice, primind de la vanzatori facturi
intocmite pe numele sau pentru achizitile de bunuri destinate realizarii
investitiei pentru care a dedus taxa pe valoarea adaugata devenind din punct
de vedere al taxei pe valoarea adaugata un cumparator revanzator.

Se retine ca acestei situatii i se pot aplica doua tratamente
distincte din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, ambele corecte,
dupa cum urmeaza:

1. Societatea S S.A poate sa considere ca lucrarile de
reabilitare a sistemului de termoficare, facturate cu TVA de prestatori, nu sunt
destinate realizarii activitatii sale taxabile gi, prin urmare sa nu deduca taxa
inscrisa in facturi. Dar in aceasta situatie societatea nu are nici obligatia
de a colecta taxa pe valoarea adaugata aferentd sumelor primite de la
Consiliul Local Y.

2. O alta abordare a acestei situatii, este sa se conside ca
societatea actioneaza din punct de vedere al TVA ca un cumparator-
revanzator de servicii si pentru avea drept de deducere a taxei pe valoarea
adaugata achitate prestatorilor de servicii trebuie sa refactureze cu TVA
lucrarile respective catre Consiliul Local Y.

Avand in vedere ca societatea a dedus taxa pe valoarea
adaugata aferente facturilor emise de constructori pentru lucrarile de investitii
efectuate si a incasat avansuri pentru aceste lucrari de la Consiliul Local Y,
exigibilitatea taxei intervine la momentul incasarii avansului.

Prin urmare, societatea avea obligatia de a emite facturi cu TVA
pentru avansurile incasate de la Consiliul Local Y, conform prevederilor
art.155 alin.(1) din Codul fiscal, respectiv pana in cea de a 15-zi a lunii
urmatoare celei in care ia nastere faptul generator al taxei, cu exceptia
cazului in care factura a fost deja emisa.

In acelasi sens s-a pronuntat pentru speta in cauza si Directia de
legislatie in domeniul taxei pe valoarea adaugata din cadrul Ministerului
Finantelor Publice, prin adresa anexata la dosarul cauzei.

De asemenea, in acelagi sens, intr-o speta similara, s-a pronuntat
si Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de Contencios Administrativ gi
Fiscal prin Decizia nr.1155 din 03.03.2009.

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, punctul
de vedere al Directiei de legislatie in domeniu TVA, Decizia Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si contractul de finantare nr...incheiat intre Consiliul
Judetean Z, S.C. E S.A,, S.C. S S.A. si Municipiul Y, S S.A., rezulta ca
societatea S ar avea drept de deducere a taxei pe valoarea adaugata de pe
facturile primite de la antreprenori numai daca aceasta refactureaza
investitiile cu taxa pe valoarea adaugata catre Consiliul Local Y pe masura ce
sunt executate, respectiv facturate de antreprenori. Se
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retine ca taxa pe valoarea adaugata colectata a fost stabilita pentru
investitii finantate din surse publice, intrucat S.C. S S.A. doar in aceste
conditii ar beneficia de dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata
aferenta achizitiilor efectuate conform prevederilor art.145 alin.(3) lit.(a) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal in vigoare pana la 31.12.2006 si
prevederilor art.145 alin.(2) lit.(a) din acelasi act normativ in vigoare incepand
cu 01.01.2007.

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate si punctul
de vedere al Directiei de legislatie in domeniu TVA, rezultd ca societatea S
S.A. a incasat in perioada 23.10.2006-07.08.2008 avansuri de la Consiliul
Local Y, pe care trebuia sa le inregistreze in contabilitate in contul 419
,Clienti-creditori” gi potrivit prevederilor art.155 alin. (1) din Legii nr.571/2003,
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, avea obligatia
de a emite facturi cu TVA pana in cea de-a 15-zi a lunii urmatoare celei in
care ia nastere faptul generator al taxei pe valoarea adaugata.

Prin urmare, intrucat societatea nu a procedat in conformitate cu
legislatia in vigoare, respectiv nu a refacturat lucrarile de investitii catre
Consiliul Local Y si nici nu a colectat taxa pe valoarea adaugata la avansurile
incasate de la Consiliul Local Y si nu a emis facturi cu TVA pentru aceste
avansuri, rezulta ca obligatiile fiscale din Decizia de impunere nr...in valoare
de ...lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata sunt legal stabilite, fapt
pentru care se va respinge ca neintemeiata contestatia pentru suma de ...lei,
in conformitate cu prevederile art.134*1 alin.(1) si art.134"2 alin.(2) lit.b, din
Legea nr.571/2003, privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare coroborate cu prevederile art.155 alin.(1) din acelagi act normativ.

Se retine ca potrivit prevederilor pct.35 alin.(15) din
HG.nr.44/2004 privind Normele de aplicare a Codului fiscal:

“(15) In sensul art.141 alin. (2) lit. a) pct. 6 din Codul fiscal,
fondurile speciale de investitii sunt urmétoarele:

a) organismele de plasament colectiv prevazute la titlul Ill al Legii
nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificarile si completérile ulterioare,
si in reglementérile Comisiei Nationale de Valori Mobiliare emise in aplicarea
acesteia. Aceste organisme de plasament colectiv includ atat organisme de
plasament colectiv in valori mobiliare, care fac obiectul cap. V din titlul Il al
Legii nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificarile si completarile
ulterioare, cat si alte organisme de plasament colectiv, care fac obiectul cap.
VI din titlul Il al Legii nr. 297/2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) fondurile de pensii administrate privat si fondurile de pensii
facultative;

c¢) fondurile comune de garantare a creantelor.”
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Potrivit prevederile legale mai sus mentionate rezulta ca este
scutita din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata activitatea de
administrare a fondurilor speciale de investitii, categorie in care nu se
incadreaza fondurile de investitii ce fac obiectul spetei in cauza.

Astfel, argumentul societatii ca este beneficiara fondurilor alaturi
de Consiliul Local Y si ca aceste sume primite de la Consiliul Local Y in
perioada 23.10.2006-07.08.2008 se incadreaza la prevederile art.141 alin.(2)
lit.a pct.6 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal nu poate fi retinut in
solutionarea favorabila a cauzei.

Mai mult de atét, se retine ca sumele primite de la Consiliul Local
Y au ca scop plata antreprenorilor pentru lucrarile de reabilitare a sistemului
public de termoficare gi nu activitatea de administrare a fondurilor de investitii.

2. Referitor la suma de ...lei, reprezentand taxa pe valoarea
adaugata, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia
generala de solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte
daca organele de inspectie fiscala au stabilit corect taxa pe valoarea
adaugata colectata suplimentar in suma de ...lei ca diferenta intre taxa
pe valoarea adaugata in suma de ..lei dedusa de societatea
contestatoare pentru investitiile realizate din fonduri publice si suma de
...lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata colectata suplimentar de
organele de inspectie fiscala aferenta avansurilor pentru aceasta
investitie, conform celor retinute in capitolul 1ll.1, in conditiile in care
societatea s-a comportat ca un cumparator-revanzator de servicii din
punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, respectiv a dedus taxa pe
valoarea adaugata din facturile emise de antreprenori pentru lucrarile de
reabilitare a sistemului public de termoficare fara a le refactura catre
Consiliul Local Y.

in fapt, societatea S S.A. a inregistrat in contul 231 ,imobiliz&ri
corporale in curs de executie” valoarea investitiei in curs reprezentand
reabilitarea retelelor termice, punctelor termice si centrala termica de
cogenerare, efectuate in Municipiul Y, pentru care a dedus taxa pe valoarea
adaugata in valoare de ...lei reprezentand lucrari ce trebuiau refacturate catre
Consiliul Local Y.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea S S.A.
pentru lucrarile receptionate de la antreprenori si platite, avea obligatia sa le
predea prin refacturare Primariei Y, si implicit sa colecteze TVA si apoi sa le
preia in concesiune si sa le inregistreze si evidentieze distinct, extracontabil.

intrucat au constatat cd societatea a dedus taxa pe valoarea
adaugata in suma de ..lei pentru intreaga investitie realizata in sistemul
public de termoficare fara a refactura contravaloarea acesteia catre Consiliul
Local Y si fara a colecta taxa pe valoarea adaugata aferenta, au stabilit in
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sarcina societatii contestatoare taxa pe valoarea adaugata colectata si pentru
diferenta de valoare a investitiei pentru care societatea a dedus taxa pe
valoarea adaugata si nu a primit contravaloarea lor de la Consiliul Local Y
sub forma de avans, avans pentru care s-a stabilit taxa pe valoarea adaugata
in suma de ...lei. Astfel, au calculat taxa pe valoarea adaugata in suma de
...lei potrivit art.129 alin.(2), coroborate cu pct.6 alin.(2), pct.7 alin.(1), pct.8
alin.(3) din H.G. nr.44/2004 privind Normele de aplicare a Codului fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, ca diferenta intre taxa pe valoarea
adaugata colectata din totalul facturilor ce trebuiau intocmite catre Primaria Y
si taxa pe valoarea adaugata colectata aferenta avansurilor incasate de catre
societatea S S.A. de la Consiliul Local Y.

in drept, spetei in cauza i sunt aplicabile prevederile art.129
alin.(2), lit.e) si alin.(5) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, coroborate
cu prevederilor pct.8 alin.3 din H.G. nr.44/2004 privind Codul fiscal, cu
aplicare pana la 31.12.2006 si incepand cu data de 01.01.2007 1i sunt
aplicabile prevederile art.129 alin.2 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, coroborate cu prevederile pct.6 alin.2 si pct.7 alin.1 din H.G. nr.44/2004
privind Codul fiscal, mentionate si citate la capitolul I11.1.

Fata de aceste prevederi legale rezulta ca in drept comisionarul
care actioneaza in numele si in contul comitentului cumparator devine din
punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata un cumparator revanzator
daca primeste de la vanzator o factura intocmita pe numele sau.

Se retine ca pentru lucrarile receptionate si platite din surse
publice societatea avea obligatia sa le refactureze cu taxa pe valoarea
adaugata Consiliului Local Y si apoi sa le preia in concesiune si sa le
inregistreze si evidentieze distinct, extracontabil.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

In contractul de finantare nr..., inregistrat la S.C. S S.A. sub nr...
incheiat intre Consiliul Judetean Z, S.C. E S.A,, S.C. S S.A. si Municipiul Y,
se prevede la art.6 ca investitorul se obliga sa verifice calitatea si cantitatea
lucrarilor efectuate, iar la art.7 se prevede ca imediat dupa receptia
obiectivelor, acestea devin proprietatea Consiliului__Local Y, ce le
inregistreaza in inventarul domeniului public in conformitate cu prevederile
Legii nr.213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia.
Consiliul Local Y va concesiona aceste obiective catre S.C. S S.A. pe
masura ce acestea vor fi executate de catre antreprenori, cu obligatia
acesteia din urma sa inregistreze in evidentele contabile separat, serviciul de
termoficare.

in contractele de antrepriza, respectiv, contractul nr..., incheiat
intre Consiliul Local Z in calitate de achizitor si | SRL in calitate de executant,
contractul nr..., incheiat intre Consiliul Judetean Z in calitate de achizitor si K
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SA in calitate de executant, si contractul nr...incheiat intre Consiliul Local Z
calitate de achizitor si M SA in calitate de executant, se mentioneaza:

* perioada de garantie a lucrarilor este de 24 de luni,

« platile partiale catre antreprenori se efectueaza, de regula la
intervale lunare,

« contractele nu vor fi considerate finalizate pana cand procesul
verbal de receptie finalad nu va fi semnat de comisia de receptie,

* procesele verbale de receptie finala pot fi intocmite gi pentru
parti din lucrare daca acestea sunt distincte din punct de vedere fizic si
functional,

* receptia finala va fi efectuata conform prevederilor legale, dupa
expirarea perioadei de garantie.

Avand in vedere prevederile contractuale, calitatea de proprietar
a Consiliului Local Y asupra investitiilor efectuate rezulta si din faptul ca
autorizatiile de construire au fost emise pe numele Consiliului Local Y.

intrucat societatea S S.A In baza contractului de concesiune
nr...a actionat ca si mandatar in numele Consiliului Local Y pentru lucrarile
receptionate si platite din surse publice, primind de la vanzatori facturi
intocmite pe numele sau pentru care a dedus taxa pe valoarea adaugata
pentru achizitile de bunuri destinate realizarii investitiei a devenit din punct de
vedere al taxei pe valoarea adaugata un cumparator revanzator, avand
obligatia de a le refactura catre beneficiarii acestora si de a colecta taxa pe
valoarea adaugata aferenta.

Astfel, se retine ca societatea S S.A., pentru lucrarile receptionate
de la antreprenori gi platite, avea obligatia sa le predea prin refacturare
Primariei Y, si implicit sa colecteze TVA si apoi sa le preia in concesiune si sa
le inregistreze si evidentieze distinct, extracontabil.

Prin urmare, intrucat societatea S S.A. nu a refacturat investitiile
cu taxa pe valoarea adaugata catre Consiliul Local Y pe masura ce au fost
executate, respectiv facturate de antreprenori, rezulta ca obligatiile fiscale
stabilite prin Decizia de impunere nr...in valoare de ...lei, reprezentand taxa
pe valoarea adaugata colectata suplimentar, stabilita de organele de
inspectie fiscala ca diferenta intre taxa pe valoarea adaugata colectata din
totalul facturilor ce trebuiau intocmite catre Primaria Y si taxa pe valoarea
adaugata colectata aferenta avansurilor incasate de catre societatea S S.A.
de la Consiliul Local Y, agsa cum s-a retinut la capitolul Ill.1 din prezenta
decizie, au fost in mod legal stabilite de organele de inspectie fiscala in raport
cu legislatia in vigoare motiv pentru care se va respinge ca neintemeiata
contestatia pentru suma de ...lei in conformitate cu prevederile art.129 alin.2
lit.(e) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu aplicabilitate pana la
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31.12.2006 coroborate cu prevederile pct.8 alin.(3) din HG. nr.44/2004 privind
Normele de aplicarea a Codului fiscal, cu aplicabilitate pana la data de
31.12.2006 si cu prevederile art.129 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal in vigoare incepand cu 01.01.2007, coroborate cu prevederile
pct.6 alin.(2) si pct.7 alin.(1) din HG. nr.44/2004 privind Normele de aplicarea
a Codului fiscal.

Referitor la argumentul societatii ca receptia nu poate fi facuta de
fiecare data cand apare o factura, nu poate fi retinut in solutionarea favorabila
a cauzei intrucat S.C. S S.A. detine documente definitive pentru a putea
preda lucrarile efectuate, respectiv situatii de lucrari vizate, pe baza céarora
societatea trebuia sa procedeze la predarea investitiilor catre Consiliul Local
Y.

3. Referitor la suma de ...lei, reprezentand taxa pe valoarea
adaugata, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia
generala de solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte
daca organele de inspectie fiscala in mod corect nu au acordat dreptul
de deducere a taxei pe valoarea adaugata evidentiata in factura de avans
emisa de furnizor in conditiile in care continutul facturii nu reflecta
realitatea operatiunii privind tranzactia efectuata, respectiv nu
reprezinta un avans platit furnizorului, ci reprezinta transferul valorii
obiectivului de investitii catre societatea contestatoare, sume ce nu au
fost refacturate Consiliului Local Y si pentru care organele de inspectie
fiscala nu au colectat suplimentar taxa pe valoarea adaugata cand au
stabilit valoarea investitiilor realizate ce trebuia refacturata Consiliului
Local Y

in fapt, societatea contestatoare a inregistrat in evidentele
contabile factura nr...din data de ...emisa de S.C. E S.A., in suma de ...lei, din
care TVA...lei, ce avea inscris la rubrica — denumirea produselor - ,c/v avans
an | de executie CET Y conform contract ...gi conventia nr...si factura nr...”.

Intrucat organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea S
S.A. nu a virat nici un avans catre S.C. E S.A., in conformitate cu prevederile
art.155 alin.(1), coroborat cu art.13472 alin.(2) lit.b), nu au acordat drept de
deducere pentru taxa pe valoarea adaugata in valoare de ...lei, inscrisa in
factura nr...emisa de S.C. E S.A. catre societatea S S.A., pe considerentul ca
nu are continut economic.

Totodata, organele de inspectie fiscala cand au stabilit suma
investitiilor ce trebuiau refacturate Consiliului Local Y de catre S S.A., nu au
luat Tn calcul la stabilirea taxei pe valoarea adaugata colectata, factura nr...
din data de...emisa de S.C. E S.A., in valoare totala de ...lei, din care TVA
...lei, asa cum rezulta din raportul de inspectie fiscala nr..., pagina 9.
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in drept, sunt aplicabile prevederile art.13442 alin.1 si alin.2 lit.(b)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal:

“(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul
generator.

(2) Prin derogare de la prevederile alin.(1), exigibilitatea taxei
intervine:

b) la data la care se incaseaza avansul, pentru plétile in avans
efectuate inainte de data la care intervine faptul generator|...]”

si cu prevederile art.155 alin.1 privind facturarea, din acelasi act normativ:

“(1) Persoana impozabila care efectueaza o livrare de bunuri sau
o prestare de servicii, alta decét o livrare/prestare fara drept de deducere a
taxei, conform art. 141 alin.(1) si (2), trebuie sa emita o factura cétre fiecare
beneficiar, cel tarziu pana in cea de-a 15-a zi a lunii urmatoare celei in care ia
nastere faptul generator al taxei, cu exceptia cazului in care factura a fost
deja emisa. De asemenea, persoana impozabila trebuie sa emita o factura
catre fiecare beneficiar pentru suma avansurilor incasate in legatura cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, cel tarziu pana in cea de-a 15-a zi
a lunii urmatoare celei in care a incasat avansurile, cu exceptia cazului in
care factura a fost deja emisa.”

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate se retine
ca exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata intervine la data livrarii bunurilor
sau la data prestarii serviciilor cu exceptiile prevazute de lege. Astfel, in cazul
prestarilor de servicii decontate pe baza de situatii de lucrari, cum sunt
serviciile de constructii-montaj, consultanta, cercetare, expertiza si alte
servicii similare, faptul generator ia nastere la data emiterii situatiilor de lucrari
sau, dupa caz, la data la care aceste situatii sunt acceptate de beneficiar.
Exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata intervine si la data la care se
incaseaza avansul, pentru platile in avans efectuate inainte de data la care
intervine faptul generator.

Conform prevederilor legale mentionate mai sus rezultda ca
persoana impozabila trebuie sa emita factura cu TVA catre beneficiar pentru
suma avansurilor incasate in legatura cu o livrare de bunuri sau o prestare
de servicii, pana in cea de-a 15-a zi a lunii urmatoare celei in care ia nastere
faptul generator al taxei, cu exceptia cazului in care factura a fost deja emisa.

Spetei ii sunt aplicabile gi prevederile art.146 alin.(1) lit.a) si b) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare incepand cu 01.01.2008:

“Conditii de exercitare a dreptului de deducere:

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabilé trebuie sé indeplineascd urméatoarele conditii:
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a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au
fost ori urmeaza sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa i
fie prestate in beneficiul sdu, sa detina o factura care sé& cuprindéa informatiile
prevazute la art. 155 alin.(5);

b) pentru taxa aferenta bunurilor care i-au fost ori urmeaza sa ii
fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in
beneficiul sdu, dar pentru care persoana impozabila este obligatad la plata
taxei, conform art. 150 alin.(1) lit. b) - g):

1. sa detina o factura care sa cuprinda informatiile prevazute
la art.155 alin. (5) sau documentele prevazute la art. 155"1 alin.(1); si

2. sa Inregistreze taxa ca taxa colectatd in decontul aferent
perioadei fiscale in care ia nastere exigibilitatea taxei,”

Coroborate cu prevederile art.155 alin.(5) lit.k) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

(5) Factura cuprinde in mod obligatoriu urmétoarele informatii:

k) denumirea si cantitatea bunurilor livrate, denumirea
serviciilor prestate[...]”,

Si cu prevederile pct.46 alin.(1) din HG.nr.44/2004 privind Normele de
aplicare a Codului fiscal:

“46. (1) Justificarea deducerii taxei se face numai pe baza
exemplarului original al documentelor prevazute la art. 146 alin.(1) din Codul
fiscal sau cu alte documente care sé contina cel putin informatiile prevazute
la art. 155 alin. (5) din Codul fiscal,”

Totodata, se retine ca prin DECIZIA V din data de 15.01.2007
emisd de INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE - SECTIILE UNITE -
publicata in Monitorul Oficial nr.732 din 30 octombrie 2007 se prevede:

“Taxa pe valoarea adéaugata nu poate fi dedusé si nici nu se
poate diminua baza impozabila la stabilirea impozitului pe profit in situatia in
care documentele justificative prezentate nu contin sau nu furnizeaza toate
informatiile prevézute de dispozitiile legale in vigoare la data efectuarii
operatiunii pentru care se solicitd deducerea TVA.”

Conform prevederilor art.1 alin.(1) din Ordinul nr.2226 din 27
decembrie 2006 privind utilizarea unor formulare financiar-contabile de catre
persoanele prevazute la art.1 din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata:

“Incepédnd cu data de 1 ianuarie 2007, continutul minimal
obligatoriu pentru formularul de factura este cel prevazut la art. 155 alin.(5) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumita in continuare Codul fiscal.”
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Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, se retine
ca, justificarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata, se
efectueaza cu factura fiscala care trebuie sa cuprinda informatiile prevazute
la art.155 alin.(5), respectiv denumirea si cantitatea bunurilor livrate,
denumirea serviciilor prestate.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

Investitia de reabilitare a sistemului de termoficare din Municipiul
Y in cadrul programului ,Utilitati si Mediu la Standarde Europene in Judetul Z”
s-a derulat in trei etape.

Derularea investitiei a inceput prin contractarea unui credit extern
si organizarea de licitatii pentru atribuirea lucrarilor de catre Consiliul
Judetean Z impreuna cu S.C. E S.A.

Ulterior, a intervenit HCL nr...gi Conventia din ...incheiata intre
Consiliul Judetean Z, S.C. E S.A., S.C. S S.A. si Primaria Y prin care s-a
convenit procedura de transfer a obiectivelor de investitii realizate si a
diferentelor de credit in cadrul programului ,Utilitati si Mediu la Standarde
Europene in Judetul Z" pana la acea data in Municipiul Y.

Intrucat la acea data era in derulare un contract incheiat cu S.C. |
S.R.L. si o parte din bani erau dati de S.C. E S.A,, ca investitor, catre S.C. |
S.R.L. din creditul repartizat lucrarilor din Municipiul Y in baza Conventiei din
..., pentru regularizarea operatiunilor de transfer s-a considerat corect ca
suma de ...lei, din care TVA ...lei, facturata de S.C. | S.R.L. ca avans incasat
de la S.C. E S.A. sa fie facturata mai departe de catre S.C. E S.A. catre S.C.
S S.A. Astfel ca pe data de ...S.C. E S.A. a emis factura nr...in suma de ... lei,
din care TVA ...lei, catre S.C. S S.A. care conform Conventiei din ...urma sa
preia investitia in derulare si diferenta de credit ramasa.

Societatea contestatoare a inregistrat in evidentele contabile
factura nr...din data de ...emisa de S.C. E S.A,, in suma de ...lei, din care
TVA ...lei, ce avea inscris la rubrica — denumirea produselor - ,c/v avans an |

de executie CET Y conform contract ...si conventia nr...gi factura nr....”.

S.C. S S.A. nu depune la dosarul contestatiei documente prin
care sa faca dovada platii avansului catre S.C. E S.A. astfel ca
exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata nu poate fi dovedita.

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate rezulta ca
in mod corect organele de inspectie fiscala nu au acordat drept de deducere
pentru taxa pe valoarea adaugata in valoare de ...lei, fapt pentru care se va
respinge ca neintemeiata contestatia pentru suma de ...lei in conformitate cu
prevederile art.134/2 alin.(2) lit.b), art.146 alin.(1) lit.a) si b), art.155 alin.(1) si
alin.(5) lit.k), din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu prevederile pct.46 alin.(1) din HG.nr.44/2004

22129



privind Normele de aplicare a Codului fiscal, si cu prevederile art.1 alin.(1) din
Ordinul nr.2226 din 27 decembrie 2006 privind utilizarea unor formulare
financiar-contabile de catre persoanele prevazute la art.1 din Legea
contabilitatii nr.82/1991, republicata.

Avand in vedere situatia de fapt, rezultd ca societatea E S.A. in
mod eronat a mentionat pe factura nr... din...la rubrica — denumirea
produselor - ,c/v_avans an | de executie CET Y conform contract ...gi
conventia nr...gi factura nr...”, intrucat, asa cum rezulta si din conventia din
data de ..., privind procedura transferului obiectivelor realizate in cadrul
Proiectului ,Utilitati si mediu la standarde europene in Judetul Z”, incheiata
intre Consiliul Judetean Z, SC E S.A., Municipiul Y si S S.A., factura contine
de fapt transferul valorii ,obiectivelor de investitii realizate de catre SC E SA
catre S S.A’”

Referitor la argumentul societatii contestatoare ca prin
neacordarea deductibilitati sumei de ...lei reprezentand taxa pe valoarea
adaugata aferenta facturii nr... aceasta suma ar ramane ,atarnata”, societatea
contestatoare poate solicita societatii E S.A. emiterea unei alte facturi pentru
lucrarile respective conform art.159 alin.(1) lit.b), privind corectarea facturilor,
in care sa se specifice corect operatiunea facturata, situatie in care
societatea S S.A. ar putea deduce taxa pe valoarea adaugata pentru aceste
investitii numai in conditiile in care le refactureaza cu TVA catre Consiliul
Local Y.

4. Referitor la suma de ...lei, reprezentand taxa pe valoarea
adaugata cauza supusa solutionarii este daca societatea contestatoare
avea obligatia sa aplice masurile de simplificare, respectiv “taxarea
inversa” pentru lucrarile de constructii montaj facturate de T SRL in
conditiile in care furnizorul nu a mentionat pe factura “taxarea inversa”,
evidentiind taxa pe valoarea adaugata aferenta operatiei

in fapt, societatea S S.A., a dedus suma de ...lei, reprezentand
taxa pe valoarea adaugata aferenta facturii nr...emisa de T SRL.

Organele de inspectie fiscala au constatat faptul ca factura
nr..emisa de T SRL reprezinta reparatii tamplarie si invelitoare cladiri,
operatie ce se incadreaza conform prevederilor legale la taxare inversa i
potrivit prevederilor art.160 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu Ordinul ministrului
finantelor publice nr.155/2007 privind aplicarea masurilor de simplificare
pentru lucrarile de constructi-montaj prevazute la art.160 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare au
colectat taxa pe valoarea adaugata in valoare de ...lei si au calculat majorari
de intarziere in valoare de ...lei.
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in drept, potrivit prevederilor art.160 alin.1, alin.2 lit.(c), alin.3 si
alin.5 din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile gi
completarile ulterioare, aplicabil de la 01.04.2007:

“(1) Furnizorii si beneficiarii bunurilor/serviciilor prevazute la alin.
(2) au obligatia séa aplice masurile de simplificare prevéazute de prezentul
articol. Conditia obligatorie pentru aplicarea masurilor de simplificare este ca
atat furnizorul, cat si beneficiarul s& fie inregistrati in scopuri de TVA, conform
art. 153.

(2) Bunurile si serviciile pentru livrarea sau prestarea carora se
aplica masurile de simplificare sunt:

¢) lucrérile de constructii-montaj;”

“(3) Pe facturile emise pentru livrarile de bunuri prevazute la alin.
(2) furnizorii sunt obligati sa& inscrie mentiunea "taxare inversa", faréd sa
inscrie taxa aferenta. Pe facturile primite de la furnizori, beneficiarii vor inscrie
taxa aferentd, pe care o evidentiaza atét ca taxé colectata, cat gi ca taxa
deductibila in decontul de taxa. Pentru operatiunile supuse maéasurilor de
simplificare nu se face plata taxei intre furnizor si beneficiar. ”

“(5) De aplicarea prevederilor prezentului articol sunt responsabili
atat  furnizorii/prestatorii, cét si beneficiarii. In situatia in care
furnizorul/prestatorul nu a mentionat "taxare inversa" in facturile emise pentru
bunurile/serviciile care se incadreaza la alin. (2), beneficiarul este obligat sa
aplice taxare inversa, sa nu faca plata taxei catre furnizor/prestator, sa inscrie
din proprie initiativd mentiunea "taxare inversd" in factura si sé indeplineasca
obligatiile prevéazute la alin.(3. ”

coroborate cu prevederile art.1 din Ordinul ministrului finantelor publice
nr.155/2007 privind aplicarea masurilor de simplificare pentru lucrarile de
constructii-montaj prevazute la art.160 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“In conditiile si limitele prevézute la art. 160 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplicd masuri
de simplificare pentru lucrérile de constructii-montaj. La pct.82 alin.(3) din
normele metodologice de aplicare a prevederilor titlului VI din Legea
nr.671/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotardrea Guvernului
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede ca lucrarile
de constructii-montaj cuprind lucrérile de constructie, reparare, modernizare,
transformare si demolare legate de un bun imobil.”

si cu prevederile pct.82 alin.(1), alin.(3), alin.(5), alin.(6), alin.(9) si alin.(10)
din HG. nr.44/2004 privind Normele de aplicare a Codului fiscal:

“(1) Conditia obligatorie prevézutd la art.160 alin.(1) din Codul
fiscal, pentru aplicarea masurilor de simplificare, respectiv a taxarii inverse,
este ca atat furnizorul/prestatorul, cat si beneficiarul sa fie persoane
inregistrate in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, gi operatiunea
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in cauza sa fie taxabila. Masurile de simplificare se aplicd numai pentru
operatiuni realizate in interiorul tarii astfel cum este definit la art. 125”2 din
Codul fiscal. ”

“(3) Prin lucréri de constructii-montaj, in sensul art. 160 alin.(2) Iit.
c¢) din Codul fiscal, se inteleg lucrérile de constructie, reparare, modernizare,
transformare si demolare legate de un bun imobil. ”

“(5) In cazul livrarilor/prestérilor, prevdzute la art.160 alin.(2) din
Codul fiscal, inclusiv pentru avansurile incasate, furnizorii/prestatorii emit
facturi faré taxa si fac mentiunea "taxare inversd". Taxa se calculeaza de
catre beneficiar asupra sumei plétite in avans si se inscrie in jurnalul pentru
cumparari, fiind preluata atat ca taxa colectata cat si ca taxa deductibila in
decontul de taxa. Contabil, beneficiarul va inregistra in cursul perioadei
fiscale 4426 = 4427 cu suma taxei aferente.

(6) Inregistrarea contabild 4426 = 4427 la cumpdrétor este
denumita autolichidarea taxei pe valoarea adaugatéa, colectarea taxei pe
valoarea adaugata la nivelul taxei deductibile este asimilatéd cu plata taxei
catre furnizor/prestator. Prevederile acestui alineat sunt valabile pentru orice
alte situatii in care se aplica taxare inversa.”

“(9) Neaplicarea masurilor de simplificare prevazute de lege va fi
sanctionaté de organele fiscale prin obligarea furnizorilor/prestatorilor si a
beneficiarilor la rectificarea operatiunilor si aplicarea taxarii inverse conform
prevederilor din prezentele norme.

(10) In situatia in care organele fiscale competente, cu ocazia
verificarilor efectuate, constata ca pentru bunurile prevazute la art.160 alin.
(2) din Codul fiscal, nu au fost aplicate méasurile de simplificare prevéazute de
lege, vor obliga beneficiarii la stornarea taxei deductibile prin contul de
furnizori, efectuarea inregqistrarii contabile 4426 = 4427 si inregistrarea in
decontul de taxa pe valoarea adaugata intocmit la finele perioadei fiscale in
care controlul a fost finalizat, la randurile de regularizari.”

Din interpretarea prevederile legale prezentate mai sus rezulta
faptul ca beneficiarul, respectiv societatea contestatoare inregistrata ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata avea obligatia sa aplice masurile de
simplificare privind lucrarile de montaj conform prevederilor art.160 alin.(1),
alin.(2) lit.c) si alin.(3) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, avea obligatia sa aplice taxarea
inversa, respectiv sa nu faca plata taxei pe valoarea adaugata catre furnizor
si sa indeplineasca obligatiile prevazute de autolichidare a taxei pe valoarea
adaugata.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca:

Societatea S S.A. a dedus suma de ...lei, reprezentand taxa pe
valoarea adaugata aferenta facturii nr...emisa de T SRL, prin care s-au
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facturat contestatoarei servicii de reparatii tamplarie si invelitoare cladiri,
operatiune pentru care se aplicda masuri de simplificare in conformitate cu
prevederile legale.

Prin urmare, se retine ca intrucét societatea S S.A. si furnizorul T
SRL nu au procedat in conformitate cu legislatia in vigoare la momentul
efectuarii operatiunilor, respectiv aplicarea masurile de simplificare pentru
lucrarile de constructii-montaj, obligatiile fiscale stabilite prin Decizia de
impunere nr...sunt legal calculate in raport cu legislatia in vigoare, fapt pentru
care se va respinge contestatia ca neintemeiata pentru suma de ...lei in
conformitate cu prevederile art.160 alin.1, alin.2 lit.(c), alin.3 si alin.5 din
Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu prevederile art.1 din Ordinul ministrului finantelor
publice nr.155/2007 privind aplicarea masurilor de simplificare pentru lucrarile
de constructii-montaj prevazute la art.160 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si cu prevederile pct.82
alin.(1), alin.(3), alin.(5), alin.(6), alin.(9) si alin.(10) din HG. nr.44/2004 privind
Normele de aplicare a Codului fiscal.

Referitor la argumentul contestatoarei ca furnizorul a colectat
TVA, astfel ca statul incaseaza de doua ori aceleasi impozite, nu poate fi
retinut in solutionarea favorabila a cauzei, deoarece de aplicarea masurilor
de simplificare sunt responsabili atat furnizorii cat si beneficiarii si prin urmare
societatea contestatoare avea obligatia sa aplice taxarea inversa, sa nu faca
plata taxei pe valoarea adaugata furnizorului.

De asemenea spetei i se aplica prevederile art.150 alin.(3) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stipuleaza ca:

(3) Orice persoanéa care inscrie taxa pe o factura sau in orice alt
document care serveste ca factura este obligata la plata acesteia.”
intrucat potrivit prevederilor pct.58 alin.(1) din Hotararea Guvernului
nr.44/2004 privind normele de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“In sensul art.150 alin.(3) din Codul fiscal, orice persoand ce
inscrie in mod eronat taxa intr-o factura sau un alt document asimilat unei
facturi, va plati aceasta taxa la bugetul statului, iar beneficiarul nu va avea
dreptul sd deducd aceastd taxd. In acest caz, beneficiarul poate solicita
furnizorului _sau prestatorului _corectarea facturii _intocmite in _mod
eronat, prin emiterea unei facturi cu semnul minus gsi a unei facturi noi
corecte. ”

Mai mult, de la data aderarii, legislatia romana a fost armonizata
cu Directiva a 6-a a CEE, iar prin Tratatul de Aderare, tara noastra s-a obligat
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sa respecte aquis-ul comunitar, inclusiv deciziile Curtii de Justitie Europene.
Prin urmare, potrivit deciziei Curtii de Justitie C-110/94(INZO), paragrafului 23
se face trimitere la paragraful 24 din Cazul ROMPELMAN (C-268/83) unde
Curtea a statuat ca este obligatia persoanei care solicita deducerea taxei pe
valoarea adaugata sa demonstreze ca sunt indeplinite toate conditiile legale
pentru acordarea deducerii.

Referitor la majorarile de intarziere in suma totala de ...lei
aferente taxei pe valoarea adaugata, se retine ca stabilirea de majorari de
intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in sarcina contestatoarei
reprezinta masura accesorie in raport cu debitul, iar intrucat in sarcina S.C. S
S.A a fost retinut debitul de natura taxei pe valoarea adaugata in suma de
...lei, aceasta datoreaza si suma de...lei cu titlu de majorari de intarziere
reprezentand masura accesorie, conform principiului de drept “accesorium
sequitur principalem”.

Mai mult, societatea nu aduce niciun argument de fond in
sustinerea contestatiei care sa fie justificat cu documente si motivat pe baza
de dispozitii legale, prin care sa combata si sa inlature constatarile organelor
de inspectie fiscala pentru suma totala de ...lei reprezentdnd majorari de
intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata, care cuprinde si suma de
...lei, reprezentdand majorari de intarziere aferente diferentelor intre sumele
de TVA inscrise in evidentele contabile primare, inregistrarile in evidenta
contabila si sumele inscrise in decontul de TVA, drept pentru care contestatia
referitoare |la acest capat de cerere formulata de S.C. S S.A urmeaza sa fie
respinsa ca neintemeiata si nemotivata.

5. in ceea ce priveste contestatia formulati impotriva
Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala
nr..., cauza supusa solutionarii este daca Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, prin Directia generala de solutionare a
contestatiilor are competenta de a solutiona acest capat de cerere in
conditiile in care dispozitia privind masurile nu se refera la stabilirea de
obligatii fiscale precum si accesorii ale acestora, ci la masuri in sarcina
contribuabilului, neavand caracterul unui titlu de creanta fiscala.

in fapt, prin Dispozitia nr... organele de inspectie fiscala au
dispus facturarea de catre S.C. S S.A. pana la 12.01.2009 catre Primaria
Municipiului Y a investitilor din cadrul programului ,Utilitati si mediu la
standarde europene in Judetul Z”, respectiv reabilitarea retelelor termice,
punctelor termice si centrala de cogenerare, efectuate in Municipiul Y,
investitii inregistrate in contul 231 ,imobilizari corporale in curs de executie”
in baza facturilor emise de K SA, M SA si | SRL in conformitate cu
prevederile legale de predare pentru inregistrarea in contabilitate a bunurilor
care alcatuiesc domeniul public al unitatilor administrativ teritoriale.
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in drept, potrivit art.209 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, Directia Generala
de Solutionare a Contestatiilor este competenta sa solutioneze:

“(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum $i a
deciziilor pentru regularizarea situatiei, emise in conformitate cu legislatia in
materie vamala [...]"

Ordinul  ministrului  finantelor publice nr.1939/2004 pentru
aprobarea formularului "Dispozitie privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala", cod 14.13.27.18, la pct. 1 din Anexa 2 Instructiunile de
completare a formularului "Dispozitie privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala", cod 14.13.27.18, prevede:

“1. Formularul "Dispozitie privind méasurile stabilite de organele de
inspectie fiscald" reprezintd actul administrativ fiscal emis de organele de
inspectie fiscala in aplicarea prevederilor legale privind obligativitatea
contribuabililor de a indeplini méasurile stabilite. Nu_ va cuprinde masuri
referitoare la_sumele pe care contribuabilii le datoreaza bugetului_general
consolidat al statului.”

Potrivit prevederilor punctului 5.2 din Ordinul nr.519/2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

“Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozitia de masuri,
decizia privind stabilirea raspunderii reglementata de art. 28 din Codul de
procedura fiscala, republicat, notele de compensare, ingtiintari de plata,
procesul-verbal privind calculul dobanzilor cuvenite contribuabilului etc.”

Avand in vedere dispozitile imperative ale legii, si intrucat
masurile dispuse in sarcina S.C. S S.A. prin Dispozitia nr...nu vizeaza
stabilirea obligatiilor fiscale ale contestatoarei, fapt pentru care Dispozitia nu
are caracterul unui titlu de creanta si nici nu reprezinta un act administrativ
fiscal asimilat deciziei de impunere, se retine ca solutionarea contestatiei
pentru acest capat de cerere intra in competenta organelor fiscale emitente
ale actului administrativ contestat, Directia generala de solutionare a
contestatiilor neavand competenta de solutionare a dispozitiei privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala.

Prin urmare, pentru acest capat de cerere, dosarul va fi transmis
spre solutionare Directiei generale a finantelor publice Z, Activitatea de
control financiar fiscal in calitate de organ emitent al dispozitiei de masuri.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art.127 alin.(2), art.128 alin.(1) si alin.(3) lit.c), art.129 alin.(2),
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134M, art.13472 alin.1 si alin.2 lit.(b), art.145 alin.2 lit.(a) si alin.3 lit.(a),
art.150 alin.(3), art.155 alin.(1), art.159 alin.(1) lit.b) si art.160 alin.(1), alin.2
lit.(c), alin.(3) si alin.(5) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, pct.6 alin.(2), pct.7 alin.(1), pct.8
alin.(3), pct.35 alin.(15) si pct.82 alin.(1), alin.(3), alin.(5), alin.(6), alin.(9) si
alin.(10) din HG.nr.44/2004 privind Normele de aplicare a Codului fiscal,
prevederile pct. 5.2 din Ordinul nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, art.209 alin.(1) si art.216 din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, se

DECIDE

1) Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de S.C.
S S.A. impotriva Deciziei de impunere nr...pentru suma totala de plata de
...lei, reprezentand:

- taxa pe valoarea adaugata de plata in suma de ...lei ca urmare a
taxei pe valoarea adaugata suplimentara in suma de ...lei.

* majorari de intarziere in suma de ...lei aferente taxei pe
valoarea adaugata de plata.

2) Transmiterea contestatiei formulata de S.C. S S.A. impotriva
Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. ...,
Directiei generale a finantelor publice Z — Administratia finantelor publice
pentru contribuabili mijlocii spre competenta solutionare.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel Z sau la
Curtea de Apel Bucuresti in termen de 6 luni de la data comunicarrii.
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