DECIZTIA nr 2441/781/17.09.2014
privind solutionarea contestatiei depusa de SC X SRL din ..., inregistrata la
DGRFP Timisoara sub nr. .../ ...2014.

DGRFP Timisoara a fost sesizata de citre AJFP ... — Inspectie Fiscala,
cu adresa nr. ... / ...2014, inregistratd la DGRFP Timisoara sub nr. ... / ...2014,
asupra contestatiei depusa de SC X SRL, cu sediul 1n ..., str. ..., nr...., sc...., et....,
ap...., cam...., jud. ..., C.LF. ..., inregistrata la ORC ... sub nr. ..., reprezentatd de
dl. ..., In calitate de administrator.

Contestatia a fost depusa la AJFP ..., fiind Tnregistratd sub nr. ... / ...2014.

Contestatia a fost formulatd impotriva Deciziei de impunere nr. ... /
...2014 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscald, emisa de AJFP ... — Inspectie Fiscald, Tn baza Raportului de inspectie
fiscald nr. ... / ..2014, si vizeazd suma de ... lei reprezentind taxa pe valoarea
addugata respinsa la rambursare.

Contestatia este autentificatd, purtind amprenta stampilei SC X SRL si
semnatura dlui. ..., In calitate de administrator.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.(1) din OG
nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

In speta, sunt aplicabile prevederile O.G. nr. 92 / 2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, si
dispozitiile exprese ale art.17 din O.U.G. nr.74 / 2013, coroborat cu art.12 din
H.G. nr. 520/ 2013.

I. Prin contestatia formulata, SC X SRL din ..., sustine urmatoarele:

Petenta aratd cd societatea a solicitat rambursarea soldului sumei
negative a TVA prin decontul de TVA aferent lunii decembrie 2013, cererea de
rambursare s-a depus in termenul legal de 25 zile, in luna ianuarie 2014,
respectiv la data de 27 ianuarie 2014.

Petenta sustine cd dacd decontul nu poate fi depus decat la finalul
perioadei de raportare, adicd pana la data de 25 a lunii urmatoare perioadei
fiscale, cererea de rambursare nu poate fi considerata ca prescrisd, deoarece ea s-
a Tntocmit Tn conformitate cu prevederile legale.

Altfel spus, cererea de rambursare priveste sume care nu s-au prescris in
termen de 5 ani, care insa au fost solicitate In conditiile legii.

Mai mult, petenta sustine cd dreptul de restituire a TVA pentru sumele
aferente trimestrului octombrie - decembrie 2008, potrivit art.135 din
0G92/2003 se prescrie In 5 ani de la data de 01 ianuarie 2010, an urmator celui
in care a luat nastere dreptul de a cere restituire, adicd 25 ianuarie 2009.

In acest context, petenta sustine ca respingerea de la rambursare a sumei
de ... lei, este nelegald, suma a carei restituire se solicita nefiind prescrisa.



I1. Organele de inspectie fiscald din cadrul AJFP ... — Inspectie Fiscala,
prin Decizia de impunere nr. ... / ...2014 privind obligatiile fiscale suplimentare
de plata stabilite de inspectia fiscalda, emisa de AJFP ... — Inspectie Fiscala, in
baza Raportului de inspectie fiscald nr. ... /...2014, au constatat urmatoarele:

Organele de inspectie fiscala au efectuat inspectia fiscald la SC X SRL
din ..., pentru perioada 01.01.2009-31.12.2013, in vederea solutiondrii
decontului de TVA cu sold negativ cu optiune de rambursare inregistrat la AJFP
...subnr. .../27.01.2014, pentru suma de ... lei.

Prin Decizia de impunere nr. ... / ...2014, s-a aprobat la rambursare TVA
in suma de ... lei si a fost respinsa la rambursare TVA in suma de ... lei.

Organele de inspectie fiscale au mentionat faptul ca, societatea nu a mai
fost verificata fiscal pe linie de TVA de la infiintare, fapt pentru care soldul
TVA-ului de recuperat aferent anului 2008 1n suma de ... lei este prescris,
conform art.135 si art.147”1 alin.(2) privind Codul de Procedurad Fiscala, care
arata ca dreptul contribuabililor de a cere compensarea sau restituirea creantelor
fiscale se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmator
celui in care a luat nastere dreptul la compensare sau restituire.

Astfel, ca urmare a constatdrilor de mai sus, organele de inspectie fiscala
au constatat ca societatea nu indeplineste conditiile de deducere pentru TVA in
suma de ... lei.

III. Avand 1n vedere sustinerile petentei, documentele existente la
dosarul cauzei si prevederile legale Tn vigoare, invocate de catre contestatoare si
de catre organele fiscale, se retin urmatoarele:

DGRFP Timisoara a fost sesizatd de catre AJFP ... — Inspectie Fiscala, cu
adresa nr. ... / ...2014, Tnregistratd la DGRFP Timisoara sub nr. ... / ...2014,
asupra contestatiei depusa de SC X SRL, cu sediul in ..., str. ..., nr...., sc...., et....,
ap...., cam...., jud. ..., C.LF. ..., Inregistrata la ORC ... sub nr. ..., reprezentata de
dl. ..., In calitate de administrator.

Cauza supusa solutiondrii este daca dreptul de a solicita rambursarea
TVA existentd in sold la data de 31.12.2008 era prescris la data efectudrii
inspectiei fiscale.

in fapt, SC X SRL a inregistrat la AJFP ... sub nr. .../27.01.2014,
decontul de TVA cu optiune de rambursare, prin care s-a solicitat rambursarea
soldului sumei negative de TVA cu optiune de rambursare, in suma de ... lei.

Din TVA solicitatd la rambursare prin decontul de TVA mai sus
mentionat, suma de ... lei reprezinta TV A aflata in sold la data de 31.12.2008.

Organele de inspectie fiscald au stabilit ca societatea nu are dreptul la
rambursarea TVA in suma de ... lei reprezentand TV A aflatd in sold la data de
31.12.2008, intrucat soldul TV A-ului de recuperat aferent anului 2008, in suma



de ... lei este prescris, in conformitate cu prevederile art.135 si art. 147”1 alin.(2)
privind Codul de Procedura Fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Petenta sustine ca, cererea de rambursare priveste sume care nu s-au
prescris Tn termen de 5 ani, care insd au fost solicitate In conditiile legii.

Mai mult, petenta sustine cd dreptul de restituire a TVA pentru sumele
aferente trimestrului octombrie - decembrie 2008, potrivit art.135 din
0G92/2003 se prescrie In 5 ani de la data de 01 ianuarie 2010, an urmator celui
in care a luat nastere dreptul de a cere restituire, adicd 25 1anuarie 2009.

In acest context, petenta sustine ca respingerea de la rambursare a sumei
de ... lei, este nelegald, suma a carei restituire se solicitd nefiind prescrisa.

In drept, pentru perioada verificati sunt aplicabile prevederile Legii nr.

571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 147" (1) Orice persoana impozabila inregistrata in scopuri de TVA,
conform art. 153, are dreptul sa scada din valoarea totala a taxei colectate,
pentru o perioada fiscala, valoarea totala a taxei pentru care, in aceeasi
perioada, a luat nagtere si poate fi exercitat dreptul de deducere, conform art.
145-147.

(2) In situatia in care nu sunt indeplinite conditiile si formalitdtile de exercitare
a dreptului de deducere in perioada fiscala de declarare sau in cazul in care nu
s-au primit documentele de justificare a taxei prevazute la art.146, persoana
impozabila isi poate exercita dreptul de deducere prin decontul perioadei fiscale
in care sunt indeplinite aceste conditii §i formalitati sau printr-un decont
ulterior, dar nu pentru mai mult de 5 ani consecutivi, incepdnd cu data de 1
ianuarie a anului care urmeaza celui in care a luat nastere dreptul de deducere.

“Art. 14773 - (6) Persoanele impozabile, inregistrate conform art.153, pot
solicita rambursarea soldului sumei negative a taxei din perioada fiscala de
raportare, prin bifarea casetei corespunzatoare din decontul de taxa din
perioada fiscala de raportare, decontul fiind si cerere de rambursare, sau pot
reporta soldul sumei negative in decontul perioadei fiscale urmatoare. Daca
persoana impozabila solicita rambursarea soldului sumei negative, acesta nu se
reporteaza in perioada fiscala urmatoare. Nu poate fi solicitata rambursarea
soldului sumei negative a taxei din perioada fiscala de raportare, mai mic de
5.000 lei inclusiv, acesta fiind reportat obligatoriu in decontul perioadei fiscale
urmadatoare.

(...)

(9) Rambursarea soldului sumei negative a taxei se efectueaza de organele
fiscale, in conditiile si potrivit procedurilor stabilite prin normele in vigoare.”

Conform acestor prevederi legale, se retine ca in cazul taxei pe valoarea
adaugata de rambursat regularizarea acesteia se poate face fie de contribuabil,
prin compensarea efectuata prin decontul de taxa pe valoarea adaugata cu taxa
de plata rezultata din decontul lunii anterioare sau din deconturile lunilor



urmatoare, fara avizul organului fiscal, fie prin rambursare de cdtre organele
fiscale.

In conformitate cu OMFP nr. 263/2010 pentru aprobarea Procedurii de
solutionare a deconturilor cu sume negative de taxa pe valoarea adaugatd cu
optiune de rambursare, cu modificdrile si completarile ulterioare, organele
fiscale au solutionat decontul de TVA, inregistrat la AJFP .. sub nr.
.../27.01.2014, cu control anticipat.

In spetd sunt incidente dispozitiile art.91 alin.(1) si (2) din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, care precizeaza urmatoarele:

“(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen
de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sa curga de
la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala
potrivit art. 23, daca legea nu dispune altfel.(...)”

Prevederile art.23 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la nasterea
creantelor si obligatiilor fiscale, precizeaza ca:

“(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si obligatia fiscala
corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de
impunere care le genereaza.
(2) Potrivit alin.(1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili §i a determina
obligatia fiscala datorata.”

Avand in vedere dispozitiile art.23, coroborat cu art.91 alin. (1) si (2) din
OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare si tindnd cont ca in cazul taxei pe valoarea adaugata
baza de impunere se constituie la termenul de depunere a decontului de TVA,
rezultd cd termenul de prescriptie a dreptului organului fiscal de a stabili
obligatia fiscala incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui 1n
care contribuabilul avea obligatia de a depune decontul de TVA.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si din constatarile
efectuate de organele de inspectie fiscald, raportate la dispozitiile legale sus
invocate rezultd cd prin decontul de TVA nr. ../27.01.2014, SC X SRL a
solicitat rambursarea soldului sumei negative de TVA cu optiune de rambursare
in suma de in suma de ... lei, in acest decont fiind evidentiatd si TVA 1n suma de
... lei reprezinta TVA aflatd in sold la data de 31.12.2008.

Cu privire la prescriptia dreptului de a solicita rambursarea TVA si a
dreptului de a stabili obligatii fiscale, organele de inspectie fiscala intr-o prima
etapa stabilesc obligatiile fiscale definitive (prin institutia inspectiei fiscale), si
abia ulterior (dupa stabilirea definitiva a obligatiilor fiscale) se naste dreptul la
restituirea sau compensarea obligatiilor fiscale, stabilite definitiv. Prin urmare si
institutia prescriptiei dreptului de a stabili obligatii fiscale, respectiv institutia



prescriptiei dreptului de a cere compensarea sau restituirea se aplicd in aceasta
ordine, functie de fiecare etapa procedurala.

Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen
de 5 ani, potrivit art.91 alin.(1) din Codul de procedura fiscala. Astfel, la data de
06.03.2014, data Inceperii inspectiei fiscale, organele de inspectie fiscald puteau
efectua verificarea numai pentru TVA aferent trimestrul IV 2008.

In ceea ce priveste TVA potrivit prevederilor art.134 alin.2 si alin.3 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, Tn vigoare 1n perioada verificata:
“(2)Taxa pe valoarea adaugata devine exigibila atunci cand autoritatea fiscala
devine indreptatita, in baza legii, la un moment dat, sa solicite taxa pe valoarea
adaugata de la platitorii taxei, chiar daca plata acesteia este stabilita prin lege
la o alta data.”

De asemenea, potrivit prevederilor art. 15672 alin. (1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare incepand cu anul 2007:

“ (1) Persoanele inregistrate conform art. 153 trebuie sa depuna la organele
fiscale competente, pentru fiecare perioada fiscala, un decont de taxa, pana la
data de 25 inclusiv a lunii urmdatoare celei in care se incheie perioada fiscala
respectiva’”.

Astfel, pentru TVA aferentd trimestrului IV 2008, obligatia declarativa
intervine la data de 25.01.2009, iar termenul de prescriptie a dreptului organelor
de inspectie fiscala de a stabili obligatii suplimentare incepe sa curga de la data
de 01.01.2010.

Avand 1n vedere argumentele mai sus expuse, pentru suma negativa de
TVA de ... lei, solicitatd la rambursare prin decontul de TVA, aflata in sold la
data de 31.12.2008, dreptul organelor fiscale de a stabili prin inspectie fiscald
obligatii fiscale stabilite prin declarare de cdtre contribuabil trebuie analizat
distinct:

- pentru perioada 01.01.2008 — 30.09.2008, obligatii fiscale in sold la data
de 30.09.2008 sunt prescrise;

- pentru perioada 01.10.2008 — 31.12.2008 (trim.IV 2008), cu termen de
declarare la 25.01.2009, organele de inspectie fiscale puteau efectua
verificarea, Tn conditiile Tn care conform art.156”1 alin.(1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru SC X SRL perioada fiscald pentru TVA este trimestrul.

In consecinti, DGRFP Timisoara - Serviciul de Solutionare a
Contestatiilor va face aplicatiunea prevederilor art.216 alin.(3) si alin.(3*1) din
OG nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

“ART. 216 Solutii asupra contestatiei

(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat,
situatie in care urmeazd sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va
avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.




(371) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de zile de la
data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict
aceeasi perioada §i acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat
solutia de desfiintare”.

In legitura cu explicitarea acestui articol, prin OPANAF Nr. 450 din 19

aprilie 2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din OG
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se prevede ca:
11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile de la
data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi obiect
al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor
aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor
deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului sume mai
mari decat cele din actul desfiintat, acesta putdnd fi contestat potrivit legii.

HG nr. 1050 / 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare

a OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, prevede:
102.5. “In cazul in care, ca urmare a desfiintrii actului administrativ conform
art. 185 alin.(3) din Codul de procedura fiscala, este necesara reverificarea unei
perioade impozabile, aceasta se va efectua de catre o alta echipa de inspectie
fiscala decat cea care a incheiat actul contestat.”

In consecintd se va desfiinta partial Decizia de impunere nr. ... / ...2014
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala,
emisd de AJFP ... — Inspectie Fiscald, in baza Raportului de inspectie fiscala nr.
.. 1 ..2014, si vizeaza suma de ... lei reprezentand taxa pe valoarea addugata
respinsa la rambursare, urmand ca organele de inspectie fiscala, altele decat cele
care au incheiat actul de control contestat, sd procedeze la reanalizarea situatiei
de fapt pentru aceeasi perioada si acelasi tip de impozit, tinand cont de
prevederile legale aplicabile 1n spetd, precum si de cele precizate prin prezenta
decizie.

Pentru considerentele mai sus prezentate, in temeiul O.G. Nr. 92 din 24
decembrie 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, si a O.P.A.N.A.F. Nr. 450 din 19 aprilie 2013 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, in baza referatului nr.
se

DECIDE:

1. Desfiintarea partiald a Deciziei de impunere nr. ... / ...2014 privind
obligatiile fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscald, emisa de
AJFP ... — Inspectie Fiscala, in baza raportului de inspectie fiscala nr. ... /
...2014, pentru suma de ... lei reprezentind taxa pe valoarea adaugata respinsa la
rambursare, urmand ca organele de inspectie fiscala, altele decét cele care au



incheiat actul de control contestat, sa procedeze la reanalizarea situatiei de fapt
pentru aceeasi perioada si acelasi tip de impozit, tindnd cont de prevederile
legale aplicabile in speta, precum si de cele precizate prin prezenta decizie.

2. Prezenta decizie se comunica la;

-SC X SRL din ...,
- AJ.E.P. ... — Inspectie Fiscala.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cdilor administrative de atac
si poate fi atacatd potrivit prevederilor legale la instanta judecdtoreascd de
contencios administrativ competenta, in termen de 6 luni de la primirea
prezenteli.

DIRECTOR GENERAL,



