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ROMANIA
TRIBUNALUL SUCEAVA
SECTIA COMERCIALA CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL
SENTINTA Nr. 62__5’9

Sedinta publica din data de 16 septembrie 2011

Presedinte :
Grefier :

Pe rol, judecarea actiunii avind ca obiect ,,contestatie act administrativ fiscal”, formulatd
de rec  mantul . , cu domiciliul in mun, .

, jud. Suceava, 1. contradictoriu cu parita DIRECTIA GENERALA A FIl ©  1£LOX
PUBLICE SUCEAVA,

La apelul nominal facut in sedinta publicd, a rdspuns avocat Solcanu Simona, pentru
reclamant lipsd fiind paréata.

Procedura este legal indeplinita.
Se face referatul cauzei de ctre grefierul de gedintd, dupi care:

Instanta ia act de faptul ca paréta a depus la dosar intdmpinare §i comunicd un exemplar
reprezentantei reclamantei.

Reprezentanta reclamandei depune la dosar dovada achitirii taxei judiciare de timbru si
timbru judicar aferente §i aratd ¢ nu mai are chestiuni prealabile in cauza.

Instanta constatd actiunea in stare de judecatd si da cuvantul la dezbateri.

Reprezentanta reclamantului solicitd admiterea actiunii cu consecinta anularii deciziei de

impunere lin . emisd de parati si obligarea organului fiscal sd procedeze la
solutionarca pe fond a contestatiel sale formulatdi Impotriva deciziei de impunere
nr. , intrucét nu sunt date temeturile legale,

Considerd ci suspendarea solutiondrii contestatiei in temeiul disp.art.214 Cod procedura
fiscald este facultativd i nu-si géseste aplicarea in textul de lege sus-mentionat, reclamantul fiind
incadrat eronat la persoane impozabile gi inregistrat in scopuri TVA, cu privire la veniturile realizate
din 5 tranzactii, incheiate in perioada 01.01.2006-31.12.20190.

Cit priveste invocarea art.19 Cod proceduri penald, argumentul intimatei nu are eficientd
in spetd intrucét, conform art.205 Cod procedura fiscald, doar instanta de judecatd poate dispune
suspendarea pe acest temei.

Mai aratd cd masura suspendarii este prejudiciabild pentru reclamant atat timp cét decizia
a fost pusid in executare, cu atdt mai mult cu cat nu existd indicii de sdvérsire a vreunei infractiuni
de citre reclamant, plafonul de scutire a TVA fiind depésit iar in raport de acest moment, plata este
cea la nivelul anului 2009.

Cu privire la penalititi, reclamantul nu a ascuns sursa impozabild si eronat s-u calculat
penalitéti /zi de Intarziere.

Consideri ci nu este datd infractiunea de evaziune fiscald §i nu existd argumente care sa
suspende fondul contestatiei cu atit mai mult cu ct nu i s-a dat posibilitatea reclamantului si se
apere, in conditiile in care cuantumul stabilit de parata este exagerat.

in concluzie, solicitd solutionarea contestatiei de citre intimatd, fird cheltuieli de judecat.

Declariand dezbaterile inchise,

Dupa deliberare,

TRIBUNALUL,

Asupra actiunii de fatd, constata:

Prin actiunea inregistratd pe rolul Tribunalului Suceava - Sectia comerciald, de
contencios administrativ i fiscal la data de 17.06.2011 suh aryl ‘ , reclamantul
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in contradictoriu cu pirita DIRECTIA GENERALA
FINANTELOR FUBLICE SUCEAVA, a formulat contestatie impotriva deciziei de impuna

nr.  din 14.06.2011, emisd de parata si obligarea organului fiscal si procedeze la solutionarea pe

fond a contestatiei sale formulatd impotriva deciziei de impunere nr. , Intrucit nu
sunt date temeiurile legale, solicitind sa se dispuné anularea acesteia.

fn motivarea actiunii reclamantul a ardtat c& prin decizia nr. s-a instituit in
sarcina sa obligatia de platd a sumei de §i lei accesorii - din care lei
dobéanzi si lei penalitéti.

Din continutul ~Deciziei de impunere, reicse cd ¢ activitatea desfasurata de subsemnatul
si inceputd la data de 08.11.2006 are caracter de continuitate si are caracter
economic, imobilele formand obiectul contractelor de vanzare-cumpdrare in numar de  din care
intr in sfera de aplicare TV A, incheiate ulterior datei de 28.12.2007 (cand ar fi fost atins si depasit
plafonut de scutire TVA), constand in cladiri si terenuri, fiind dobéndite prin cumparare in baza
contractelor $i si fiind destinate vanzirii ulterioare, in scopul
obtinerii de venituri.

Reclamantul a formulat contestatie impotriva deciziei de impunere, potrivit art. 205
C.pr.fisc., solutionatd prin Decizia nr. emisd de DGFP Suceava, Biroul solutionare
contestatii, prin care s-a dispus suspendarea solx;icnarii contestaiei conform pet. 10.1 din Ordinul
presedintelui ANAF nr.. 2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului IX din
OG 92/2003, rap. la disp. art. 214 al. 1 lit. a C.pr.fisc., cu motivarea ci au fost sesizate organele de
urmdrire penald sub aspectul sivérsirii de catre Asaftei Titianu lon a infractiunii prev. de art. 9 al. 1
lit. a L. 241/2005 privind evaziunea fiscald, ca intre stabilirea obligatiilor bugetare prin decizia de
impunere contestatd §i stabilirea caracterului infractional al faptei sdvargite existd o strdnsd
interdependent, inct pan3 la pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala DGFP Suceava nu
se poate investi cu solutionarea in fond a tauzei si ca in speti este aplicabil principiul de drept prev.
de art. 19 al. 2 C.pr.pen. ("penalul tine in loc civilul"). '

Apreciazi ci suspendarea solutiondrii contestatiei in temeiul art. 214 C.pr.fisc. este
facultativa, iar in cauzi nu-gi giseste aplicarea acest text.

Prin contestatia formulati in temeiulart. 205 C.pr.fisc. a invederat, in esentd, ci a fost
incadrat eronat ca persoane impozabile si inregistrati in scopuri TVA cu privire la veniturile realizate
din tranzactii incheiate in perioada 01.01.2006 - 31.12.2010, mai putin tranzactia din 30.12.20190,
pentru care datoreazd TVA de lei, suma achitati la data de 28.04.2011 (conform chitantei

) si ci s-au stabilit si calculat eronat obligatiile de platd TV A si accesorii pentru véanzérile
incriminate.

Apirarile invocate in cadrul controlului fiscal au fost in sensul ci a beneficiat din tranzactiile
avute in vedere doar de  din sumele obtinute cu titlu de pret, diferentade  revenind asociatului

conform intelegerii dintre pirti cu precizarea cd Declaratia aut. sub nr.

_de datd de numitul are
caracterul unui inscris recogaitiv.

Separat de aceasta, tranzactiile anterioare aprobarii prin HCL 99/25.10.2007 vizeaza
terenuri extravilan fard drept de construire (parcela  din * inscrisd in - cu
suprafata de mp; parcela  din inscrisa in , cu suprafata de mp;
parcela  din inscrisa in cu suprafata de  mp; parcela  din:
inscrisd In ,- cu suprafata de mp; parcela  din inscrisé in , cu
suprafata de mp; parcela  din inscrisd in , cu suprafata de tnp - dupa
cum rezultd din Adresa a Primiriei mun, Filticeni), incat nu puteau fi avute in

vedere la stabilirea incidentei art. 152 al. 1 C fiscal.

Aratd ci singura tranzactie care intrd in sfera de aplicare TV A este cea din 30.12.2010,
incheiatd pentru pretul de lei, TVA datoratd fiind de lei, sumd achitatd la data de
28.04.2011.

Astfel, plafonul maxim de scutire de la plata TV A a fost depésit in septembrie 2009 si nu la

28.12.2007, cum eronat au retinut organele fiscale. Practic, trebuia si solicitim inregistrarea In
scopuri de TVA. M;@
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Codul fiscal si normele metodologice de aplicare nu definesc intelesul sintagmei "caracter de
continuitate” a activitdfii desfisurate de o persoand, care sd conducd la concluzia ca aceasta
reprezintd o activitate economicid §i tocmai aceastd lacuni legislativi a generat posibilitatea
interpretérii diferite {(de cdtre organul fiscal, respectiv de cétre contribuabil) privind calificarea
contractelor de vénzare - cumpdrare a locuintelor proprietate personala ca activitati economice §i, pe
cale de consecintd, incadrarea acestora in categoria operatiunilor impozabile anterior datei de
01.01.2008.

Incadrarea ca persoand impozabild este strins legatd de calitatea de comerciant dar
tranzactiile imobiliare efectiate de reclamant vizeazi bunuri din patrimoniul comun codevilmas
supuse prevederilor Codului familiei $i nu Codului fiscal, deoarece nu a desfisurat o activitate
economica.

Asa fiind, gresit s-a retinut cd trebuie verificatd incidenta art. 152 al. 1 C.fiscal pentru
tranzactiile incheiate in perioada anului 2006, textele sus invocate excluzéand tranzactiile: cu imobile

din sfera TVA, tranzactiile anterioare aprobirii prin vizeazind terenuri
| extravilan fard drept de construire (parcela 1 L din inscrisd in cu suprafata de
f mp;parcela . din . inscris3 in , cu suprafata de mp; parcela  din

' :nscrisd in , cu suprafata de mp; parcela  din - Inscrisa in .

cu suprafata de ©  mp; parcela IL din inscrisi in , cu suprafata de mp;

parcela IL din inscrisa in cu suprafata de mp - dupd cum rezultd din Adresa

Cit prniveyte perioada anului 2007, precizdm cid L. 57112003 a fost modificatd prin L.
343/2006, care a transpus la nivel national Directiva 2006/112/CE privind TVA.

Admitand, prin absurd, cd ar fi fost persoand impozabild, orice vanzare de terenuri
construibile ar fi fost o operatiune scutitd de taxi, deoarece nu si-au exercitat dreptul de deducere
prin depunerea deconturilor de taxa la organul fiscal. '

Contrar regulilor aplicarii legii civile in timp, prin decizia de impunere contestatd in
prezenta cauzi inspectorii fiscali au in vedere perioada anterioard anului 2008, desi prevederile OUG
106/2007 nu se pot aplica retroactiv. Neretroactivitatea legii este previzuti de art. 15 Constitutie.

Prin urmare, urmeazi a se stabili dacd s-a depsit plafonul prev. de art. 152 al. 1 C.fiscal
ulterior datei de 01.01.2008.

in raport de valoarea tranzactiilor incriminate, pfafonul maxim de scutire de la plata TVA a
fost depésit in septembrie 2009 si nu la 28.12.2007, . cum eronat au retinut organele fiscale. Practic,
trebuia solicitatd inregistrarea in scopuri de TVA conform art. 153 C.fiscal la data de 01.10.2009, in
termen de 10 zile de la data atingerii sau depdsirii plafonului, care a inceput sa curgi la 09.09.2009,

Singura tranzactie care intrd in sfera de aplicare TVA este cea din 30.12.2010, incheiatd
pentru prefut de ‘ei, TVA datorati fiind de - lei, sumad achitata la data de 28.04.2011.

in ceea ce priveste accesoriile, considerd cd gresit s-au stabilit si calculat retroactiv, dat
fiind faptul ci reclamantul, prin activititile desfasurate, a dobandit calitatea de contribuabil gi
persoanii impozabild, datordnd citre bugetul statului impozit pe veniturile realizate din tranzactiile
imobiliare si TVA pentru nivelul cifrei de afaceri superior plafonului de scutire previzut de legislatia
fiscala ulterior lunii octombrie 2009.

in contestatia administrativi a invocat, prin urmare, imprejurdri de naturd a pune sub
semnul indoielii existenta indicii lor sdvérsirii vreunei infractiuni §i care nu pot fi in acest moment
verificate pe fond, ceea ce conduce la concluzia ci organele fiscale i-au suprimat dreptul de a fi
ascultat, inainte de luarea oricdrei decizii i implicit dreeptul la apérare.

Cat priveste invocarea art. 19 C.pr.pen., apreciazi cd argumentul intimatei nu are eficientd
in spetd, ct timp solutionarea contestatiei in procedura administrativi prev. de arte 205 C.pr.fisc. nu
reprezinti o judecatd in fata instantei civile, suspendarea pe acest temei putdnd fi dispusd doar de
instanta de judecata.

Considerd ci decizia de impunere, contestati potrivit art. 205 C.pr.fisc. §i mentinuta
implicit prin decizia care formeazi obiect al actiunii de fatd pand la rezolvarea actiunii penale, la
data scadentei obligatiei de platd a fost pusd in executare, fiind expusi riscului executdrii silite
inainte de a fi verificate pe fond apiririle noastre din cadrul contestatiei administrativgfiind efectiv
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impiedicat sd e dovedeascd pretentiile atdt in fata organului fiscal, cat si in fata instantei
contencios.

in drept invocd prevederile art. 1, 8, 18 L. 554/2004, art. 274 C.pr.civ. Mijloace
probatorii: inscrisuri,

Intimata, prin intdmpinare, aratd cd, urmare verificarilor efcctuate organele de inspectie

fiscala, prin Decizia de impunere nr. din 14.04.2011 emisa in baza raportului de inspectie
fiscala cu acelasi numar au stabilit in sarcina contestatorului obligatii de plata in suma totala de
lei reprezentand “lei tva s1 .lei majorari de intarziere tva.

Procesul verbal de control din data de 11.04.2011 inregistrat sub nr.
intocmit de Activitatea de Inspectie Fiscala Suceava a fost inaintat organelor de cercetare penala cu
adresa nr. din 14.04.2011, existand indiciile savarsirii unei infractiuni a carei constatare are o
inraurire asupra solutiei ce urmeaza sa fie data cu privire la contestati a formulata.

Legea permite organelor care au efectuat activitatea de control sa sesizeze organele de
cercetare penala in cazul in care exista indiciile savarsirii unei infractiuni.

Avand in vedere aceste aspecte, apreciaza ca in mod corect DGFP Suceava prin Decizia nr.

din a suspendat solutionarea contestatiei formulata de Asaftei Titianu Ion, pana la
pronuntarea unei solutii pe latura penala, procedura administrativa urmand a fi reluata la incetarea cu
caracter definitiv a motivului care a determinat suspendarea, in conditiile legii, respectiv dispozitiile
art. 214 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,

Astfel, intre stabilirea obligatiilor bugetare prin Decizia de impunere nr. din
14.04.2011 si stabilirea caracterului infractional al faptei savarsite exista o interdependenta ce
consta in faptul ca organele de inspectie fiscala au stabilit ca petentul a efectuat un numar de
tranzactii imobiliare in perioada 01.01.2006 - 31.12.2010, desfasurand astfel o activitate economica
din care a obtinut venituri cu caracter de continuitate, fiind depasit plafonul in data de 28.12.2007.,
motiv penru care, persoana fizica . avea obligatia sa solicite inregistrarea in
scopuri de tva pana la data de 10.01.200%. ”

Avand in vedere cele precizate, persoana fizica devine platitoare de tva incepand cu data de
(01.02.2008, 1ar pentru tranzactiile efectuate in perioada 2006 - 2010, constand in vanzarea de bunuri
imobile ce nu sunt scutite de tva, s-a stabilit in sarcina reclamantului, o baza impozabila in suma

lei cu un tva aferent in suma de lei..
Aceste constatari au fost transmise cu adresa nr. iin 14.04.2011, spre competenta
cercetare organelor de cercetare penala din cadrul Parchetului de pe langa Judecatoria Falticeni,
apreciind totodatd cd organul administrativ nu se poate pronunta pe fondul cauzei inainte de a se
finaliza solutionarea laturii penale.
In contextul celor prezentate, a solicitat respingerea actiunii ca nefondata. .
Analizdnd actiunea in raport de actele .;‘l lucrdrile dosarului, mstan;a retine urmdtoarele:
in fapt, organele de inspectie fiscald ii imputa contestatorului ci a efectuat un nr. de
tranzactii imobiliare in perioada 01.01.2006-31.12.2010 din care un nr. de  tranzactii intrd in sfera
de aplicare a TVA, desfasurdnd astfel o activitate economicd generatoare de venituri cu caracter de
continuitate, ci la data de 28.12.2007 a depasit plafonul de scutire, dar neinregistrandu-se ca platitor
de TVA s-a sustras de la plata acestuia, prejudiciul estimat fiind de lei la o baza impozabila
in sumi de lei, prejudiciu la care se adaugi si accesoriile in sumai de el

Potrivit art. 214 pct.1 lit.a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de proceduri fiscald, organul
de solutionare competent poate suspenda prin decizie motivatd, solutionarea cauzei, atunci cand
organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele in drept cu privire la existenta
indiciilor sdvargirii unei infractiuni a crei constatare ar avea o inrdurire hotardtoare asupra solutiei
ce urmeaza sé fie datd in procedura administrativa.

Textul de lege incident in cauzd instituie asadar un caz de suspendare facultativd a
contestatiei §i nu una obligatorie, mai mult stabileste cerintele pe care trebuie si le indeplineasci
luarea unei asemenea misuri. Astfel, organul competent nu poate suspenda solutionarea contestatiei
administrative decat printr-o decizie motivatd si numai atunci cind existd indiciile sAvArsirii unei
infractiuni a clirei constatare ar avea o inrdurire hotdratoare asupra solutiei ce urmeaza si fie dati in
procedura administrativa. }Q) [’
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Or, avand in vedere cd, potrivit disp.art. 65 din Codul de procedura fiscala, sarcina probei
in dovedirea situatiei de fapt fiscale revine contribuabilului, care are sarcina de a dovedi actele si
faptele care au stat la baza declaratiilor sale si a oricdror cereri adresate organului fiscal, in timp ce
organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe bazi de probe sau constatiri proprii,
tribunalul apreciazé ci verificarea sustinerilor contestatorului se impune cu atdt mai mult cu cat, in
realitate, ea serveste cauzei penale, constituind temeinicia sesizarii,

In ce priveste cerinfa inrduririi hotardtoare asupra solutiei ce urmeazi si fie datd in
procedura administrativd, parata se rezum# la a afirma ci existd o strinsd interdependentd intre
stabilirea obligatiilor bugetare §i stabilirea caracterului infractional al faptei, fard a motiva in ce
constd inrdurirea, de ce este consideratd hotaritoare, elemente in raport de care instanta si poatd
aprecia dacd masura suspendirii este temeinica.

Cat priveste invocarea disp. art.19 alin2 Cod procedurd civila, fardi a ignora
considerentele Deciziei nr. Curtii Constitutionale, instanta cbservi cé principiul
potrivit c@ruia ,penalul tine in loc civilul” nu are eficientd in cauzi, citd vreme solutionarea
contestatiei in procedura administrativ-fiscald nu reprezintd o judecatd in fata instantei civile,
suspendarea pe acest temei putdnd fi dispusd numai de instanta de judecatd, inclusiv instanta de
contencios administrativ.

Fatd de toate acestea se apreciazd c¢@ decizia nr —~ emisd de pérata
Directia Generald a Finantelor Publice Suceava - Biroul Solutionare Contestatii este nelegald in

ceea ce priveste miisura suspenddrii si in consecintd va obliga pardta s3 examineze contestatia pe
fond.

Pentru aceste motive,
In numele legii,

HOTARASTE:
Admite actiunea avind ca obiect “contestatie act administrativ fiscal . formulati de
reclamantul , cu domiciliul in mun.
jud. n wondradictorin cu parita DIRECTIA GENEn~ia A FINANTELUR
PUBLICE SUCEAVA.

Anuleazi decizia n©  .4.06.2011 — emisd de pArdta Directia Generald a Finantelor
Publice Suceava - Biroul Solutionare Contestatii.

Obligi parata sa procedeze la solutionarea contestatiei in fond.
Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.
Pronuntati in sedintd publici azi, 16.09.2011.

Presedinte, -G er,
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