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DECIZIA NR. _88
din 13.07.2010_
privind solutionarea contestatiei formulata de

din localitatea Vatra Moldovitei, nr. ........... , judetul Suceava,
inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava
subnr. ...........

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata

de Activitatea de Inspectie Fiscala prin adresa nr. ........... , Inregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. .................. , asupra
contestatiei formulate de ......cceeeeeeeeee , cu sediul in localitatea Vatra Moldovitei, nr.

........ , judetul Suceava.

.................. contestd masurile stabilite prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscald nr. .................. ,
emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala, Tnregistrata la Activitatea de Control Fiscal

sub nr. .......cee...ee. , privind suma totald contestatd de ......cceeeeeeeeesy rEPrezentand:
® e —-TVA;
® e, — majorari de Intarziere TVA.

Societatea contestd si Decizia privind nemodificarea bazei de impunere nr.
.................. emisd de Activitatea de Inspectie Fiscala si Tnregistrata la Activitatea de
Control Fiscal sub nr. ................. si Decizia privind masurile asiguratorii nr.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Constatand ca 1n spetad sunt Intrunite conditiile prevazute de art. 205 si 209
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicatd, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava este investita
sd se pronunte asupra contestatiei.
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L ..cceeeeeuueeeee. contestd Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. .................., privind suma
totala de .......cccceeeueeey din care ....eeeeeeeeceeeee = TVA,  $i cicevcneecccenss. — majorari de
intarziere TVA, precum si Decizia privind nemodificarea bazei de impunere nr.
.................. emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala si inregistrata la Activitatea
de Control Fiscal sub nr. .................. si Decizia privind masurile asiguratorii nr.

In contestatia formulata, petenta afirma ca a fost verificata privind perioada
01.01.2007-31.03.2010. In urma controlului s-au intocmit cele trei decizii contestate a
caror anulare o solicita.

Petenta motiveaza ca atat constatarile efectuate de catre inspectori, cat si
actele normative aplicabile nu sunt in concordantd cu prevederile legale si astfel,
pentru perioada octombrie 2007 — martie 2010 TVA datoratd nu este cea calculata de
catre inspectorii fiscali, ci este mult mai mica, fiind in cuantum de ...................

Contestatoarea precizeazd cd nu s-a tinut cont de faptul ca din aceste sume,
societatea avea dreptul sd deduca o parte sau totalitatea lor. Sustine ca la calcularea
sumelor nu s-a avut in vedere faptul ca legislatia fiscala a suferit modificari succesive
care sunt incidente. Precizeaza ca inspectorii au avut in vedere doar ultimele
modificari legislative, nu si cele aplicabile la data la care avea obligatia colectarii sau
deductibilitatii TVA.

Afirma ca s-a Incalcat un principiu fundamental al dreptului, acela ca legea
civild nu retroactiveaza. Sustine cad nu se poate aplica o lege modificata in 2009 unei
situatii din 2008.

Contestatoarea precizeaza cd din sumele stabilite de catre organul de
inspectie, aceasta avea dreptul de a deduce o parte din acestea, aferenta bunurilor
aflate in stoc si serviciilor neutilizate, a activelor corporale fixe, inclusiv cele in curs
de executie, aflate in proprietate, achizitiilor de bunuri §i servicii la data la care ar fi
fost Tnregistrata in scop de taxa.

Considera astfel ca inspectorii nu au tinut cont de sume, ei avand in vedere
doar impozitul pe venit din salarii, impozitul pe dividende, contributia individuala si
a angajatorului la asigurari sociale, la fondul de sdndtate, somaj, garantare a
creantelor salariale, accidente de muncd si boli profesionale. Precizeaza ca pentru
toatd aceastd perioadd, respectiv octombrie 2007 — martie 2010, nu s-au avut In
vedere si celelalte cheltuieli deductibile la care avea dreptul conform prevederilor
legale.

In urma recalcularii de catre societate a TVA aferentd perioadei octombrie
2007 — martie 2010, anexata la prezenta contestatie, a rezultat urmatoarea situatie:

- venituri semestriale T e ;

- TVA colectat = el lei;

- Bazade calcul TVA deductlbll = :

- TVA deductibil = .. lei;

- TVA de plata = e ;
- Majorari de intarziere = aeieen lei.
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Conform acestui calcul efectuat de societate, petenta concluzioneaza ca
rezulta Tn mod cert ca suma datoratd de aceasta este de .................. , 1ar majorarile in
cuantum de .................. , rezultand un total de .................. SI NU .ooeeeeeeee, cum au
calculat inspectorii fiscali, ludnd 1n considerare doar anumite sume de bani si nu toate
sumele deductibile la care avea dreptul.

Considera astfel ca modul de calcul a fost tendentios si profund injust si
drept urmare, solicitd recalcularea sumelor, tindnd cont si de toate cheltuielile
deductibile.

Anexeaza la contestatie copii dupa balantele de verificare aferente trim. IV
2007, trim. I-IV 2008, trim. I-IV 2009, trim. 2010.

In concluzie, solicitd anularea actelor contestate si recalcularea sumelor
stabilite 1n sarcina sa, tindnd cont de modificarile succesive ale legislatiei fiscale.

II. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de

plata stabilite de inspectia fiscala nr. .................. , s-a stabilit In sarcina ......cceceeeunes
suma totala de plata de .................. , din care petenta contesta suma de
.................. , reprezentand TVA si majorari de intarziere TVA.

In urma controlului efectuat 1a .....eeuessennen., Organele de inspectie fiscald au
constatat ca societatea s-a Tnregistrat cu Intarziere in scopuri de TVA, respectiv la
data de 01.05.2010, ca urmare a depasirii plafonului la data de 31.08.2007.

Conform balantei de verificare intocmitd la data de 31.08.2007, petenta a
inregistrat o cifra de afaceri in suma de .................. , depasind plafonul de 35.000
EURO (.......... lei) prevazut de lege. Organele de control fiscal au considerat ca
societatea avea obligatia Tnregistrarii Tn scopuri de TVA la organul fiscal in termen de
10 zile de la sférsitul lunii Tn care a atins sau a depasit acest plafon (35.000 EURO),
in cazul de fata, in luna octombrie 2007.

Astfel, organele fiscale au calculat TVA pe care societatea avea obligatia sa
o colecteze daca ar fi fost Tnregistratd normal Tn scopuri de taxda pe perioada
octombrie 2007-martie 2010, TVA fiind in suma de .................. , aferenta veniturilor
in suma de .................. , 1ar pentru neachitarea n termen a TVA au calculat majorari
de intarziere in suma de ...................

Prin Decizia privind nemodificarea bazei de impunere nr. .................. emisa
de Activitatea de Inspectie Fiscald si Tnregistrata la Activitatea de Control Fiscal sub
111 (TSR , pentru impozitul pe profit datorat de persoane juridice romane,
contributia la asigurari sociale, contributia de asigurare pentru accidente de munca si
boli profesionale datoratd de angajator, contributia pentru somaj, contributia
angajatorilor la fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, contributia
pentru asigurari de sandtate, impozitul pe veniturile din salarii si asimilate salariilor si
pentru impozitul pe veniturile din dividende distribuite persoanelor fizice, nu s-a
modificat baza de impunere 1n perioada verificatd, respectiv 01.01.2007 -
31.03.2010.

Prin Decizia privind madsurile asiguratorii nr. ................ , intocmita de
Activitatea de Inspectie Fiscald, organele de inspectie fiscalda au dispus societatii
masura de sechestru asigurator asupra bunurilor, intrucat s-a constatat existenta
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pericolului ca debitorul sa se sustraga de la urmarire sau sa 1si ascunda sau ori sa 1si
risipeasca patrimoniul.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand
in vedere motivatiile petentei, In raport cu actele normative in vigoare
pentru perioada verificata, s-au retinut urmatoarele:

1. Referitor la suma contestatd de .......ccccceeeeee , reprezentand TVA,
stabilita suplimentar prin Decizia de impunere nr. ................. , cauza supusa
solutiondrii este daca .................. datoreaza aceasta suma, in conditiile in care, pe

de o parte, in urma verificarilor efectuate, organele de control au constatat ca,
potrivit balantei de verificare intocmita la data de 30.11.2008, societatea a
depasit plafonul de TVA si avea obligatia de a solicita inregistrarea in scopuri de
TVA si au calculat si stabilit suplimentar in sarcina societiatii TVA pe care
petenta trebuia sa o colecteze, iar pe de alta parte, societatea solicita dreptul la
deducerea TVA aferenta cheltuielilor efectuate in perioada de calcul.

In fapt, in urma controlului efectuat la ....eeeereerens, organele de inspectie
fiscala au constatat cd societatea s-a inregistrat cu intarziere in scopuri de TVA,
respectiv la data de 01.05.2010, ca urmare a depasirii plafonului la data de
31.08.2007.

Conform balantei de verificare intocmitd la data de 31.08.2007, petenta a
inregistrat o cifra de afaceri in suma de .................. , depasind plafonul de 35.000
EURO (...eevveennn. lei) prevazut de lege. Organele de control fiscal au considerat ca
societatea avea obligatia Tnregistrarii Tn scopuri de TV A la organul fiscal in termen de
10 zile de la sférsitul lunii Tn care a atins sau a depasit acest plafon (35.000 EURO),
in cazul de fata, in luna octombrie 2007.

Astfel, organele fiscale au calculat TVA pe care societatea avea obligatia sa
o colecteze daca ar fi fost Tnregistratd normal Tn scopuri de taxda pe perioada
octombrie 2007-martie 2010, TVA fiind in suma de .................. , aferenta veniturilor
in sumade .......ccoueee.

Contestatoarea sustine cd din sumele stabilite de catre organul de inspectie,
aceasta avea dreptul de a deduce o parte din acestea, aferentd bunurilor aflate n stoc
si serviciilor neutilizate, a activelor corporale fixe, inclusiv cele in curs de executie,
aflate in proprietate, achizitiilor de bunuri si servicii la data la care ar fi fost
inregistratd in scop de taxa.

Considera astfel ca inspectorii nu au tinut cont de aceste sume si cd au
aplicat doar ultimele modificari legislative, si nu cele aplicabile la data la care avea
obligatia colectarii si deducerii TVA.

In drept, in speta sunt aplicabile prevederile:
e Art. 152 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si

completarile ulterioare:
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ART. 152

(1) Persoana impozabila stabilita in Romania conform art. 125”1 alin.
(2) lit. a), a carei cifra de afaceri anuala, declarata sau realizata, este inferioara
plafonului de 35.000 euro, al cirui echivalent in lei se stabileste la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationalda a Romaniei la data aderarii si se
rotunjeste la urmatoarea mie, poate solicita scutirea de taxi, numita in
continuare regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute la art. 126
alin. (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi,
scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referintid pentru aplicarea alin.
(1) este constituita din valoarea totala a livrarilor de bunuri si a prestarilor de
servicii efectuate de persoana impozabila in cursul unui an calendaristic, care ar
fi taxabile dacid nu ar fi desfisurate de o mica intreprindere, operatiunile
rezultate din activitati economice pentru care locul livrarii/prestarii se considera
ca fiind in strainatate, daca taxa ar fi deductibila, in cazul in care aceste
operatiuni ar fi fost realizate in Romania conform art. 145 alin. (2) lit. b),
operatiunile scutite cu drept de deducere si cele scutite fara drept de deducere,
prevazute la art. 141 alin. (2) lit. a), b), e) si f), daca acestea nu sunt accesorii
activitaitii principale, cu exceptia urmatoarelor:

a) livrarile de active fixe corporale sau necorporale, astfel cum sunt
definite la art. 12571 alin. (1) pct. 3, efectuate de persoana impozabila;

b) livrarile intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite
conform art. 143 alin. (2) lit. b).

[...]

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei
cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul de
scutire in _decursul unui_an calendaristic, trebuie sia solicite inregistrarea in
scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau
depasirii_plafonului. Data atingerii sau depasirii_plafonului se considera a fi
prima zi a lunii calendaristice urmitoare celei in care plafonul a fost atins sau
depasit. Regimul special de scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri
de TVA, conform art. 153. Daca persoana impozabila respectiva nu solicita sau
solicita inregistrarea cu intirziere, organele fiscale competente au dreptul sa
stabileasca obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la
care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa, conform art. 153.

(7) Dupa atingerea sau depasirea plafonului de scutire sau dupa
exercitarea optiunii previazute la alin. (3), persoana impozabila nu mai poate
aplica din nou regimul special de scutire, chiar daca ulterior realizeaza o cifra
de afaceri anuala inferioara plafonului de scutire.

[...]

(9) Prin norme se stabilesc regulile de inregistrare si ajustarile de
efectuat in cazul modificarii regimului de taxa”.
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Din acest text de lege rezultd ca persoanele impozabile care aplicd regimul
special de scutire §i care inregistreaza o cifrd de afaceri mai mare sau egald cu
plafonul de scutire in decursul unui an calendaristic, in cazul de fata o cifra de afaceri
mai mare sau egald cu plafonul de 35.000 EURO, au obligatia de a solicita
inregistrarea lor in scopuri de TVA si acest fapt trebuie sa se realizeze 1n termen de
10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului.

Data atingerii sau depasirii plafonului este prima zi a lunii calendaristice
urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit, i1ar regimul special de scutire
se aplica pana la data la care persoana impozabila se nregistreaza in scopuri de TVA.

De asemenea, daca acel contribuabil nu respecta aceste prevederi legale si
nu solicita sau solicitd cu Intarziere inregistrarea sa ca platitor de TVA, atunci
organele fiscale competente au obligatia de a stabili obligatii privind taxa de plata si
accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa.

e Cu privire la aplicarea prevederilor art. 152 mai sus citat, la pct. 62 din
normele de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Nr. 44 din 22
1anuarie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, se stipuleaza:

,»,INorme metodologice:

62. (1) Persoanele care aplica regimul special de scutire, conform art.
152 din Codul fiscal, au obligatia sa tina evidenta livrarilor de bunuri si a
prestarilor de servicii care ar fi taxabile daca nu ar fi realizate de o mica
intreprindere, cu ajutorul jurnalului pentru vanziri, precum si evidenta
bunurilor si a serviciilor taxabile achizitionate, cu ajutorul jurnalului pentru
cumparari.

(2) In cazul in care persoana impozabili a atins sau a depisit plafonul
de scutire si nu a solicitat inregistrarea conform prevederilor art. 152 alin. (6)
din Codul fiscal, organele fiscale competente vor proceda dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de
organele de inspectie fiscald inainte de inregistrarea persoanei impozabile in
scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei
pe care persoana impozabild ar fi trebuit si o colecteze daca ar fi fost
inregistrati normal in scopuri de taxd conform art. 153 din Codul fiscal, pe
perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in
scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si
data identificarii nerespectarii prevederilor legale. Totodata, organele fiscale
competente vor inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de taxia. Prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala se va stabili
data de la care persoanele respective vor fi inregistrate in scopuri de taxa;

b) in_cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata
dupa inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din
Codul fiscal, organele de control vor solicita plata taxei pe care persoana
impozabild ar fi trebuit sd o colecteze dacd ar fi fost inregistratd normal in
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scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre
data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar
fi solicitat inregistrarea in termenul prevazut de lege si data la care a fost
inregistrata.

(3) Dupa determinarea taxei de plata conform alin. (2), organele fiscale
competente vor stabili obligatiile fiscale accesorii aferente conform prevederilor
legale in vigoare.

(4) Persoanele impozabile care nu au solicitat inregistrarea in scopuri
de TVA in termenul previazut de lege, indiferent daca au facut sau nu obiectul
controlului organelor fiscale competente, au dreptul sa ajusteze in primul decont
depus dupd inregistrare sau, dupia caz, intr-un decont ulterior, in conditiile
prevazute la art. 145 - 149 din Codul fiscal:

a) taxa deductibila aferenta bunurilor aflate in stoc si serviciilor
neutilizate la data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de
taxa daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul prevazut de lege;

b) taxa deductibila aferenta activelor corporale fixe, inclusiv celor
aflate in _curs de executie, aflate in proprietatea sa la data la care persoana
respectiva ar fi fost inregistrati in scopuri de taxa daca ar fi solicitat
inregistrarea in termenul prevazut de lege, cu conditia, in cazul bunurilor de
capital, ca perioada de ajustare a deducerii, prevazuta la art. 149 alin. (2) din
Codul fiscal, sa nu fi expirat;

¢) taxa deductibila aferenta achizitiilor de bunuri si servicii efectuate
in perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata
in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul previazut de lege inregistrarea
si data la care a fost inregistrata.

(5) Pentru ajustarea taxei prevazuta la alin. (4), persoana impozabila
trebuie sa indeplineasca conditiile si formalitatile previazute la art. 145 - 149 din
Codul fiscal. Prin exceptie de la prevederile art. 155 alin. (5) din Codul fiscal,
factura pentru achizitii de bunuri/servicii efectuate inainte de inregistrarea in
scopuri de TVA a persoanei impozabile nu trebuie si contind mentiunea
referitoare la codul de inregistrare in scopuri de TVA atribuit persoanei
impozabile conform art. 153 din Codul fiscal.

(6) Persoanele impozabile care au aplicat regimul special pentru mici
intreprinderi prevazut la art. 152 din Codul fiscal si care au fost inregistrate in
scopuri de TVA conform art. 153 alin. (1) lit. b) sau ¢) din Codul fiscal, daca
ulterior inregistririi realizeazi numai operatiuni fira drept de deducere, vor
solicita scoaterea din evidenta conform art. 153 alin. (11) din Codul fiscal. Daca,
ulterior scoaterii din evidenti, aceste persoane impozabile vor realiza operatiuni
care dau drept de deducere a taxei, vor aplica prevederile art. 152 din Codul
fiscal”.

Rezultd din aceste prevederi legale faptul ca, in cazul in care se constata de
catre organele fiscale competente cd un contribuabil a depasit plafonul de scutire,
constatare facutd inainte ca acesta sa se inregistreze In scopuri de TVA, atunci
organele fiscale vor solicita plata taxei pe care persoana impozabild ar fi trebuit sd o
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colecteze daca ar fi fost Tnregistratd normal in scopuri de taxd. Plata taxei este
solicitatd pe perioada cuprinsd intre data la care persoana respectiva ar fi fost
inregistratd in scopuri de taxda daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege
inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale.

De asemenea, 1n situatia Tn care se constatd nerespectarea prevederilor
legale dupd inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TV A, atunci organele
fiscale competente vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa
o colecteze daca ar fi fost inregistratd normal in scopuri de taxa si se calculeaza
pentru perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost Inregistrata in
scopuri de taxa daca ar fi solicitat In termenul prevazut de lege inregistrarea si data la
care a fost inregistrata.

De asemenea, persoana impozabild are dreptul de a-si deduce TV A aferenta
bunurilor aflate in stoc si serviciilor neutilizate Tn momentul trecerii la regimul
normal de taxare, TVA aferentd bunurilor de capital definite la art. 149 alin. (1) din
Codul fiscal, aflate inca in folosinta, precum si TVA aferentd achizitiilor de bunuri si
servicii efectuate in perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost
inregistratd in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege
inregistrarea §i data la care a fost inregistratd. Aceasta ajustare se face in primul
decont depus dupa inregistrarea sa in scopuri de TVA sau, dupa caz, intr-un decont
ulterior, in conditiile prevazute la art. 145 - 149 din Codul fiscal.

e In ceea ce priveste inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA, la
art. 153 din Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, se
precizeaza ca:

ART. 153

“Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA

(1) Persoana impozabila care are sediul activitatii economice in
Romainia si realizeazi sau intentioneaza si realizeze o activitate economica ce
implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adiaugata cu drept
de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal
competent, denumitd in continuare inregistrare normald in scopuri de taxa,
dupa cum urmeaza:

[...]

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depiseste plafonul de
scutire prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in
care a atins sau depasit acest plafon;

[...]

(7) Organele fiscale competente vor inregistra in scopuri de TVA,
conform prezentului articol, toate persoanele care, in conformitate cu
prevederile prezentului titlu, sunt obligate sa solicite inregistrarea, conform alin.
(1), (2), (4) sau (5).

(8) In cazul in care o persoana este obligatd si se inregistreze in
scopuri de TVA, in conformitate cu prevederile alin. (1), (2), (4) sau (5), si nu
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solicita inregistrarea, organele fiscale competente vor inregistra persoana
respectiva din oficiu.

[...]”.

e Referitor la aplicarea prevederilor art. 153 mai sus citat, la pct. 66 alin. 1 din
Normele de aplicare a codului fiscal, modificat, se mentioneaza:

“Norme metodologice:

66. (1) In cazul in care o persoani este obligati si solicite inregistrarea
in conditiile art. 153 alin. (1), (2), (4) sau (5) din Codul fiscal, inregistrarea
respectivei persoane se va considera valabili incepand cu:

[...]

¢) prima zi a lunii urmatoare celei in care persoana impozabila solicita
inregistrarea in cazurile previazute la art. 153 alin. (1) lit. b) si, dupa caz, la alin.
(2) din Codul fiscal;

[...]

(14) Organele fiscale competente vor inregistra din oficiu persoanele
impozabile obligate sa se inregistreze in scopuri de TVA, in conformitate cu
prevederile art. 153 alin. (1), (2), (4) sau (5), si care nu soliciti inregistrarea,
indiferent daca sunt persoane care au sediul activititii economice in Romania,
un sediu fix in Romania sau sunt nestabilite in Romania”.

Aceste texte de lege prevad faptul cd, in situatia Tn care persoana impozabia
este stabilitd in Romania si desfdsoard sau are intentia de a desfasura o activitate
economicd ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata
cu drept de deducere, iar in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul
de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), deci plafonul de 35.000 EURO, are obligatia
de a solicita Inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, in
termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau depasit acest plafon.

De asemenea, daca o persoanad este obligatd sa solicite Tnregistrarea in
scopuri de TVA, in conditiile prevazute de art. 153 alin. (1), (2), (4), (5) din Codul
fiscal, atunci Tnregistrarea respectivei persoane se va considera valabild incepand cu
prima zi a lunii urmdtoare celei in care persoana impozabild solicita Tnregistrarea in
conditiile prevazute la art. 153 alin. (1) lit. b) din Codul fiscal.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca, In urma controlului
efectuat 1a coocceeeecescnnnns , organele de inspectie fiscald au constatat ca societatea este
inregistratd cu intarziere in scopuri de TVA incepand cu 01.05.2010. Conform
balantei de verificare Tntocmitd la data de 31.08.2007, petenta a inregistrat o cifra de
afaceri in suma de .................. , depasind plafonul de 35.000 EURO (........... lei)
prevazut de lege.

Organele de control fiscal au considerat cd societatea avea obligatia
inregistrarii in scopuri de TVA la organul fiscal in termen de 10 zile de la sfarsitul
lunii 1n care a atins sau a depasit acest plafon (35.000 EURO), in cazul de fata, de a
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se inregistra n termen de 10 zile urmatoare datei de 31 august 2007, iar inregistrarea
societatii se considera valabila Tncepand cu data de 01 octombrie 2007.

Astfel, organele fiscale au calculat TVA pe care societatea avea obligatia sa
o colecteze dacd ar fi fost inregistratd normal Tn scopuri de taxa pe perioada
octombrie 2007-martie 2010, TVA fiind 1n suma de .................. , aferenta veniturilor
in sumade .......cccee...e.

Avand in vedere prevederile legale mai sus invocate, intrucat la data de
31.08.2007 a depasit plafonul de 35.000 EURO, rezulta ca societatea avea obligatia
de a se inregistra in scopuri de TVA la organul fiscal, in termen de 10 zile de la
sfarsitul lunii in care a atins sau a depasit acest plafon (35.000 EURO), in cazul de
fata, pana la data de 10.09.2007, iar incepand cu 01 octombrie 2007 avea obligatia de
a se comporta ca un platitor de TV A, respectiv de a deduce si a colecta TVA.

Rezultd cd in mod legal organele fiscale au stabilit ca societatea avea
obligatia sa colecteze TVA daca ar fi fost inregistratd normal Tn scopuri de TVA,
obligatie care a Tnceput la data de 01.10.2007.

Referitor la afirmatia contestatoarei potrivit cireia, organul de control a
determinat TV A colectata si a stabilit ca aceasta este o suma de plata, fara sa acorde
agentului economic dreptul de a deduce TVA, facem precizarea ca la art. 145 din
Codul fiscal, modificat si la pct. 45 din HG 44/2004, modificata, se precizeaza ca:

ART. 145

““Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitiilor, dacad acestea sunt destinate utilizirii in folosul urmitoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile;

[...]

)] in conditiile stabilite prin norme se acorda dreptul de deducere a
taxei pentru achizitiile efectuate de o persoanid impozabild inainte de
inregistrarea acesteia in scopuri de TVA, conform art. 153.

[...]".

“ Norme metodologice:

45. (1) In sensul art. 145 alin. (4) din Codul fiscal, orice persoani
impozabild are dreptul si deduca taxa pentru achizitiile efectuate de aceasta
inainte de inregistrarea acesteia in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul
fiscal, din momentul in care aceastd persoana intentioneaza sa desfisoare o
activitate economica, cu conditia sa nu se depaseasca perioada prevazuta la art.
14771 alin. (2) din Codul fiscal. Intentia persoanei trebuie evaluata in baza
elementelor obiective, cum ar fi faptul ca aceasta incepe si angajeze costuri
si/sau sa faca investitii pregatitoare necesare initierii acestei activitati economice.
Deducerea se exercitd prin inscrierea taxei deductibile in decontul de taxa
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prevazut la art. 15672 din_Codul fiscal, depus dupa inregistrarea persoanei
impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal. Prin exceptie,
in cazul persoanelor impozabile nestabilite pe teritoriul Romaniei, se aplica
prevederile art. 147”2 din Codul fiscal in perioada in care nu au fost inregistrate
in scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal.

[...]".

Rezulta din aceste prevederi legale faptul ca o persoand impozabild are
dreptul sa deduca taxa pentru achizitiile efectuate de aceasta Tnainte de inregistrarea
in scopuri de TVA, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor
taxabile, iar deducerea se exercita prin Tnscrierea taxei deductibile Tn decontul de taxa
prevazut de Codul fiscal, depus dupa inregistrarea persoanei impozabile Tn scopuri de
TVA.

e In ceea ce priveste procedura ce se aplici in cazul in care se constati ci
persoana impozabila nu a respectat prevederile legale privind Inregistrarea ca
platitor de TVA 1in cazul 1n care s-a depasit plafonul de scutire, aceasta este
prevazuta la art. 152 alin. 8 din Codul fiscal, modificat si la pct. 62 alin. 4 si
alin. 5 mai sus citat din HG 44/2004, modificata:

ART. 152

“Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici

[...]

(8) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire:

a) nu are dreptul la deducerea taxei aferente achizitiilor, in conditiile
art. 145 si 146;

b) nu are voie sa mentioneze taxa pe factura sau alt document;

¢) este obligata sa mentioneze pe orice factura o referire la prezentul
articol, pe baza careia se aplica scutirea.

[...]”.

Din aceste prevederi legale rezultd ca acea persoana impozabild care aplica
un regim special de scutire nu are dreptul de a-si deduce taxa aferenta achizitiilor
si nici nu are voie sd mentioneze taxa pe facturd sau alt document_atat timp cat nu
este inregistrata in scopuri de TVA, dar are dreptul sa ajusteze in primul decont
depus dupa inregistrare sau, dupa caz, intr-un decont ulterior, taxa deductibila
aferenta bunurilor aflate Tn stoc si serviciilor neutilizate, aferenta activelor corporale
fixe, inclusiv celor aflate in curs de executie, aflate Tn proprietatea sa, existente la
data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa, precum si
taxa deductibila aferenta achizitiilor de bunuri si servicii efectuate in perioada
cuprinsa intre data la care ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa si data la care a fost
inregistratd. Dreptul de a ajusta taxa se face cu respectarea prevederilor art. 145 - 149
din Codul fiscal.

Conform pct. 62 alin. 2 lit. a din HG 44/2004, organele fiscale
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,,...vOr solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa
o colecteze...”.

In consecintd, fati de prevederile mentionate, rezultdi ci organele de
inspectie fiscala aveau obligatia sa stabileascd taxa pe valoarea addugata de plata la
nivelul sumei pe care societatea ar fi trebuit sa o colecteze, taxa pe valoarea addugata
deductibild urméand a fi ajustata de contribuabil, conform prevederilor legale.

In ceea ce priveste dreptul de deducere a TVA, organele de inspectie nu
aveau nici o obligatie in acest sens, legiuitorul dand posibilitatea contribuabililor sa-si
ajusteze taxa deductibild in primul decont depus dupa inregistrarea ca platitor de
TVA sau, dupa caz, printr-un decont ulterior, in conditiile prevazute de lege.

Avand in vedere aceste prevederi legale, rezulta ca sustinerea
contestatoarei potrivit ciareia organele de inspectie fiscald la stabilirea TVA
datoratd nu au tinut cont de TVA deductibild aferentd bunurilor aflate in stoc si
serviciilor neutilizate, a activelor corporale fixe, achizitiilor de bunuri si servicii, nu
poate fi retinuta in solutionarea favorabild a contestatiei, intrucat dreptul de
deducere, respectiv ajustarea TVA intervine dupa inregistrarea sa in scopuri de TVA
si se face printr-un decont depus dupa inregistrarea sa in scopuri de TVA sau intr-un
decont ulterior.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei potrivit careia, inspectorii
fiscali au avut In vedere doar ultimele modificari legislative, si nu cele aplicabile la
precizarea ca nici aceasta afirmatie nu poate fi retinutd in solutionarea
favorabila a contestatiei, intrucat inspectorii fiscali au stabilit la data controlului
faptul ca societatea avea obligatia de a se Tnregistra in scopuri de TVA 1n termen de
10 zile de la data de 31.08.2007 si n consecinta, au aplicat reglementdrile n vigoare
aplicabile la data constatarii. Astfel, conform pct. 62 din normele de aplicare a
Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, se
stipuleaza ca:

»Norme metodologice:

[...]

b) in_cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata
dupa inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din
Codul fiscal, organele de control vor solicita plata taxei pe care persoana
impozabild ar fi trebuit si o colecteze daca ar fi fost inregistratd normal in
scopuri de taxd conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre
data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar
fi_solicitat inregistrarea in termenul previazut de lege si data la care a fost
inregistrata.

[...]".

Rezultd cd in situatia Tn care organele de control constatad cd nu au fost
respectate prevederile legale dupad inregistrarea persoanei impozabile 1n scopuri de
TVA, atunci acestea au obligatia iIn acel moment de a solicita de la persoana
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impozabilda TVA pe care aceasta ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost Tnregistrata
normal Tn scopuri de taxa si se calculeaza pentru perioada cuprinsa intre data la
care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi
solicitat inregistrarea in termenul previazut de lege si data la care a fost
inregistrata.

Avand 1n vedere prevederile legale invocate si analizate anterior, deoarece
petenta a depasit plafonul de TVA, dar nu a solicitat la organul fiscal inregistrarea sa
in scopuri de TVA la momentul depasirii acestuia, rezultd ca in mod legal organele
fiscale au procedat la calcularea TVA datorata bugetului de stat si au stabilit n
sarcina petentei suma totald de .................. , reprezentand TV A, drept pentru care
urmeazia a se respinge ca neintemeiatd contestatia cu privire la suma de
.................. , reprezentand TVA.

2. Referitor la suma de ...........c..... , reprezentand majoriri de
intirziere aferente TVA, stabilite prin Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald nr. ........ceuueeeee , emisa
de Activitatea de Inspectie fiscald, inregistratd la Activitatea de control fiscal
sub nr. ... , cauza supusa solutionarii este daca .................. datoreaza
aceasta suma, in conditiile In care, debitul pentru care se calculeaza aceste
majorari este datorat si nu a fost achitat la scadenta.

In fapt, pentru neachitarea la termenul scadent a TVA 1n suma totald de

.................. , s-au calculat majorari de intarziere in suma totala de .......cccuueeee,
pentru perioada 25.01.2008-26.04.2010.

Din totalul majorarilor de intarziere in suma de .................. , societatea
contestd suma de .................. , aferentd TVA Insumadde ............ lei.

In drept, in speta sunt aplicabile prevederile:

e Referitor la majordrile de intarziere, sunt aplicabile prevederile art. 119 si art.
120 din OG 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala, republicatd, unde se
precizeaza:

ART. 119

“Dispozitii generale privind majorari de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari de intarziere.

[...]

(3) Majorarile de intarziere se fac venit la bugetul caruia ii apartine
creanta principala.

(4) Majorarile de intarziere se stabilesc prin decizii intocmite in
conditiile aprobate prin ordin al ministrului economiei si finantelor, cu exceptia
situatiei prevazute la art. 142 alin. (6).

Pagina: 13



ART. 120

“Majorari de intarziere

(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urméatoare termenului de scadenta si pana
la data stingerii sumei datorate, inclusiv.

[...]

(7) Nivelul majorarii de intarziere este de 0,1% pentru fiecare zi de
intarziere, si poate fi modificat prin legile bugetare anuale”.

Din aceste texte de lege se intelege ca se datoreaza majorari de intarziere
pentru obligatiile de platd care nu au fost achitate la scadenta.

Aceste majorari se calculeaza pentru perioada cuprinsa intre data scadentei
sumei datorate si data achitarii acelui debit.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine cad taxa pe valoarea
addugata in suma de .................. , care a generat majordrile de intarziere in suma de
.................. , din care .................. contestate de petenta, a fost stabilitd suplimentar
prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. ................. , emisa de Activitatea de Inspectie fiscald, Tnregistrata
la Activitatea de control fiscal sub nr. .................. , pentru perioada octombrie 2007 —
martie 2010, iar majorarile de intarziere au fost calculate n functie de scadenta
TVA, pentru perioada 25.01.2008 — 26.04.2010.

Avand 1n vedere prevederile legale incidente spetei, faptul ca societatea
datoreazd bugetului de stat TVA, iar debitul nu a fost achitat la scadenta, rezulta ca
societatea datoreazd si majordri de intdrziere aferente. Intrucit nu se prezinti alte
argumente privind modul de calcul, iar pentru debitul care a generat aceste accesorii
contestatia a fost respinsd ca neintemeiata si tinand cont si de principiul de drept
,accesorium sequitur principale” — accesoriul urmeaza principalul, urmeaza a
se respinge contestatia si pentru majorarile de intarziere in suma de ..........c....... ,
aferente TVA, ca neintemeiata.

3. Referitor la contestatia formulati impotriva Deciziei privind
nemodificarea bazei de impunere nr. ...........eeeee. , Inregistrata la Activitatea de
Inspectie Fiscala sub nr. .................. , cauza supusa solutionarii este daca Directia
Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava se poate pronunta asupra
cauzei, in conditiile In care societatea nu a motivat si demonstrat lezarea
interesului legitim prin emiterea actului administrativ fiscal.

In fapt, prin Decizia privind nemodificarea bazei de impunere nr.
.................. , inregistratd Activitatea de Control Fiscal sub nr. .................., organele
fiscale au stabilit cd Tn urma verificarii 1a ..cccccceeecscnnes pentru impozitul pe profit
datorat de persoane juridice romane, contributia la asigurari sociale, contributia de
asigurare pentru accidente de muncd si boli profesionale datoratda de angajator,
contributia pentru somaj, contributia angajatorilor la fondul de garantare pentru plata
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creantelor salariale, contributia pentru asigurdri de sanatate, impozitul pe veniturile
din salarii §i asimilate salariilor si pentru impozitul pe veniturile din dividende
distribuite persoanelor fizice, nu s-a modificat baza de impunere in perioada
verificata, respectiv 01.01.2007 — 31.03.2010.

Societatea formuleaza contestatie Tmpotriva Deciziei privind nemodificarea
bazei de impunere nr. .................. , inregistratd Activitatea de Control Fiscal sub nr.
.................. , fard sa demonstreze ca a fost lezata in drepturile sale prin emiterea
acestui act administrativ fiscal.

In contestatia formulata .......eeeesensee afirma ci inspectorii nu au tinut cont
de sumele reprezentand TV A deductibila, acestia avand in vedere doar contributia de
asigurare pentru accidente de muncd si boli profesionale datoratda de angajator,
contributia pentru somaj, contributia angajatorilor la fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale, contributia pentru asigurdri de sanatate, impozitul pe veniturile
din salarii §i asimilate salariilor §i pentru impozitul pe veniturile din dividende
distribuite persoanelor fizice.

In drept, potrivit dispozitillor art. 85 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

Art. 85

,»Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

e La art. 109 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, se prevede ca:

Art. 109

»,Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, in
care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente in plus sau in minus,
dupa caz, fatd de creanta fiscald existenti la momentul inceperii inspectiei
fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se modifici, acest fapt va fi stabilit
printr-o decizie privind nemodificarea bazei de impunere.

[...].”

e La art. 110 alin. (3) din Codul de procedura fiscald, aprobat prin
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, se stipuleaza ca:

ART. 110
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»le--]

(3) Titlul de creantd este actul prin care se stabileste si se
individualizeaza creanta fiscald, intocmit de organele competente sau de
persoanele indreptitite, potrivit legii.”

e Totodata, potrivit art. 205 si 206 din acelasi act normativ :

ART. 205

,,Posibilitatea de contestare

1 impotriva titlului de creanti, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este
o cale administrativa de atac si nu inldtura dreptul la actiune al celui care se
considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia, In conditiile legii.

(2) Este indreptitit la contestatie numai cel care considera ca a fost
lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia.

(3) Baza de impunere si impozitul, taxa sau contributia stabilite prin
decizie de impunere se contestd numai impreuna.

(4) Pot fi contestate in conditiile alin. (3) si deciziile de impunere prin
care nu sunt stabilite impozite, taxe, contributii sau alte sume datorate bugetului
general consolidat.

Art. 206

Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

[...]

¢) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;

[...]

(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite
si inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal
atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a
actului administrativ fiscal.”

Din coroborarea prevederilor legale prezentate mai sus, rezultd ca pot fi
contestate atat titlurile de creantd prin care s-au stabilit si individualizat creante
fiscale, cat si actele administrative prin care nu s-au stabilit impozite, taxe, contributii
sau alte sume datorate bugetului general consolidat, contestatiile putand fi formulate
numai de cel care considera ca a fost lezat in drepturile sale.

Totodata, lezarea interesului legitim trebuie demonstratd prin formularea
unei contestatii care trebuie sa cuprindd motivele de fapt si de drept precum si
dovezile pe care se intemeiazad aceasta.

Se retine cd societatea se afld in situatia de a contesta un act administrativ
prin care nu au fost stabilite obligatii la bugetul general consolidat al statului in raport
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de dispozitiile art. 205 alin. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicat, deci nu a fost lezata in vreun interes al sdu.

Totodata, contestatoarea nu a demonstrat lezarea interesului legitim prin
emiterea actului administrativ fiscal, respectiv a Deciziei privind nemodificarea bazei
de impunere nr. ................ , inregistratd Activitatea de Control Fiscal sub nr.

In contestatia formulatd sunt prezentate motivele de fapt privind taxa pe
valoarea adaugata si majorarile de intarziere aferente, societatea afirmand ca
inspectorii nu au tinut cont de sumele reprezentand TV A deductibila, acestia avand in
vedere doar contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale
datoratd de angajator, contributia pentru somaj, contributia angajatorilor la fondul de
garantare pentru plata creantelor salariale, contributia pentru asigurari de sandtate,
impozitul pe veniturile din salarii si asimilate salariilor si pentru impozitul pe
veniturile din dividende distribuite persoanelor fizice.

Prin Decizia privind nemodificarea bazei de impunere nr. .................. ,
inregistratda Activitatea de Control Fiscal sub nr. ................. , organele fiscale au
constatat cd nu s-a modificat baza de impunere pentru aceste creante fiscale 1n
perioada verificata, respectiv 01.01.2007 — 31.03.2010.

Rezultad ca societatea nu are In vedere ca organele de control nu au stabilit
nici o bazd suplimentara pentru impozitul pe profit datorat de persoanele juridice
romane, contributia la asigurari sociale, contributia de asigurare pentru accidente de
munca si boli profesionale datorata de angajator, contributia pentru somaj, contributia
angajatorilor la fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, contributia
pentru asigurari de sandtate, impozitul pe veniturile din salarii si asimilate salariilor si
pentru impozitul pe veniturile din dividende distribuite persoanelor fizice, nefiind
modificatd baza de impunere pentru perioada verificatda, respectiv 01.01.2007 —
31.03.2010.

Din cele prezentate se retine ca prin emiterea deciziel de nemodificare a
bazei de impunere, societatea nu a fost lezata in drepturile sale.

¢ Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, la
punctul 13.1 prevede ca:

»13. Instructiuni pentru aplicarea art. 186 - Respingerea contestatiei
pentru neindeplinirea conditiilor procedurale

13.1. Contestatia poate fi respinsa ca: [...]

d) lipsitd de interes, in situatia in care contestatorul nu demonstreaza
ca a fost lezat in dreptul sau interesul siau legitim;”

Drept urmare, avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus pentru
acest capat de cerere si intrucat societatea nu demonstreazd ca a fost lezata in
drepturile sale prin emiterea acestui act administrativ fiscal, contestatia formulata
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impotriva Deciziei privind nemodificarea bazei de impunere nr. ................. ,
inregistratd Activitatea de Control Fiscal sub nr. .................. , urmeaza sa fie respinsa
ca fiind lipsita de interes.

4. Referitor la contestatia formulatad impotriva Deciziei de instituire a
masurilor asiguratorii nr. ................, intocmita de Activitatea de Inspectie
Fiscala, cauza supusa solutionarii este dacad Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Suceava, prin organele sale de solutionare, are competenta
materiald de a solutiona acest capit de cerere, in conditiile in care decizia de
instituire a masurilor asiguratorii nu se refera la stabilirea de impozite, taxe,
contributii, datorie vamala precum si accesorii ale acestora, ci la masuri stabilite
in sarcina contribuabilului, neavand caracterul unui titlu de creanta fiscala.

in fapt, prin Decizia de instituire a masurilor asiguratorii nr. ................. ,
intocmitd de Activitatea de Inspectie Fiscald, organele de inspectie fiscala au dispus
societatii masura de sechestru asigurator asupra bunurilor, Tntrucit s-a constatat
existenta pericolului ca debitorul sa se sustraga de la urmarire sau sa isi ascunda sau
ori sa 11 risipeasca patrimoniul.

Societatea contestd masura stabilitd de organele fiscale prin Deciziei de
instituire a masurilor asiguratorii nr. .................. , privind masura de sechestru
asigurator asupra bunurilor.

in drept, in speta sunt aplicabile prevederile

e art. 209 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedura
fiscald, republicatd, unde se precizeaza:

ART. 209%)

»Organul competent

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri, se
solutioneaza de catre:

a) structura specializatd de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale ale finantelor publice judetene sau a municipiului Bucuresti,
dupa caz, in a caror raza teritoriala isi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru
contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala,
accesorii ale acestora, precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, in
cuantum de pana la 3 milioane lei;

[...]

(2) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale
se solutioneaza de citre organele fiscale emitente.

[...]”.
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Din textele de lege citate mai sus se retine ca organele competente
constituite la nivelul directiilor generale au competenta materiald de a se
pronunta asupra deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale asimilate
deciziilor de impunere care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala,
precum §i accesorii ale acestora. De asemenea, cererile formulate impotriva altor acte
administrative fiscale se solutioneaza de cdtre organele fiscale emitente.

In urma verificarii efectuate, deoarece s-a constatat existenta pericolului ca
debitorul sa se sustragd de la urmarire sau sa isi ascunda sau ori sa isi risipeasca
patrimoniul, organele de inspectie fiscala au luat masura de sechestru asigurator
asupra bunurilor, masura stabilitd in sarcina contribuabilului si care nu se referad la
stabilirea de impozite, taxe, contributii, datorie vamald precum si accesorii ale
acestora.

La art. 129 din OG 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald,
republicata, se stipuleaza:

ART. 129

»Poprirea si sechestrul asiguratoriu

(1) Masurile asiguratorii previazute in prezentul capitol se dispun si se
duc la indeplinire, prin _procedura administrativi, de organele fiscale
competente.

(2) Se dispun _masuri_asiguritorii sub forma popririi asiguratorii si
sechestrului asiguritoriu asupra bunurilor mobile si/sau imobile proprietate a
debitorului, precum si asupra veniturilor acestuia, cind existd pericolul ca
acesta sa se sustragi, sa isi ascunda ori sa isi risipeasca patrimoniul, periclitind
sau ingreunand in mod considerabil colectarea.

(3) Aceste masuri pot fi luate si inainte de emiterea titlului de creanta,
inclusiv in cazul efectuarii de controale sau al antrenarii raspunderii solidare.
Masurile asiguratorii dispuse atat de organele fiscale competente, cat si de
instantele judecatoresti ori de alte organe competente, dacdi nu au fost
desfiintate in conditiile legii, raman valabile pe toatid perioada executarii silite,
fara indeplinirea altor formalitiati. Odata cu individualizarea creantei si
ajungerea acesteia la scadentid, In cazul neplitii, masurile asiguratorii se
transforma in masuri executorii.

(4) Masurile asiguratorii se dispun prin decizie emisa de organul fiscal
competent. In decizie organul fiscal va preciza debitorului c¢i prin constituirea
unei garantii la nivelul creantei stabilite sau estimate, dupa caz, masurile
asiguratorii vor fi ridicate.

[...]

(11) Impotriva actelor prin care se dispun si se duc la indeplinire
masurile asiguratorii cel interesat poate face contestatie in conformitate cu
prevederile art. 172”.

Conform acestor prevederi legale, organele fiscale competente dispun
masurile asiguratorii de poprire asiguratorie si sechestru asiguratoriu atunci cand
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exista pericolul ca acesta sd se sustragd, sa isi ascundd ori sda 1si risipeasca
patrimoniul, periclitand sau ingreunind in mod considerabil colectarea. Aceste
masuri se dispun prin decizie emisd de organul fiscal competent, iar impotriva actelor
prin care se dispun si se duc la indeplinire masurile asiguratorii se poate face
contestatie in conformitate cu prevederile art. 172.

e Laart. 172 din acelasi act normativ se precizeaza ca:

ART. 172

»,Contestatia la executare silita

(1) Persoanele interesate pot face contestatie impotriva oricirui act de
executare efectuat cu incalcarea prevederilor prezentului cod de catre organele
de executare, precum si in cazul in care aceste organe refuza sa indeplineasca un
act de executare in conditiile legii.

(2) Dispozitiile privind suspendarea provizorie a executarii silite prin
ordonanta presedintiala prevazute de art. 403 alin. 4 din Codul de procedura
civila nu sunt aplicabile.

(3) Contestatia poate fi facuta si Impotriva titlului executoriu in
temeiul ciaruia a fost pornitd executarea, in cazul in care acest titlu nu este o
hotarare data de o instanta judecatoreasca sau de alt organ jurisdictional si daca
pentru contestarea lui nu exista o alta procedura prevazuta de lege.

(4) Contestatia se introduce la instanta judecitoreasca competenta si se
judeca in proceduri de urgenta”.

Conform prevederilor legale citate mai sus, contestatia formulatd Tmpotriva
masurilor asiguratorii se introduce la instanta judecatoreasca competenta si se judeca
in procedurd de urgenta.

Acest fapt rezultd si din Ordinul Nr. 370 din 27 aprilie 2007 pentru
aprobarea modelelor unor formulare, precum si a caracteristicilor de tiparire,
modului de difuzare, utilizare si de pastrare ale acestora, in care se aduc precizari
cu privire la modul de intocmire a formularului ,,Decizie de instituire a masurilor
asiguratorii”:

,,in temeiul art. 126 alin. (10), coroborat cu art. 169 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
impotriva prezentei decizii cel interesat poate face contestatie, in termen de 15
zile de la data comunicarii, la instanta judecitoreasca competenta.

[...]”.

In Decizia de instituire a misurilor asiguratorii nr. .................. , organele de
inspectie fiscala precizeaza:

,.-. impotriva prezentei decizii, cel interesat poate face contestatie in
termen de 15 zile de la data comunicarii, la judecdtoria in a cdrei raza teritoriald se
afla sediul organului fiscal care a emis decizia.”
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Avand in vedere prevederile legale invocate, rezulta ca organul constituit la
nivelul Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului Suceava, nu are
competenta materiald de solutionare a contestatiei formulate mpotriva deciziei de
instituire a masurilor asiguratorii, aceasta fiind de competenta instantei judecatoresti.

Fatd de cele retinute se va transmite acest capdt de cerere Directiei
Generale a judetului Suceava — Activitatea de Inspectie Fiscald, pentru a-1 inainta
Judecatoriei 1n a carei raza teritoriald se afla domiciliul fiscal al societatii.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 145, art. 152, art. 153 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 45, pct. 62, pct. 66 din Hotararea Nr.
44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, referitor la aplicarea prevederilor art. 152, 153 din
Codul fiscal, art. 85, art. 109, art. 110, art. 119, art. 120, art. 129, art. 172, art. 205,
art. 206, art. 209, din OG 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicata,
punctul 13.1 din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald
nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
Ordinul Nr. 370 din 27 aprilie 2007 pentru aprobarea modelelor unor formulare,
precum si a caracteristicilor de tiparire, modului de difuzare, utilizare si de pastrare
ale acestora, coroborate cu prevederile art. 216 din Codul de procedurd fiscala,
republicata, se:

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de .....ceeceeseneee ,Cu
sediul in localitatea Vatra Moldovitei, .............. , judetul Suceava, impotriva
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. .................. , emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala, inregistrata
la Activitatea de Control Fiscal sub nr. .................. , privind suma totala contestata de
.................. , reprezentand:

2. Respingerea contestatiei formulatd de ....c..cceeeeeeens impotriva Deciziei
privind nemodificarea bazei de impunere nr. .................. , inregistratad la Activitatea de
Inspectie Fiscala sub nr. .................. , ca lipsita de interes.

3. Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava, prin organele
sale de solutionare a contestatiilor, nu se poate investi cu solutionarea capatului de
cerere contestarea Deciziei de instituire a masurilor asiguratorii nr. .................. , emisd
de Activitatea de Inspectie Fiscald si remite dosarul cdtre Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Suceava — Activitatea de Inspectie Fiscald, privind
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contestatia depusad de CAtre ..eccceeescseeene cu sediul 1n localitatea Vatra Moldovitei, nr.
612A, judetul Suceava pentru acest capdat de cerere, urmand ca AIF Suceava sa
inainteze dosarul instantei judecdtoresti competente pentru solutionarea cauzei.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Suceava, in termen de 6 luni
de la data comunicdrii, conform procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIY,

Tema: TVA-obligatia colectarii tva la agentii economici neplatitori de tva
(societate de asiurari) care depasesc plafonul de scutire si nu depun cerere de
luare in evidenta ca platitori de tva

-art. 152 din codul fiscal

Tema: accesorii-aferente unor debite neachitate in termen
Art. 119, 120 din OG 92/2003

Tema:procedura-contestatia indreptata impotriva deciziei de nemodificare a
bazei de impunere

13.1 din OMFP 519/2005

Tema: procedura-cerere de anulare a unui act emis in procedura de executare
silita-competenta de solutionare
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