-‘ ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Bistrita-Nasaud
Biroul de solutionare a contestatiilor

DOSAR nr. 10/71/2008

DECIZIA NR.5/11.01.2008
privind solutionarea contestatiei depusda de SC P A SRL, cu sediul in loc. B, la
D.G.F.P. Bistrita-Nasdud sub nr. 22816/17.12.2007.

Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscald din cadrul Administratiei Finantelor Publice B 1n
legaturd cu contestatia depusa de SC P A SRL cu sediul in B.

Contestatia a fost formulata Tmpotriva masurilor dispuse de organele fiscale din
cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala B prin Decizia de impunere nr.
353/25.09.2007(filele 19-21), act prin care s-a respins la rambursare taxa pe valoarea
adaugatd in sumd de S1 lei. Asa cum rezultd din Raportul de inspectie fiscala
nr.828/26.09.2007 (filele 8-17), obiectivul inspectiei fiscale il constituie verificarea
sumei negative a taxei pe valoarea addugata solicitata la rambursare in valoare de S2
lei, aferentd perioadei 01.07.2004-30.06.2007.

Avand in vedere prevederile art.205 si art.209 din Codul de Procedura Fiscala-
republicat, constatdm ca 1n spetd, Directia Generald a Finantelor Publice prin Biroul
de solutionare a contestatiilor este investita sd se pronunte asupra contestatiei.

Intrucat contestatia depusa de SC PA SRL , inregistrata sub nr. 20255 din data
de 09.11.2007, impotriva Raportului de inspectie fiscald nr 828/26.09.2007 nu a intrat
in competenta biroului de solutionare a contestatiilor din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice, conform prevederilor art. 209 alin. (1) lit. a). din Codul de
Procedura Fiscala-republicat, coroborate cu pct.178.1 din Normele metodologice de
aplicare aprobate prin HG 1050/2004, aceasta a fost restituita Administratiei
Finantelor Publice a municipiului Bistrita cu adresa nr. 20255/13.11.2007 (fila 29). In
data de 10.12.2007 contestatarul revine cu o adresa depusd la Administratia
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Finantelor Publice Bistrita sub nr.33609 (fila 26) prin care precizeaza ca obiectul
contestatiei 1l reprezintd Decizia de impunere 353/25.09.2007.

Din analiza datelor si documentelor aflate la dosarul cauzei se desprind
urmatoarele:

L. Prin Decizia de impunere nr 353/25.09.2007 (filele 19-21) emisa de organele
Activitatii de Inspectie Fiscala B pentru SC P A SRL Bistrita s-a dispus respingerea
rambursarii sumei de S1 lei ,reprezentand taxa pe valoarea addugata.

Cu ocazia inspectiei fiscale s-a constatat cd SC P A SRL B a achizitionat
carburanti de la statiile de distribuire a carburantilor apartinind PETROM , LUKOIL
st OMYV fard a fi inscrise n bonurile fiscale denumirea cumparatorului si numarul de
inmatriculare a autovehiculului, contrar prevederilor pct. 51 alin. (2) din HG 44/2003
privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Codului Fiscal pentru
perioada pana la 31.12.2006 si pct. 46 alin. (2) din aceeasi reglementare legala
actualizatd pentru perioada de dupa 01.01.2007. TVA aferent acestor bonuri fiscale
este de S3 lei.

S-a constatat inregistrarea in evidenta contabila de facturi cu care s-au
achizitionat marfuri de la : SC EC SRL Bucuresti, SC SC SRL Bucuresti, SC V VF
T SRL Bucuresti, SC N U Bucuresti, SC S SRL Bucuresti in vederea comercializarii.
In baza adreselor emise de Directia Generald a Finantelor Publice Bucuresti nr.
8556/25.08.2007, 8553/24.08.2007, 18634/28.08.2007 ( filele 1-3) nu au fost
identificate societatile mentionate mai sus dupa codurile fiscale specificate pe facturi.
Conform art. 145 alin. (1) din Codul Fiscal "dreptul de deducere ia nastere la
momentul exigibilitatii taxei". In aceastd situatie, facturile fiind emise de societati
neinregistrate la Oficiul Registrului Comertului, autoritatea fiscald nu devine
indreptatitd sa solicite taxa pe valoarea adaugatd de la platitorii taxei conform
prevederilor art. 134 alin. (2) si alin. (3) din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal.
TVA aferent acestor facturi Inregistrate este de S4 lei.

Verificand pe site-ul Ministerului Economiei si Finantelor societdtile din
Bucuresti : SC D SRL, SC N SRL, SC STE SRL, SC N INT SRL, SC O SRL, SC O
200 SRL, SC P I SRL s-a constatat ca nu exista agentii economici cu codurile fiscale
mentionate pe facturi. TVA aferent acestor facturi este de S5 lei. Organul de
inspectie fiscald in temeiul art. 11 alin. (1) coroborat cu prevederile art. 145 alin. (1),
alin. (8) lit. a) din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal considera ca SC P A SRL nu
are dreptul la deducerea taxei pe valoarea adaugata in suma de S5 lei.

SC P A SRL 1inregistreaza in evidenta contabild facturi cu care s-au achizitionat
marfuri pentru comercializare ce nu indeplinesc prevederile art. 155 alin. (8) din
Codul Fiscal. Organul de inspectie fiscala Tn temeiul art.11 alin. (1) coroborat cu
prevederile art. 145 alin. (1) din Legea 571/2003 a considerat cd SC PA SRL nu are
dreptul la deducerea taxei pe valoarea addugatd aferentd acestor facturi in suma de S6
lei.

Deasemenea, contribuabilul inregistreaza in evidenta contabila facturi cu care
s-au achizitionat marfuri pentru comercializare de la societdti care nu au depus
declaratii privind obligatiile de platd la bugetul general consolidat in perioada
01.08.2004-30.06.2007. TVA aferent acestor facturi emise este de S7 lei Organul de
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inspectie fiscala in temeiul art. 11 alin. (1) coroborat cu prevederile art. 145 alin.
(1)din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal a considerat ca SC P A SRL nu are
dreptul la deducerea taxei pe valoarea addugatd aferentd acestor facturi in suma de S7
lei.

Avand in vedere cele prezentate mai sus , organul de inspectie fiscala 1si
mentine punctul de vedere Inscris in Decizia de impunere nr. 353/25.09.2007.

II. Impotriva Deciziei de impunere nr. 353/25.09.2009 (filele19-21), petenta a
formulat si a depus contestatie inregistratd la Administratia Finantelor Publice B sub
nr. 33609/10.12.2007 (fila 26). Contestatia a fost trimisd si Tnregistratd la Directia
Generala a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud cu nr. 22816/17.12.2007 (fila 27).

Din actele depuse la dosar , retinem cd petenta contestd suma de S1 lei
reprezentind taxa pe valoarea adiugatd respinsd la rambursare. In motivarea cererii
sale contestatoarea invoca faptul cd in momentul achizitiei bunurilor nu avea
posibilitatea verificarii starii de fapt a furnizorilor, considerand ca societatea nu poate
fi sanctionata deoarece a fost " cumparator de bund-credintd". Deasemenea, considera
ca neinscrierea pe facturi a tuturor informatiilor prevazute de art. 155 din Codul
Fiscal este o responsabilitate care revine celui care emite factura. In ce priveste
deducerea taxei pe valoarea adaugatd de pe bonurile fiscale pentru carburanti fard ca
aceste bonuri sa aibd inscrise denumirea cumparatorului si numarul de inmatriculare
al autovehiculului, petenta admite ca nu a cunoscut prevederile legale.

III. Examinand cauza in raport cu documentele existente la dosar si actele
normative Tn materie urmeaza a se stabili daca contestatia poate fi analizata pe fond in
conditiile 1in care atacarea deciziei de impunere nr.353/25.09.2007 a fost facuta
numai in data de 10.12.2007. In drept, sunt aplicabile prevederile art.213 alin (5) din
Codul de procedura fiscald, potrivit carora: "organul de solutionare competent se va
pronunta mai intii asupra exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar cind
se constata ca acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza de fond a
cauzei."

Asa cum rezultd din datele aflate la dosar, organele Activitatii de Inspectie
Fiscala Bistrita au respins la rambursare suma de S1 lei reprezentand taxa pe valoarea
adaugata. SC P A SRL depune in data de 25.10.2007 contestatie impotriva Raportului
de inspectie fiscala nr.828/26.09.2007 inregistratd la Administratia Finantelor
Publice B sub nr.30148 (fila 18). Contestatia este trimisa Directiei Generale a
Finantelor Publice Bistrita-Ndsaud 1n data de 09.11.2007 si inregistratd sub nr.20255.

In conformitate cu prevederile art.209 alin.(1) lit a) din Codul de Procedura
Fiscald-republicat, "Contestatiile formulate Tmpotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum si a titlurilor
de creantd privind datoria vamalda se solutioneaza dupa cum urmeaza:

a) contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala,
precum §i accesorii ale acestora, al caror cuantum este sub 1.000.000 lei, se
solutioneaza de catre organele competente constituite la nivelul directiilor generale
unde contestatarii au domiciliul fiscal [...]". Conform pct.178 din Normele
metodologice de aplicare a Codului de procedura fiscald, prin organe competente se
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intelege serviciile/birourile de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor
generale a finantelor publice judetene, respectiv a municipiului Bucuresti.

Fata de continutul dispozitiilor legale precitate, rezulta cu claritate ca din
punct de vedere al competentei materiale, serviciile/birourile de solutionare a
contestatiilor rezolva strict numai acele cereri care au ca obiect impozite, taxe,
contributii, datorii vamale precum §i accesorii ale acestora stabilite prin decizii de
impunere sau acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere (art. 88 din
Codul de proceduri fiscala) , precum si titluri de creanta reprezentand datoria vamala.

Avand in vedere ca intotdeauna competenta materiala functionald reglementata
prin normele de procedura este absolutd, orice extrapolare la alte acte sau fapte
conduce la nulitatea deciziei de solutionare. Acest lucru reiese explicit din prevederile
alin. 1 al pct. 5.1 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92
conform carora " Actele administrative fiscale care intra in competenta de
solutionare a organelor specializate prevazute la art. 178 alin. (1) din Codul de
procedura fiscala , republicat, sunt cele prevazute expres si limitativ de lege."

Deoarece, contestatia formulata de SC P A SRL, a fost formulata impotriva
Raportului de inspectie fiscalda nr. 828/26.09.2007, biroul de solutionare a
contestatiilor, Tn mod corect, au restituit-o Administratiei Finantelor Publice Bistrita
(fila 29) pentru competenta solutionare, asa cum prevede art. 209 alin (2) din Codul
de procedurd fiscald conform cdruia "Contestatiile formulate impotriva altor acte
administrative fiscale se solutioneaza de catre organele fiscale emitente."

Prin adresa nr. 33609/10.12.2007 (fila 26) SC P A SRL instiinteaza organul
fiscal emitent al actului administrativ atacat ca obiectul contestatiei este Decizia
353/25.09.2007, nu Raportul de inspectie fiscala.

Analizand documentele existente la dosar 1n raport cu termenul legal de
contestare, organul de solutionare constata ca petentei i s-a adus la cunostinta decizia
de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite (Tnregistrata la
nr.353/25.09.2007), in data de 28.09.2007, data dovedita de semnatura de primire a
reprezentantului petentei (fila 7).

In conformitate cu art. 207 alin. (1) din Codul de procedurd fiscala-
republicat " Contestatia se va depune in termen de 30 de zile de la data comunicarii
actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii". Asadar, SC P A SRL B a
formulat si a depus contestatia impotriva Deciziei de impunere nr. 353/26.09.2007, in
data de 10.12.2007, desi ultima data in care se mai putea ataca actul de impunere era
30.10.2007, nerespectand termenul prevazut de legislatie §i, prin urmare, contestatia
urmeaza a fi respinsa ca nedepusd in termen conform pct. 13.1 din Instructiunile
pentru aplicarea titlului IX din O.G. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala-
republicat aprobate prin OMFP 519/2005.

Pentru considerentele de mai sus, in temeiul art.216 alin. (1) din Codul de
procedura fiscala -republicat, se

DECIDE



Respingerea ca nedepusd in termen a contestatiei formulatd de SC P A SRL,
cu sediul in B, , pentru suma de Sl lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata
respinsd la rambursare, si pe cale de consecintd, mentinerea masurilor dispuse prin
Decizia de impunere nr.353/25.09.2007 emisad de Activitatea de Inspectie Fiscala B.

Prezenta poate fi atacatd in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul
Judetean Bistrita-Nasdud-Sectia de contencios administrativ.

DIRECTOR EXECUTIV
SS

Adresa: Bistrita, Str. 1 Decembrie, nr. 6-8, jud. Bistrita-Nasaud, cod postal 420080
Telefon: 0263-21066; 212623 Fax: 0263-216880
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