SENTINTA CIVILA NR. XXX

S-a luat in examinare cererea formulatd de reclamantul XXXX
adictoriu cu paratele ADMINISTRATIA FINANTELOR PUBLI
COTA si DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE ARAD, av
viect contestatie act administrativ fiscal - restituire taxa poluare, precun
ca formulata de parata ADMINISTRATIA FINANTELOR PUBLI
COTA de chemare in garantie a ADMINISTRATIEI FONDULUI PENT
[U.

La apelul nominal se prezintd reprezentantul reclamantului - avc
XXdin Baroul Arad si reprezentantul paratelor - consilier juridic XX3
1t1 fiind reclamantul si reprezentantul chematei in garantie.

Procedura de citare este legal indeplinita.

Actiunea este legal timbrata cu XXXX le1 taxa judiciara de timbru, confc
) lit. m teza a [1-a din Legea nr. 146/997 modificata s1 0,3 le1 timbru judic
orm art. 3 alin. 3 din OG nr. 32/1995 modificata.

S-a facut referatul cauzei, constatandu-se ca la 17.03.2010, Administr:
ului pentru Mediu a depus la dosar intampinare la cererea de chemare
itie, ce a fost deja comunicata reclamantului.

Reprezentantul paratelor depune la dosar delegatie de reprezentare s1 adresa
(XX.03.2010 a Administratie1 Finantelor Publice Pancota prin care soli
P a jud. Arad asigurarea apararii intereselor paratei de ord. I s1 arata ca
e alte documente sau alte date in plus fata de cele care au fost atasate.

Reprezentantii partilor declara ca nu mai au de formulat alte cereri.

Nemaifiind formulate cereri si nici probe de administrat, instanta decl
1atd faza probatorie si acorda cuvantul in fond.

Avocatul reclamantului solicitd admiterea actiunii, anularea deciziei de cal
e1 pe poluare cu nr. XXXXX.03.2009 emisa de parata 1; anularea deciziei
XX.08.2009 emisa de parata 2, obligarea la restituirea taxei pe poluare
um total de. XXXXX le1 suma care sa fie actualizata cu dobanda in cuantui



Constata.'ca; df in'; mi.ili'v"ea civild inregistrata ia Tnbunalulw”r5.d.":-:*: 4tt'a/
ce-XXXX.2009;-reclaniar iX XXXXXX a chematriijA”eti.e paratele
'ADMINISTRATIA , FINANTELOR ' -PUBLICE PANOS5TA ."" sa
DIRECTIA GENERALA: A FINANTELOR PUBLICE ARAD-"D li citind m
anularea deciziilor decalcul a.taxei pe poluare cu nr. XXXX.03.2009 emisa de
parata 1; anularea deciziel nr. XXXX.08."2009 emisa de parata 2, obligarea la
restituirea taxei pe poluare in cuantum total de XXXXXX le1 suma care sa fie
actualizata cu dobanda in cuantumul prevazut de Codul de procedura fiscala, de
la data plati1 pana la restituirea efectiv, cu cheltuieli de judecata..

in motivarea in fapt.arata ca prin deciziile atacate emise de parata de ord.
I, au fost calculata taxele pe poluare pentru cele 3 autovehicule, achizitionate de
reclamantd. Aceasta a formulat contestatie si a solicitat restituirea sumelor
achitate, primind un raspuns negativ conform deciziei nr. XXXX.08.2009 emisa
de parata 2. Potrivit OUG nr. 50/2008, taxa de poluare pentru autovehicule se
plateste cu ocazia primei inmatriculari, in Romania, de catre persoana fizica sau
juridica care face inmatricularea, atat pentru autoturisme si autovehicule noi cat
s1 pentru cele rulate aduse din import din state comunitare or1 din alte state. A
invocat art. 90 par. 1 din tratatul Constitutiv al Uniunii Europene si hotararea
CJE in cauza Weigel (2004), concluzionand ca rostul acestel reglementari este
de a interzice discriminarea fiscald intre produsele importate si cele similare
autohtone. Or, iIn Romania nu se percepe nici un fel de taxa pentru
autoturismele produse in tara si inmatriculate aici. Prevederile art. 4 lit. a din
OUG nr. 50/2008 sunt identice cu cele ale art. 214 din Codul fiscal, pe care
OUG nr. 50/2008 le-a abrogat si le-a inlocuit. Invoca nelegalitatea art. 4 lit. a(
din OUG nr. 50/2008, ca urmare a aplicarii directe a reglementarilor
comunitare care au prioritate fatd de dreptul national, in baza art. 148 din
Constitutia Romaniei s1 a Legii nr. 157/2005 de ratificare a tratatului de
aderare a Romaniei si1 Bulgariei la Uniunea Europeana prin care statul nostru si-
a asumat obligatia de a respecta dispozitiile din tratatele originare ale
Comunitatii, dinainte de aderare. A invocat jurisprudenta Curtii de Justitie
Europene si anume decizia din cauza Costa/Enel si cea din cauza Stimmenthal
(1976). Pentru un autoturism produs in Romania sau in alte state membre UE
nu se percepe la o noud inmatriculare taxa de poluare, daca a fost anterior
inmatriculat tot in Romania. Dar se percepe aceastd taxa de poluare la
autoturismul produs in tara sau in alt stat membru UE, daca este inmatriculat
pentru prima datd in Romania. Reglementatd in acest mod, taxa pe poluare
diminueaza sau este destinata sa diminueze introducerea in Romania a unor
autoturisme second-hand deja inmatriculate intr-un alt stat * membru:
cumparatorii sunt orientati din punct de vedere fiscal sa achizitioneze
autovehicule second-hand deja inmatriculate in Romania. Iar ca urmare a
adoptarii O.U.G. nr. 218/2008, intentia legiuitorului de a influenta alegerea
consumatorilor a devenit mai evidenta: a fost inlaturata taxa de poluare pentru
autoturismele noi, Euro 4, capacitate cilindrici mai micd de 2.000 cm’ (in
Romania sunt produse autoturisme cu aceste caracteristici) care se
inmatriculeaza pentru prima data in Romaéania in perioada 15.12.2008 -
31.12.2009, astfel incat consumatorii sunt directionati fie spre un autoturism
nou, fie spre un autoturism second-hand deja inmatriculat in Romania.
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autoturismele inmatnc”™ate”deia”or1 i1} tara noastra/dar};
percepe 6 astfel de'laxapentm'” deja.in ceielaitee st:

comunitare si reinmalrjctilate. 'In' Romania -.dupa aducerea acestora.' moiy
constatd o diferenta de .tratament, ceea ce constituie o discriminare a regim
juridic fiscal s1 contravine dispozitillor mentionate din tratatul C.E.E. Ac:
dispozitii se opun unei taxe pe poluare la prima inmatriculare pentru achizi
intracomunitare de autoturisme neinmatriculate pe teritoriul national, as
incdlcandu-se principiul 'libertatii circulatiet marfurilor - adica "
dezavantajeaza autoturismele din celelalte tar1t membre UE, in competitia
produsele similare autohtone. Faptul ca a achitat voluntar aceasta taxa ¢
irelevant, intrucat astfel nu ar fi avut posibilitatea inmatricularii autoturism
in Romania. Pentru repararea integrala a prejudiciului, solicita achitarea .
folosului nerealizat respectiv dobanda calculata, de la data incasarii sumei p
la data restituirii integrale s1 efective.

in drept invoca dispozitiile art. 1 alin. 4 din Codul fiscal, art. 7
Legea 554/2004, art. 117, 124, art. 205, art. 207 alin. 4 din Codul de proced
fiscala, art. 11 alin. 2, art. 148 alin. 2 , 4 din Constitutia Romaniei, art. 90
tratatul CE. si1 art. 274 Cod procedura civila.

Directia Generala a Finantelor Public6 a Judetului Arad a formula
reprezentarea Administratiel Finantelor Publice a orasului Pancota, intampin
prin care a solicitat respingerea actiunii, ca nefondata, depunand la dosa
cerere de chemare in garantie a Administratiel Fondului pentru Mediu.

In motivarea intimpinarii, parata a aratat ca regimul taxei pe polt
pentru autovehicule a intrat in vigoare la data de 01.07.2008, conform art.
din OUG nr. 50 din 21.04.2008, care stabileste incepand cu data de 01.07.2(
cadrul legal pentru instituirea taxei de poluare pentru autovehicule, cu destin
de venit la bugetul Fondului pentru mediu fiind gestionata de Administr
Fondului pentru mediu, in vederea finantarii programelor si proiectelor pet
protectla medlulul reprezentand operatmnea legiuitorulu1 natlonal urmar
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nul paragraf din-Tvita['ts;ev “cdlcai-numai atunci cand cuantumul *.*v'; '%m -.;m
re este calculat tara: i11a”a: in calcul a deprecierii reale a vehicululug,.-..%;-.:. o.m..'
cuantumului taxei rezi&aie/incorporat in'valoarea vehiculelor de ocazie/ :..om' ”
> deja inmatriculate.-pe; teritoriul-national {pct. 29 din Hotararea* dirr" e
007; Brzezinski, C'-,313/05; pct; 26 Hotararea din 20.09.2009, Comisia/- -
C - 74/06). Astfel prin HG nr. 686/2008 nivelul taxei este determinat de . no
corelat cu vechimea, rulajul mediu anual s1 starea generala standard si repre

1 in plan fiscal a principiului ,,poluatorul plateste”, principiu unanim acceptat
Uniunii Europene.

Solicita admiterea cererii, de chemare in garantie a Ministerului
1lul - Administratia Fondului de Mediu, cu motivarea ca reclamantul a
t de bunavoie taxa pe care la randul sau parata a virat-o Fondului pentru
| conform art. 1 alin. 1 din OUG nr. 50/2008. Aceast fond este gestionat
'ministratia Fondului de Mediu. Directia Generald a Finantelor Publice
- AFP Pancota nu poate fi obligata la restituirea contravalorii taxei de
e pentru autovehicule si a dobanzilor, deoarece parata doar incaseaza
valoarea taxei pe care ulterior, o vireaza la Fondul de mediu care este
istrat de Administratia Fondului pentru mediu.

in drept invoca dispozitiile art. 115 - 117, art. 60 - 63 Cod procedura
art. 148 din Constitutia Romaniei, art. 90 primul paragraf din tratatul
nitatilor Europene, art. 1, art. 4, art. 14 din OUG nr. 50/2008, art. 70, art.
rt. 207 s1 art.218 din Codul de procedura fiscala.

Chemata in garantie Administratia Fondului pentru Mediu a solicitat,
1tAmpinare, respingerea actiunii, ca neintemeiata, invocand, in motivare,
a nr. 802/19.05.2009 a Curtii Constitutionale. Argumentele reclamantului
d incompatibilitatea taxei de poluare achitatda de aceasta cu domeniul de
re al art. 110 CE, nu sunt justificate pentru motivele evocate de decizie
Constitutionale. Invoca exceptia de inadmisibilitate a actiunii motivata de
ca reclamantul nu ataca un act administrativ sau un act administrativ
nici un raspuns la o plangere prealabild/ contestatie administrativa sau
uz justificat. Conform Jurisprudenteir CEJ nu e incompatibil cu dreptul
1itar un 1impozit impus autoturismelor second hand, importate din alt stat



nDortate» .'nu si- Celor nationale- feiii”. si- ""se datoreaza cu ocazia- primei m.- :m
amatriculari in Romania de catre'Vcoat™-aucov”hiculele inmatriculate in Romania .
sentru, prima data, indiferent de; j>r:0Vepenta’ acestora,, adica, indiferent daca; m';m
stea provin din productia interna; sau 'din import din "alte state membre ale.'.- ¢"»e o -
ni1 Europene ori din alte' state . membre,, indiferent daca sunt ori nu second ¢
2l dupa cum se'poate constata, determinarea taxei de poluare se | » realiz
rm art. 6 pe baza Unor criterii obiective (tipul motorului, capacitatea cilinc
ficarea din punct de vedere al poluarii. luandu-se in considerare si depreciere
urismului, conform coeficientilor descrisi in Anexa nr. 4. Prin urmare, atata
pe poluare perceputa pentru prima inmatriculare a autoturismului cumparat ¢
>gala cu valoarea reziduala a taxei pentru un autoturism identic cu cel cumpa
ent, scos din parcul auto national in aceeasi zi in care s-a solicitat inmatricul
ului, exigentele stipulate de CJCE cu ocazia solutionarii actiunii pr
uzele reunite C - 290/2005 Nadasdi si C - 333/2005 Nemeth sunt respectate.
peana a apreciat OUG nr. 50/2008 ca ar fi conforma normelor dreptului con
- pentru care procedura de infringement declansata impotriva Romaniei drep
uirii taxel de prima inmatriculare prin prevederile art. 214 din Codul Fiscal,
ata odata cu adoptarea OUG nr. 50/2008.

Din probele administrate in cauza, instanta retine urmatoarele:

Conform contractului de vanzare - cumparare pentru un autovehict
losit (depus in copie si traducere la filele 20, 21), reclamantul a cumparat 1
ata de 15.07.2008, In XXXX, Germania, un autoturism marca XXXX, seri
it XXXX, inmatriculat pentru prima oara in Germania in 29.03.199¢
onform cartii de identitate a vehiculului eliberat de autoritatile german
lepuse in copia s1 in traducere la filele 18, 19).

In urma cererii acesteia de reinmatricularea autoturismului In Romania,
arata Administratia Finantelor Publice a Orasului Pancota a emis decizia de
alcul al taxel pe poluare pentru autovehicule nr. XXXXX03.2009 (fila 8) prin
are a fost stabilitd in sarcina reclamantului obligatia de plata a taxei pe
oluare in valoare de XXXX lei, in baza OUG nr. 50/2008, avand 1n vedere
aracteristicile tehnice ale autoturismului: cateooria auto NI. norma de noluare



-.."VOHG nr.,56/2008 a'fost modificata, "dmI\"£'Dnii’'OUQ nr. 218/2008, ce a
.Intrat'in vigoare la 11,1.2.2008 * data pu[ ?HGari1'actului in Monitorul Oficial.
’rin' art. Tal acestei-din urma ordonantele, urgenta a fost*'abrogata, OUG nr.
208/2008. OUG nr. 50/2008 a fost modificata, pentru a treia oard, prin OUG
ir. 7/2009 ce a intrat in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial, Partea
T, nr. 103/1902.2009. OUG nr. 50/2008 a.fost modificata pentru a patra oara
orin art. 35 din Legea nr. 329/05.11.2009 privind reorganizarea unor autoritati
1 institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de
afacer1 si1 respectarea acordurilor*cadru cu Comisia Europeana si Fondul
Monetar International, ce a intrat in vigoare la data de 12.11.2009. O alta
ompletare a dispozitiilor referitoare la taxa pe poluare a avut loc prin OUG nr.
117/2009 (publicatd in M.O. nr. 926/30.12.2009).

in perioada 01.07.2008 - 18.02.2009 s-au aplica taxele stabilite
onform anexelor la OUG nr. 50/2008, in varianta initiald, iar, incepand cu
lata de 19.02.2009 au devenit incidente taxele stabilite conform OUG nr.
/2009, in urmatoarele conditii:

in intervalul 01.07.2008 - 10.12.2008 s-au aplicat taxele stabilite
onform anexelor la OUG nr. 50/2008, in varianta initiala, in conditiile in care
n perioada 08.12.2008 - 10.12.2008, cand a fost in vigoare OUG nr.
08/2008, s-a achitat o taxa de poluare majorata, fiind, insd, abrogata prin
DUG nr. 218/2008, al carer art. IV alin. 1 a prevazut obligatia de restituire a
axelor platite conform anexelor la OUG nr. 208/2008 in perioada celor trei
1le de mai sus pana la valoarea taxelor instituite prin OUG nr. 50/2008, in
/arianta initiala.

In perioada 11.12.2008 - 14.12.2008 s-au aplicat taxele stabilite
onform anexelor la OUG nr. 50/2008, in varianta initiala, potrivit art. IV alin.
> din OUG nr. 218/2008.

in intervalul 15.12.2008 - 18.02.2009 au fost incidente taxele stabilite
onform anexelor la OUG nr. 50/2008 modificata prin OUG nr. 218/2008, in
onditiile 1n care la 15.12.2008 au intrat in vieoare anexele prevazute de art. 11



A incliisivV; Mife; "2-ai art. 111 a prey
;I A¥EcMigapa de plata a'taxelor, confbnn.anexerenr’r. i i'2,'pentru, autovehic
"VM 4 a' carb?-Capacitate'-cilindrica nu depa:
' mm>;2,00'0.'cme, precum si tuturor autovehiculelor;”, eu'norma de poluare Eiirc
"' inmatriculate pentru prima datd m* afara" Uriiimii Europene si car
inmatriculeaza in Romania. m * o
¢ Deci1 pentru aceeasi categorie de autovehlcule daca erau noi erau s
de la plata taxei pe poluare, fiind obligatorie, insa, taxa pentru cele sec
hand, inmatriculate pentru prima oara in afara®™ Comunitatii Europene si per
care se solicita reinmatricularea in Romania.

Aceasta exceptie de la plata taxeir de poluare a fost extinsa prin OU
117/2009 (publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 926 din 30 dece
2009) la toate autovehiculele Ml cu norma de poluare Euro 4, a
capacitate cilindrica nu depiseste 2.000 cm’ , precum sl autovehlculele
norma de poluare Euro 4, inmatriculate pentru prima data intr-un stat me
al Uniunii Europene in perioada 15.12.2008 - 31.12.2009 inclusiv, cu co
ca inmatricularea sa aiba lor pentru prima data in Romania in termen de
zile de la data intrarii in vigoare a acestel ordonante de urgenta.

Scopul OUG nr. 50/2008 este prezentat in art. 1 alin. 1 in s
stabilirii cadrului legal pentru instituirea taxei pe poluare pentru autoveh
denumita in continuare taxa, care constituie venit la bugetul Fondului ¢
mediu si1 se gestioneaza de Administratia Fondului pentru Mediu".

Conform art. 4 din OUG nr. 50/2008, obligatia de plata a taxei it
cu ocazia primei inmatriculari a unui autovehicul in Romania (lit. a)
repunerea in circulatie a unui autovehicul dupa incetarea unei excepta
scutiri dintre cele la care se face referire la art. 3 s19 (lit. b).

Art. 5 alin. 1 s1 art. 7 din OUG nr. 50/2008 stabileste obligaf
calculare a taxei in sarcina autoritatii fiscale competente, precum si ¢
verificare, colectare si executare silita a acesteia, inclusiv solutio
contestatiilor privind taxa datoratd de catre contribuabili. Alin. 4 al
prevede obligatia contribuabilului de a plati taxa pe poluare intr-un
distinct deschis la unitatile Trezorerie1 Statului pe numele Adminis



‘mmmm -d-r-ucr emis “de organul fiscal competent in *adierea'-k*islatiei in sc

o' ...".ste1jmi, modificarii sau stingerii drepturilor .si tiganilor fiscale, precu

"edecizia' -ir. XXXXX-.Q8.2009" a Directiei Geneidfe//'a’ £mantelor *Publi

-.."' judetului -Arad,- cuprinzand solutia asupra contestatiei, administrativ "fisc

' reclamantului, §1, ca o consecinta, restituirea taxei pe poluare,, fiind a

respectate” prevederile art. 8 din Legea" nr. 554/2.004, dar s1 proce

contestatier administrative prevazute de titlul IX al codului de proce

' fiscala, tribunalul va respinge exceptia inadmisibilitatii actiunii invocat
chemata in garantie Administratia Fondului pentru Mediu.

Cuantumul taxei de poluare pentru un anumit autovehicul este indic
art. 6 din OUG nr. 50/2008, conform unei formule de calcul care 1
considerare urmatorii parametri: valoareca combinatd a emisiilor de |
exprimatd in grame/km; taxa specificd, exprimatd In euro/l gram ¢
prevazuta in coloana 3 din anexa nr. 1 a Ordonantei de Urgenta nr. 50/2
capacitatea cilindrica; taxa specifica pe cilindree, prevazuta in coloana 2
anexa nr. 2 a OUG nr. 50/2008; cota de reducere a taxei, prevazuta in col
2 din anexa nr. 4 a OUG nr. 50/2008. Formula de calcul este diferita pe
autovehiculele cu norma de poluare Euro 5 sau Euro 6, de acelea cu norm
poluare Euro 3 sau Euro 4.

Reclamantul a invocat incompatibilitatea acestei taxe cu prevederile
90 din Tratatul instituind Comunitatea Europeanad (actualmente art. 11
noului Tratat privind functionarea Uniunii Europene, cu acelasi conti
conform caruia:

,,Nici un stat membru nu aplica, direct sau indirect, produselor altor s
membre”Tnpozte direct sau indirect, produselor nationale similare.

De asemenea, nici un stat membru nu aplica produselor altor
membre 1mpozite interne de natura sa protejeze indirect alte sectoare
productie".

O prima analizd a compatibilitatii taxei pe poluare, astfel cum
reglementatda de OUG nr. 50/2008 cu modificarile sale succesive realizate
1a achitarea taxei pe poluare de catre reclamant, cu art. 90 din TCE se p



""" AAStE3i/ac€ N s’ta 'modificare a OLJG m, 50a™0"- m Ni-"b legaturd'-'cu '
opuivviecrarat-'.'al- adoptari1 OUG nr. 50/2008,.care:;;borrivir "enuntului din
r.eBisfe'diftl;,;acestur'act-Jiormatir.urmareai

n' realizarea unor programe si proiecte pentruVrfribunatatirea calitatil aerului
itru'incadrarea in valorile limita prevazute de. legislatia comunitard in , ¢. ac
neniu tinand cont de necesitatea adoptarii de masuri' pentru a asigura respecta
‘melor de drept comunitar aplicabile, inclusiv a jurisprudente1 Curtii de Just:
_omunitatilor Europene, avand in vedere faptul ca aceaste masuri .treb
yptate in regim de urgenta, pentru evitarea oricaror consecinte juridice negat
situatiei actuale.

Asadar, de la necesitatea sustinerii unor programe de protectie a
iediului, scopul declarat al OUG nr. 50/2008 s-a transformat in protejarea
idustriel -interne de autovehicule si pastrarea locurilor de munca angrenate in
roductia de autovehicule, ce constituie, in sine o incalcare a art. 90 alin. 2 al
CE.

Intentia legiuitorului nu a suferit vreo modificare prin OUG nr. 7/2009
1b aspectul protejarii industriel interne de autoturisme, avand un caracter
cclarat reparatoriu, in sensul urmaririi inlaturarii discriminatorilor intre
ontribuabilii care au achitat taxa de poluare anterior si ulterior datei de
5.12.2008, data intrarii in vigoare a OUG nr. 218/2008. Impactul negativ in
lan social enuntat in preambulul ordonantei a fost inlaturat printr-o ajustare a
ivelului taxei, insa acest fapt nu a produs nici o modificare cu privire la
>opul declarat al OUG nr. 218/2008.

In al doilea rand, sunt incidente in speta dispozitiile art. 90 alin. 1 din
CE, care interzic orice discriminare intre produsele nationale si produsele
ltor state membre, asadar si o discriminare determinatd de o diferenta intre
npozitele aplicate produselor ,,altor state membre" s1 impozitele ,,interne de
rice natura care se aplica direct sau indirect produselor nationale similare".

Discriminarea la care se refera acest text legal are in vedere o
omparatie intre nivelul de impozitare a produselor altor state membre ale
'niunii Europene, in comparatie cu nivelul de impozitare a produselor de pe
1ata interna a Statului Roman.
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itunci, cand-"ixa. aplicata produselor importate §i iaxa\ apilcuia produselo
ationale-- mmiiafe sitht calculate diferit pe baza unor. 'tr-iterii -'care'*condiic
hiar daca-mimai- tru anumite-cazuri, la un nivel al taxei-mai mare in cazu
roduselor importate (a se vedea «cauza Weigel, /par. 67, precum s
urisprudenta -acblo citata). Totusi, chiar daca nu sunt indeplinite conditiil
entru existenta . unei asemenea discriminari, impozitarea. poate |
liscriminatorie in mod indirect datorita efectelor pe care le produce ".

Astfel,' desi initial taxa de poluare era datoratda la prima inmatriculare ¢
wutoturismelor In Romania, indiferent daca este vorba despre autoturisme noi sat
second hand, prin modificarile OUG nr. 50/2008, o anumitd categorie de
autoturisme noi a fost exceptate de la plata taxei de poluare, conform art. III dir
OUG nr. 218/2008. Astfel, autovehiculele Ml cu norma de poluare Euro 4
caror capacitate cilindrica nu depaseste 2.000 cmc. s1 toate autovehiculele NI ct
norma de poluare Euro 4, care se inmatriculeaza pentru prima datd in Romanic
sau in alte state membre ale Uniunii Europene in perioada 15.12.2008 -
31.12.2009 1nclusiv, au fost exceptate de la obligatia de platd a taxer pe poluare
entru autovehicule. Or, categoria de autoturisme exceptatd de la plata taxer de
poluare corespunde caracteristicilor tehnice ale autoturismelor produse fir
Romania, ceea ce constituie o noud dovada a intentiei de protejare a industrie
nterne in detrimentul produselor importate. Asadar, consumatorii sun
directionati spre un autoturism nou fabricat in Romania fapt dovedit tot de
'mprejurarea de notorietate ca pretul la care sunt achizitionate autoturismele
second hand dintr-o alta tard este pret apropiat de pretul autoturismului not
fahn™InKiSmdinml

Aspectul esential ce trebuie retinut e acela ca autoturismele fabricate in
Romania sunt scutite de plata taxei de poluare, fapt de contravine art. 90 T.C.E.
ntrucat achizitionarea unui autoturism cu o capacitate mai mare de 2000 cmc
‘care nu este fabricat in Romania) impune achitarea taxei de poluare.

in cauza Humblot (112/84) solutionata de C.J.C.E., autoturismele
lasificate pand la 16 cai putere fiscali (CV. chevaux vapeur) erau supuse une
axari graduale pana la 1.100 franci iar ce este peste 16 CV. erau taxate cu c



DiipJ/aGefarea™ autotuiisMeio™'mviaancate in Romania si, n
vorizarea :.a>iitQturismelor second E&itd:d%a'": ifimatriculate m in Romén
ata timp; c'at" norma, fiscalda *. nationala diMtaiieaza. Sau este susceptibila
minueze.: .chiar' ji potential, consumul'-produselor importate influenta
tfel alegerea- consumatorilor (CJ.C.E. mv Hotéararea din 7 mai 1987, cau
)3/8*5 Cooperativa'- Frutta SRL c¢. Administrazione dell Fihanze del
AIO.

Conform, jurispriidentei Curtii de Justitie Europene referitoare la art. 90
n Tratatul CE,* atunci cand produsele interne si produsele importate de afla
tr-un raport de concurenta, iar prin efectul unei norme fiscale nationale se
eeaza o discriminare, astfel incat consumatornn sunt descurajati sa aleaga
odusele importate in vederea realizarii unui scop declarat de protejare a
dustriel nationale si a locurilor de munca, art. 90 este aplicabil® iar norma
scala nationald contrara art. 90 trebuie inlaturata de la aplicare.

in urma modificarilor aduse prin OUG nr. 218/2008 s1 OUG nr. 7/20009,
rma internd indeplineste toate criteriile pentru a fi declaratd incompatibila cu
. 90 din Tratatul CE. Astfel, exista atat o discriminare Intre autoturismele
cond hand inmatriculate deja intr-un stat membru al Uniunii Europene si
re se inmatriculeaza in Romania s1 autoturismele second hand deja
matriculate in Romania si mai mult exista si o discriminare intre 0 anumita
tegorie de autoturisme noi, cu caracteristicile celor produse in Romania si
stul autoturismelor noi, discriminare introdusa de catre legiuitor cu intentia
clarata de protejare a industrie1 nationale scop icompatibil cu cerintele si
orile spatiului de libera circulatie a marfurilor, fortei de munca si
piialuM,JExist™
odusele nationale, asa incat alegerea consumatorului poate fi orientata spre o
lumita categorie de produse, in speta fie spre cele deja inmatriculate in
omania, fie spre cele produse in Romania.

Pentru aceste argumente prin modificarile aduse OUG nr. 50/2008 de
UG nr. 218/2008 s1 OUG nr. 7/2009, reglementari legale sub imperiul carora
fost achitata taxa in discutie, taxa de poluare incalca prevederile art. 90 din
ratatul de Instruire a Comunitatilor Europene cel putin pana la intrarea in



e oare ca leglslaik'Emirii- D.fivind. taxa ele inmatricularea venioirlr*re”te.'
onformi cu an. vi'lp:.oin T.FLIE", motiv pentru qare a propus clasar*a”aziiM
>u care B fost investea.- v -

' . Astfel, chi-ar-'-daca o-taxa pe poluare, in sine, nu este incompatibild-ct
1ormele dreptului comunitar, actul normativ ce o reglementa in Romania-iz
momentul achitarii taxei de catre reclamant, si anume OUG nr. m ,50/200¢
modificata prin OUG nr. 218/2008 si OUG nr; 7/2009, incalca prevederile art
)0 din TCE, ceea ce face sa fie neconforma cu principiul ce rezida din aces
ext comunitar taxa perceputa de la data intrarii in vigoare a OUG nr. 218/200¢
rand la momentul modificarii OUG nr. 50/2008 prin OUG nr. 117/2009, ce ¢
nlaturat discriminarea intre modul de taxare a autoturismelor nationale si cele
nmatriculate in alte state membre al Comunitatii europene.

Comisia Europeana a retinut neconformitatea OUG nr. 50/2008
modificatd prin OUG nr. 218/2008 doar prin prisma unui singur criteriu, §i
anume cel al discriminarii, conform alineatului precedent.

Asadar, prin prisma efectului direct a art. 90 alin. 1 din TCE pentrt
ordinea juridica internd a Romaniel, ce impune prioritatea dreptului comunitas
fatd de cel national, cu consecinta inlaturarii normei interne neconforme, ur
1ict normativ intern, ce incalca prevederile textului comunitar de mai sus nu
noate constitul un temei legal pentru incasarea taxei pe poluare indiferent de
modalitatea de calcul a taxei, chiar si atunci cand modul de determinare ¢
comunitare.

Prin Legea nr. 157/2005, Romania a ratificat tratatul privind aderares
Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeana. Or, art. 148 alin. 2 s
} din Constitutia Romaniei, prevede prioritatea prevederilor tratatelot
onstitutive ale Uniunii Europene, precum si ale celorlalte reglementar:
comunitare cu caracter obligatoriu fata de dispozitille contrare din legile
nterne, cu respectarea prevederilor actului de aderare (alin. 2), precum i
aptul ca ,,Parlamentul, Presedintele Romaniei, Guvernul si autoritatee
udecdtoreasca garanteaza aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate dir
wctul aderarii s1 din prevederile alineatului (2)" (alin. 4). Obligatia respectaris



»Ilnunité‘gii Europene, * in' ./ca5f'da>.fata,-fata de dispozitiile legale ~ ?Tv"
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JG nr. '50/2008 'mo'di ficat [AHi>'<BUG nr/ 218/2008' si OUG m*; '7/2000;
ntra--prevede Constitutia"Romani-e1 mstaMa,.%.
neiul'art. 117 alin. I"-din-D-G-nf.-92/2003,-. va obliga parata sa plateasca /
lamantului suma de-4.717 lei, cu titlu de restituire a taxei pe poluare
latorata, precum si la plata .dobanzilor legale calculate la aceasta suma, « -
iform art. 124 alin. 2 din Codul de procedura fiscala (ce se determina prin
ortare la nivelul majorarii de intarziere prevazute de acelasi cod), cu
epere de la data de 02.06.2009 pana la achitarea efectiva a datoriei. In
vinta dobanzilor, instanta a avut in vedere in primul rand prevederile art. |
1. 1 din OG nr. 92/2003 republicata, ce stabilesc dreptul contribuabililor la
vanda pentru sumele de restituit sau de rambursat de la buget cu incepere din
a urmatoare expirarii termenului prevazut la art. 117 alin. 2 sau la art. 70, d
. In cazul de fata sunt aplicabile prevederile art. 70 alin. 1, ce impun
anului fiscal un termen de 45 zile de la Inregistrare pentru solutionarea
erilor contribuabililor, iar nu cele ale art. 117 alin. 2 din acelasi cod referitoa:
menul de 60 de zile de la data comunicarii deciziei de impunere stabilit pe
1gatia din oficiu a organelor fiscale de restituire a sumele reprezentand difer
impozite rezultate din regularizarea anuala a impozitului pe venit datorat de
soanele fizice/ Or, contestatia reclamantului impotriva deciziei de calcul al
e1 pe poluare a fost inregistrata la data de 24.04.2009, astfel ca termenul dc
zile pentru solutionare acesteia expira la 09.06.20009.

Viazand ca paratele au cazut in pretentiuni, acestea fiind in culpa
cesuald pentru realizarea acestur demers judiciar determinat de refuzul
atelor de a-1 restitui taxa pe poluare pe cale amiabild, instanta, in
iformitate cu prevederile art. 274 si art. 276 din Codul de procedura civila,
obliga paratele, in solidar, sa plateasca reclamantului suma de 39,3 lei
ltuieli de judecatd, constand in taxele aferente actiunii in contencios
ninistrativ (39 lei taxa judiciara de timbru s1 0,3 lei timbru judiciar).

Avand 1h vedere fantiil ca oblicatia de re<ctititite a faxetl ne noliiare <1 de



'a Orasului Panco-;a’ si; -ssiidy -/a' obliga, chemata in garantie'- -*;'sm Av/
tratia. Rondului. « penurii ;» ' Mediu® 3a' achite paratei Administratia. * i e;.
or Publice a -Orasului -Pa.de o ta -s-uma'de XXX lei, cu titlu de taxa pe;'; ./"m.".".
> pentru'autovehiculem nedator™1a, precuni si la plata dobanzilor legala A..A' [
¢ la aceasta suma, conform art .124 ali#. 2 din Codul de procedura

cu incepere de la data de” 09.06.2009 pana la achitarea efectivaia  m.em'm

| principale de catre parata Administratia Finantelor Publice a Orasului

| in favoarea reclamantului; dar si la plata cheltuielilor de judecata ce

a a f1 achitate de Administratia Finantelor Publice a Orasului Pancota,

n vedere caracterul solidar al obligatiei respective stabilita in sarcina

)r parate.

PENTRU ACEASTE MOTIVE IN
NUMELE LEGII
HOTARASTE

Respinge exceptia inadmisibilitatii actiunii invocate de chemata in
ie”"dministratia”Fondului pentru Mediu.

dmite actiunea in contencios administrativ exercitatd de reclamantul
M- XXXX, dom. In XXXXX, cu dom. ales iIn XXXXX 1in
lictoriu cu paratele ADMINISTRATIA FINANTELOR PUBLICE A
ULUI PANCOTA, cu sediul in Pancota, str. Avram Iancu, nr. 1, jud.
reprezentatd Directia Generalda a Finantelor Publice a Judetului Arad
ECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE A JUDETULUI

), cu sediul in Arad, b-dul Revolutiei, nr. 79, cod fiscal nr. 3519704,
>ntata legal de director - coordonator XXXXXXX.

Anuleaza decizia de calcul al taxgl.pe poluare pentru autovehicul nr.
.03.2009 emisa de parata Administratia Finantelor Publice a Orasului
a.

Anuleaza decizia nr. XXXXX.08.2009 emisa de parata Directia
114 a FinantelorTublice a Judetului Arad.

Oblica narata Admini<tratia Finantelor Publice a Orasuliii Pancota <3







