S-au luat in examinare recursurile formulate de paratele recurente
ecDia Generala a FinanDelor Publice Arad Di AdministraQia Fondului
itru Mediu BucureDti, impotriva sentinDei civile nr. XXXX/2010 pronunData

Tribunalul Arad in dosarul nr. XXXX/108/2009 in contradictoriu cu
lamantul intimat XXX XXXX parata intimata AdministraDia FinanDelor
olice Pincota, avand ca obiect, contestaDie act administrativ fiscal.

La apelul nominal facut in DedinDa publica se prezinta pentru reclamantul
mat, avocat XXXX, lipsa fiind celelalte parDi.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de DedinDa, dupa care
naifiind formulate cereri, instanDa acorda cuvantul parDii in dezbaterea
ursurilor.

Reprezentantul reclamantei intimate solicita respingerea recursului.

CURTEA

liberand asupra recursurilor de faDa, constata urmatoarele : I. Prin actiunea
|a inregistrata la Tribunalul Arad in data de 30.11.2009, reclamantul XXXXX
hemat in judecata paratele Administratia Finantelor Publice Pancota si
ectia Generala A Finantelor Publice Arad solicitand anularea deciziilor de
cul a taxei pe poluare cu nr. XXXXXX.03.2009 emisa de péarata 2, obligarea
estituirea taxei pe poluare in cuantum total de XXXXX lei suma care sa fie
ualizata cu dobanda in cuantumul prevazut de Codul de procedura fiscala,
la data platii pana la restituirea efectiv, cu cheltuieli de judecata.

in motivarea in fapt se arata ca prin deciziile atacate emise de parata de ord.
fost calculate taxele pe poluare pentru cele 3 autovehicule, achizitionate d
lamanta. Aceasta a formulat contestatie si a solicitat restituirea sumelor achitate
nind un raspuns negativ conform deciziei nr. XXXXX.08.2009 emisa" de péarata -
rivit OUG nr. 50/2008, taxa de poluare pentru autovehicule se plateste cu ocazi
nei inmatriculari, in Romania, de catre persoana fizica sau juridica care fac
\atricularea, atat pentru autoturisme si autovehicule noi cat si pentru cele rulat

Ise din import din state comunitare ori din alte state. A invocat art. 90 par. 1 di
atiril Conc<titiitiv al lniiinit Frironene <i hotararea CIF Tn ecatiza Weiaal (2004



'Pre”ied"5'ciie..al, 4-liLa dirvOUG nr.'5.0/2.008 sunt identice:au'cefe:aie"art. 214din.
Codulfiscal .pe care OUG nr. 50/2008 ie-a abrogat/st;1**a.; Tni'ocuit, «Invoca
nelegalitat'ea art/ 4 lit. a{ din OUG nr. 50/2008, ca urmare a" aplicarii directe a
reglementarilor comunitare care au' prioritate fata de dreptul natfonai, in baza
art. 148-din Constitutia Romaniei si a Legii nr. 157/2005 de ratificare a tratatului
de aderare a Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeana prin care statul nostru
si-a asumat obligatia de a respecta dispozitiile din tratatele originare ale
Comunitatii, dinainte de aderare. A invocat jurisprudenta Curtii de Justitie
Europene si anume decizia din cauza Costa/Enel si cea din cauza Simmenthal
(1976). Pentru un autoturism produs in Romania sau in alte state membre UE nu
se percepe la o noua inmatriculare taxa de poluare, daca a fost anterior
inmatriculat tot in Romania. Dar se percepe aceasta taxa de poluare la
autoturismul produs in tara sau in alt stat membru UE, daca' este inmatriculat
pentru prima data in Roméania. Reglementata in acest mod, taxa pe poluare
diminueaza sau este destinata sa diminueze introducerea in Romania a unor
autoturisme second hand deja inmatriculate intr-un alt stat membru: cumparatorii
sunt orientati din punct de vedere fiscal sa achizitioneze autovehicule second
hand deja inmatriculate in Romania. lar ca urmare a adoptarii O.U.G. nr.
218/2008, intentia legiuitorului de a influenta alegerea consumatorilor a devenit
mai evidenta: a fost inlaturata taxa de poluare pentru autoturismele noi, Euro 4,
capacitate cilindricd mai micd de 2.000 cm’ (in Romania sunt produse
autoturisme cu aceste caracteristici) care se inmatriculeaza pentru prima data in
Romania in perioada 15.12.2008 - 31.12.2009, astfel incat consumatorii sunt
directionati fie spre un autoturism nou, fie spre un autoturism second hand deja
inmatriculat in Romania. Deoarece in Romania, stat comunitar, nu se percepe
nici un fel de taxa pentru autoturismele inmatriculate deja ori reinmatriculate in
tara noastra, dar se percepe o astfel de taxa pentru autoturismele inmatriculate
deja in celelalte state comunitare si reinmatriculate in Roménia dupa aducerea
acestora aici, se constata o diferenta de tratament, ceea ce constituie o
discriminare a regimului juridic fiscal si contravine dispozitiilor mentionate din
tratatul C.E.E. Aceste dispozitii se opun unei taxe pe poluare la prima
fnmatriculare pentru achizitiile intracomunitare de autoturisme neinmatriculate pe
teritoriul national, astfel incalcandu-se principiul libertatii circulatiei marfurilor -
adica se dezavantajeaza autoturismele din celelalte tari membre UE, in
competitia cu produsele similare autohtone. Faptul ca a achitat voluntar aceasta
taxa este irelevant, intrucat astfel nu ar fi avut posibilitatea inmatricularii
autoturismului in Romania. Pentru repararea integrala a prejudiciului, solicita
achitarea si a folosului nerealizat respectiv dobanda calculata, de la data



redaj*vitsj,esurpa .de 39,3 lei'cheltui'eli de judecata; sie 'asemenea,., a admis.
ceRraa'--paratei Administratia. Finantelor Publice, \*a 7 Orasului. 'Pancota,”
reprezentata de .Directia Generala a- Finantelor Publice &' Judetului Arad de chemare
in garantie a Administratiei Fondului Pentru Mediu si a obligat chemata’in garantie' sa
achite paratei Administratia Finantelor Publice a Orasului Pancota suma XXXX lei,
cu titlu de taxa pe poluare pentru autovehicule nedatorata si dobanzile legale
calculate la aceste sume, conform art. 124 alin. 2 din Codul de procedura 'fiscala, cu
incepere de la data de XXXXX.06.2009 pana la achitarea efectiva a datoriilor
principale de catre parata Administratia Finantelor Publice a Oragului Pancota in
favoarea reclamantei, precum si la plata cheltuielilor de judecata achitate de
Administratia Finantelor Publice a Mun. Arad.

in motivarea sentinDei recurate se arata urmatoarele :

Conform contractului de vanzare - cumparare (depus in copie si traducere la
filele 14, 15), reclamanta a cumparat in data de 15.07.2008, in Munchen,
Germania, un autoturism marca XXXX, serie sasiu XXXXXX, inmatriculat pentru
prima oara in Germania in 31.01.2000, conform cartii de identitate a vehiculului
eliberat de autoritatile germane (depuse in copia si in traducere la filele 18,19).

in urma cererii acesteia de reinmatricularea autoturismului in Romania, parata
Administratia Finantelor Publice a Orasului Pancota a emis decizia de . calcul al taxei
pe poluare pentru autovehicule nr. XXXX.03.2009 (fila 8) prin care a fost stabilita in
sarcina reclamantei obligatia de plata a taxei pe poluare in valoare de XXXXX lei, in
baza OUG nr. 50/2008, avand in vedere caracteristicile tehnice ale autoturismului:
categoria auto N1, norma de poluare Euro 3.

Aceasta a achitat taxa respectiva in data de 31.03.2009, dupa cum reiese din
copia chitantei seria XXXXXX nr. XXXXXXXX.03.2009 (fila 9).

——Reelamantuh**nTrutatrcTAt©"tatie~impotriva deciziende®aTcul a taxeTp¥
poluare de mai sus, solicitand anularea acesteia si restituirea contravalorii taxei,
cererea fiind inregistrata sub nr. XXXXXX.04.2009 la Administratia Finantelor
Publice a Orasului Pancota.

Prin decizia nr. XXXXX.08.2009 (filele 13- 16), parata Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Arad a respins contestatia reclamantului.

OUG nr. 50/21.04.2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule a fost publicata in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 327 din 25 aprilie
2008, si a intrat in vigoare la data de 01.07.2008, conform art. 14 din acest act
normativ. A fost modificata prin OUG nr. 208/2008, ce a intrat in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 825/08.12.2008. OUG nr. 50/2008 a fost
modificata, din nou, prin OUG nr. 218/2008, ce a intrat in vigoare la 11.12.2008 -
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''m.-. 19.02.200%.au. devenit incidente taxele itfbi'iite.mmeonform: OLK3 nr. 7/2Q09, in
's.'.urmatoarele conditii:  : . Som) " e e

in intervalul 01.07.2008 - 10.12.2008 s-au aplicat taxele stabilite conform
anexelor la OUG nr. 50/2008, in varianta initiala, in *conditile in care in perioada -
DS.MOO0S.-1I0.M00S.candafostinvigoareDJGnr.AOSAOQS, s-aachitato taxa d
oluare majorata, fiind, insa, abrogata prin OUG nr. 218/2008, al carei art. IV alin. 1
revazut obligatia de restituire a taxelor platite conform anexelor la OUG nr. 208/2008 i
erioada celor trei zile de mai sus pana la valoarea taxelor instituite prin OUG n
0/2008, in varianta initiala.

in perioada 11.12.2008 - 14.12.2008 s-au aplicat taxele stabilite conforr
anexelor la OUG nr. 50/2008, in varianta initiala, potrivit art. IV alin. 2 din OUG n
218/2008.

in intervalul 15.12.2008 - 18.02.2009 au fost incidente taxele stabilit
conform anexelor la OUG nr. 50/2008 modificata prin OUG nr. 218/2008, i
conditiile in care la 15.12.2008 au intrat in vigoare anexele prevazute de art. Il di
OUG nr. 218/2008, conform art. V din OUG nr. 218/2008.

insa, ulterior, art. Il alin. 1 din OUG nr. 7/2009 a stabilit ca pentr
autoturismele achizitionate inainte de 15.12.2008 si care nu au fost inmatriculat
in Romania pana la data intrarii in vigoare a OUG nr. 7/2009 se aplica nivelul taxe
pe poluare pentru autovehicule prevazut in OUG nr. 50/2008 in forma initiala, ic
la alin. 2 a prevazut ca, pentru autoturismele inmatriculate dupa 15.12.2008
pentru care s-a platit taxa majorata conform OUG nr. 218/2008, se realizeaz
restituirea diferentei dintre taxa majorata si taxa initiala, la cerere, in termen de 4
de zile de la data depunerii cererii de restituire insotite de documentatia necesara

incepand cu OUG nr. 218/2008 au fost instituite diferite exceptii de la plat
taxei pe poluare.

Astfel, potrivit art. lll alin. 1 din OUG nr. 218/2008, au fost scutite de la plat
taxei de poluare autovehiculele M1 cu norma de poluare Euro 4 a carc
capacitate cilindrica ce nu depaseste 2.000 cmc, precum si pentru toat
autovehiculele N1 cu norma de poluare Euro 4 care se inmatriculeaza pentr
prima data in Roménia sau in alte state membre ale Uniunii Europene i
perioada 15.12.2008 - 31.12.2009 inclusiv. Alin. 2 al art. Ill a prevazut obligati
de plata a taxelor, conform anexelor nr. 1 si 2, pentru autovehiculelor M1 ¢
norma de poluare Euro 4 a caror capacitate cilindrica nu depaseste 2.000 cm
precum si tuturor autovehiculelor N1 cu norma de poluare Euro 4, inmatriculat
pentru prima data in afara Uniunii Europene si care se inmatriculeaza i
Romania. *

~



oo<m/-"foo'-:'m"me' -"Scopul® OUG nr. 50/2008 es'te prezentat io>"art.;.1 alin. ,1 in "sensul stal
's o'm'mmem! -cadrului*legai pentru instituirea taxei pe.poluisre pentru autovehicule, denumit:
tinuare taxa, care constituie venit iaz bugetul Fondului pentru mediu -si se .;
tioneaza de Administratia Fondului pentru Mediu".*

Conform art. 4 din OUG nr. 50/2008, obligatia de plata a taxei intervine
ocazia primei inmatriculari a unui autovehicul in Romania (lit. a) si la repun

in circulatie a unui autovehicul dupa incetarea,unei exceptari sau scutiri d

cele la care se face referire la art. 3 si 9 (lit. b).
Art. 5 alin. 1 si art. 7 din OUG nr. 50/2008 stabileste obligatia de calculz

taxei in sarcina autoritatii fiscale competente, precum si cea de verific
colectare si executare silita a acesteia, inclusiv solutionarea contestatiilor pr
» taxa datorata de catre contribuabili. Alin. 4 el art. 5 prevede obli
contribuabilului de a plati taxa pe poluare intr-un cont distinct deschis la uni
Trezoreriei Statului pe numele Administratiei Fondului pentru Mediu. Art. 5 al
din acelasi act normativ conditioneaza inmatricularea autoturismului de do
platii taxei.

Conform art. 3 alin. 1 din Normele metodologice de aplicare a OUC
50/2008 aprobate prin HG nr. 686/2008, taxa se calculeaza de organul f
competent din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, si ant
organul fiscal la care persoana este inregistrata ca platitor de impozjte si tax
cazul persoanelor juridice si al persoanelor fizice care desfasoara acti
economice in mod independent sau exercita profesii libere (lit. a) si, respe
organul fiscal in a carui raza teritoriala persoana fizica isi au domiciliul f
persoanele fizice (lit. b).

in aceste imprejurari, tinand cont de faptul ca actiunea reclamantei vize
in principal, anularea unor acte administrative, si anume deciziile de calcul
taxei*erpolu®arenTrr124iy3IT03:2009 emisa*d*Adminlistratla Finantelor Pul
a orasului Pancota Arad, ce are valoare de acte administrative fiscale astfel
sunt determinate de art. 41 din Codul de procedura fiscala, si anume de
emise de organul fiscal competent in aplicarea legislatiei in scopul stal
modificarii sau stingerii drepturilor si obligatiilor fiscale, precum si decizi
760/03.08.2009 a Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului £
cuprinzand solutia asupra contestatiei administrativ fiscale a reclamantei, si,
consecinta, solicita si restituirea taxei pe poluare, fiind astfel respe
prevederile art. 8 din Legea nr. 554/2004, dar si procedura contest
administrative prevazute de titlul IX al codului de procedura fiscala, tribunal
respinge exceptia inadmisibilitatii actiunii invocate de chemata in gar:
Administratia Fondului pentru Mediu.

i 1amtrirmai il FfavAal AA AmAl isra ~Aarmtrr s 1117 At irmvatd Aridb~AvrAlliATIl ActA TxnAAAE |-




mm," NSCi- un stat membru-nu ap:ioa, direct sau'.indirect,’ produselor, altor state/
membre Impozite interne; ds..Odice'natura .mai m£Lri decéi cele care se apifca-,.;""
direct sau indirect, produselor nationale similare.

De asemenea, -nici un stat membru nu aplica produselor altor state membre ;
pozite interne de natura sa protejeze indirect alte, sectoare de productie”.

O prima analiza .a compatibilitatii taxei pe poluare, astfel cum sste
reglementata de OUG nr. 5072008 cu modificarile sale succesive realizate pana la
achitarea taxei pe poluare de catre reclamant, cu art. 90 din TCE se poate '
realiza prin relevarea scopului urmarit de catre Guvernul Romaniei prin
adoptarea OUG nr. 218/2008 §i OUG nr. 7/2009, care au adus cele mai
semnificative modificari ale primei ordonante de urgenta.

Astfel, in preambulul OUG”nr. 218/2008 se prevede faptul ca adoptarea
cesteia a fost necesara avand in vedere concluziile analizei gradului de
jancire a crizei financiare si economice in luna octombrie, care releva o
>adere importanta a pietelor auto si a productiei industriei furnizoare, precum si
asurile de sustinere a sectorului de automobile, afectat de criza financiara
ternationala; faptul ca Guvernul Romaniei se preocupa de luarea masurilor
are sa asigure pastrarea locurilor de munca in economia romaneasca, iar la un
¢ de munca in industria constructoare sunt 4 locuri de munca in industria
rnizoare, tindnd cont de faptul ca toate aceste elemente constituie situatii m
xtraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata si totodata avand in
2dere ca aceste elemente vizeaza interesul public si constituie situatii de
genta si extraordinare, a caror reglementare nu poate fi amanata".

Astfel, aceasta modificare a OUG nr. 50/2008 nu mai are legatura cu
scopul declarat al adoptarii OUG nr. 50/2008, care potrivit enuntului din
preambulul acestui act normativ urmarea initial, asigurarea protectiei mediului
prin-realizarea-ufiof-programe-gi proiecte pentru-imbtinatatirea-calttatii-aerulurgi ------
bentru incadrarea in valorile limita prevazute de legislatia comunitara in acest
lomeniu tinand cont de necesitatea adoptarii de masuri pentru a asigura
espectarea normelor de drept comunitar aplicabile, inclusiv a jurisprudentei
Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, avand in vedere faptul ca aceaste
masuri trebuie adoptate in regim de urgenta, pentru evitarea oricaror consecinte
uridice negative ale situatiei actuale.

Asadar, de la necesitatea sustinerii unor programe de protectie a mediului,
scopul declarat al OUG nr. 50/2008 s-a transformat in protejarea industriei
nterne de autovehicule si pastrarea locurilor de munca angrenate in productia
de autovehicule, ce constituie, in sine o incalcare a art. 90 alin. 2 al TCE.

Intentia legiuitorului nu a suferit vreo modificare prin OUG nr. 7/2009 sub

~ein At il o ArAtAIAR T AT It Al trmtFAarInA AA AriEAR I I riAarAaA A AA T s AAarasntAar AAAlAEAE
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atie cu mmnivelul »i»~~ de impozitare a produselor de pe piata interna a Statului
Roman. ! A

Art. 90 din Tratatul fnstltumd Comunitatea Europeana este apllcc
privinta taxei pe poluare platita de reclamant si contestata in prezenta *c
fiind relevante in acest sens considerentele expuse de Curtea Europea
Justitie in hotararea din 5 decembrie 2006 - data in cauzele reunite C-29(
C-333/05, Akos Nadasdi c. Vam-es PenzugyorsegEszak - Alfoldi Regior
Parancsnoksaga, respectiv llona Nemeth c. Vam-es Penzugyorseg Del
Regionalis Parancsnoksaga:

LAsa cum Curtea a statuat deja, in sistemul Tratatului institt
Comunitatea Europeana art. 90 suplimenteaza dispozitiile referitoare la a
taxelor vamale si a masurilor cu efect echivalent Scopul acesteia este acel
asigura libera circulatie a marfurilor intre statele membre in conditii norm
concurenta, prin eliminarea oricaror forme de protectie care pot rezu
aplicarea unor impozite interne care discrimineaza produsele provenite a
state membre (cauzele reunite C-393/04 si C-41/05, Air Liquide Ind
Belgium.

Conform unei jurisprudente bine stabilite, art. 90 par. 1 este inc:
atunci cand taxa aplicata produselor importate si taxa aplicatd produs
nationale similare sunt calculate diferit pe baza unor criterii care conduc, c
daca numai in anumite cazuri, la un nivel al taxei mai mare in cazul produ:
importate (a se vedea cauza Weigel, par. 67, precum i jurisprudenta a
citatd). Totusi, chiar dacd nu sunt indeplinite conditile pentru existenta
asemenea discrimindri, impozitarea poate fi discriminatorie in mod ind
datorita-efecte 1orye-care 1e-pivduc&"7~ ~~m—~

Astfel, desi initial taxa de poluare era datorata la prima inmatricula
autoturismelor in Romania, indiferent daca este vorba despre autoturisme
sau second hand, prin modificarile OUG nr. 50/2008, o anumita categorie
autoturisme noi a fost exceptate de la plata taxei de poluare, conform art. Il
OUG nr. 218/2008. Astfel, autovehiculele M1 cu norma de poluare Euro 4 a c
capacitate cilindrica nu depaseste 2.000 cmc. si toate autovehiculele N-
norma de poluare Euro 4, care se inmatriculeaza pentru prima data in Rom
sau in alte state membre ale Uniunii Europene in perioada 15.12.20(
31.12.2009 inclusiv, au fost exceptate de la obligatia de plata a taxei pe pol
pentru autovehicule. Or, categoria de autoturisme exceptata de la plata taxe
poluare corespunde caracteristicilor tehnice ale autoturismelor produse
Romania, ceea ce constituie o noua dovada a intentiei de protejare a indus
interne in detrimentul produselor |mportate A§adar consumatorii



singura;: sil, 71 $'*d 3. 5-, 000 franci,. La m aceasta data nu 'sa; .{saricay in e-Franta-,; .
auto turism s:"de.'peste 1.6 C.V-. sf de aceea toate autoturismeb"centru-care se -
oercepea taxarea mai mare de 5.000 franci erau importate,; Curtea a retinut ca taxa
«de ' 5.000 -franci a fost fixata" ia un asemenea nivel "incat numai autovehiculele
mportate pot fi subiectul acesteia. in mod similar * in actuala reglementare a OUG nr.
50/2008 modificata prin OUG nr.,218/2008 si nr. 7/2009 un autoturism nou fabricat in
Romania cu o capacitate de sub 2.000 cmc este scutit de pteta taxei de poluare, iar
achizitionarea unui autoturism nou cu o capacitate mai mare de 2000 mc (ce nu sunt
abricate in Romania ci doar in strainatate impunea achitarea taxei de poluare pana la
adoptarea OUG nr. 117/2009. Art. 90 din T.C.E. este incalcat si in situatia achizitionarii
Jin alta tara a unui autoturism second hand cu o capacitate sub 2000 cmc intrucat
majoritatea acestor autoturisme achizitionate nu au norma de poluare Euro 4 pentru a
i scutite de la plata taxei.

Dupa aderarea Romaniei la U.E. nu este admisibila favorizarea vanzarii
qutoturismelor noi fabricate in Romania si nici favorizarea autoturismelor second
1and deja inmatriculate in Romania, atata timp cat norma fiscala nationala
Jiminueaza sau este susceptibila sa diminueze chiar si potential, consumul
oroduselor importate influentdnd astfel alegerea consumatorilor (C.J.C.E. nr.
Hotararea din 7 mai 1987, cauza 193/85 Cooperativa - Frutta SRL c.
Administrazione dell Finanze della SIAIO.

Conform jurisprudentei Curtii de Justitie Europene referitoare la art. 90 din
lratatul CE, atunci cand produsele interne si produsele importate de afla intr-un
-aport de concurenta, iar prin efectul unei norme fiscale nationale se creeaza o
Jiscriminare, astfel incat consumatorii sunt descurajati sa aleaga produsele
mportate in vederea realizarii unui scop declarat de protejare a industriei
nationale-si -a -locurilor—ete -munca-,—art 90-este- aplicabilr-iar norma-tfscala----------
nationala contrara art. 90 trebuie inlaturata de la aplicare.

in urma modificarilor aduse prin OUG nr. 218/2008 si OUG nr. 7/2009,
norma interna indeplineste toate criteriile pentru a fi declarata incompatibila cu art.

J0 din Tratatul CE. Astfel, exista atat o discriminare intre autoturismele second
nand inmatriculate deja intr-un stat membru al Uniunii Europene si care se
nmatriculeaza in Romania si autoturismele second hand deja inmatriculate in
Romania si mai mult exista si o discriminare intre o anumita categorie de
autoturisme noi, cu caracteristicile celor produse in Romania si restul
autoturismelor noi, discriminare introdusa de catre legiuitor cu intentia declarata
de protejare a industriei nationale scop incompatibil cu cerintele si rigorile spatiului
Je libera circulatie a marfurilor, fortei de munca si capitalului. Exista astfel un
-aport de concurenta intre produsele importate si produsele nationale, asa incat



‘CL},Min. cpnciple in: pare'anumite autovehicule uzata p?*V.a-.*fi -suprataxate in >
omparatie, cu'vehicule similare inmatriculate ca npi.'Sra retinut ca scutirea
cordata de QUG nr. 218/2008 nu pare a se baza pe criterii obiective si tinde sa
avorizeze producatorii, autohtoni de autovehicule, motiy pentru care la
6.06.20(39 Comisia a emis oscrisoare de punere in intarziere prin care punea in’'
edere Romaniei sa modifice aceste prevederi legale. in urma anuntului statului
oman privitor la abrogarea, prin OUG nr. 117/2009, incepand cu 01.01.2010 a
cutirii reglementate de OUG nr. 218/2008, Comisia europeana a considerat ca
utoritatilie romane au luat masurile necesare pentru a asigura respectarea
2gislatiei comunitare, retindnd ca ,in momentul de fata se pare ca legislatia
omana privind taxa de inmatriculare a vehiculelor este conforma cu art. 110 din
FUE", motiv pentru care a propus clasarea cazului cu care a fost investita.

Astfel, chiar daca o taxa pe poluare, in sine, nu este incompatibila cu
normele dreptului comunitar, actul normativ ce o reglementa in Romania la
momentul achitarii taxei de catre reclamant, si anume OUG nr. 50/2008
modificata prin OUG nr. 218/2008 si OUG nr. 7/2009, incalca prevederile art. 90
din TCE, ceea ce face sa fie neconforma cu principiul ce rezida din acest text
comunitar taxa perceputa de la data intrarii in vigoare a OUG nr. 218/2008 pana
a momentul modificarii OUG nr. 50/2008 prin OUG nr, 117/2009, ce a inlaturat
discriminarea intre modul de taxare a autoturismelor nationale si cele.
'nmatriculate in alte state membre al Comunitatii europene.

Comisia Europeana a retinut neconformitatea OUG nr. 50/2008 modificata
prin OUG nr. 218/2008 doar prin prisma unui singur criteriu, si anume cel al
discriminarii, conform alineatului precedent.

Asadar, prin prisma efectului direct a art. 90 alin. 1 din TCE pentru ordinea
uridica interna a Romaniei, ce impune prioritatea dreptului comunitar fata de cel
1ational, cu consecinta inlaturarii normei interne neconforme, un act normativ
ntern, ce incalca prevederile textului comunitar de mai sus nu poate constitui un
emei legal pentru incasarea taxei pe poluare indiferent de modalitatea de calcul
3 taxei, chiar si atunci cand modul de determinare a cuantumului taxei, in sine,
U da nastere unei incompatibilitati cu normele comunitare.

Prin Legea nr. 157/2005, Roméania a ratificat tratatul privind aderarea
Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeana. Or, art. 148 alin. 2 si 4
din Constitutia Romaniei, prevede prioritatea prevederilor tratatelor constitutive
ale Uniunii Europene, precum si ale celorlalte reglementari comunitare cu
caracter obligatoriu fata de dispozitile contrare din legile interne, cu respectarea
orevederilor actului de aderare (alin. 2), precum si faptul ca ,Parlamentul,
Presedintele Romaniei, Guvernul si autoritatea judecatoreasca garanteaza
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760/03.d&2009 em”sa-de "parata Dirabtfa> Generala a Finantelor "Publice a

* -Judetului Arad. ' m R
Vazand ca taxa pe poluare a* fost'lncasata 4CU nerespectarea principiului /
preeminentei dreptului comunitar, rrrai precis" a* art. 90 alin. 1 din Tratatul
Comunitatii .Europene, in cazul de fata, fata* de dispozitiile legale interne - OUG - nr.
50/2008 modificata prin OUG nr. 218/2008 si OUG nr. 7/2008, contrar prevederilor
art. 148 alin. 2 din Constitutia Romaniei, instanta, in temeiul art. 117 alin. 1 din OG
nr. 92/2003, a obligat parata* sa plateasca reclamantei suma de 5.940 lei si 1.455
lei, cu titlu de restituire a taxei pe poluare pentru autovehicule nedatorata, precum si
dobanzile legale calcuiate la aceste sume, conform art. 124 alin. 2 din Codul de
procedura fiscala, cu incepere de la data de 18.05.2009 pana la achitarea efectiva a
datoriei, precum si sa plateasca reclamantei suma de 1.636 lei, cu titlu de restituire a
taxei pe poluare pentru autovehicule nedatorata, precum si dobanzile legale
calculate la aceasta suma, conform art. 124 alin. 2 din Codul de procedura fiscala
(ce se determina prin raportare la nivelul majorarii de intarziere prevazute de acelasi
cod), cu incepere de la data de 02.06.2009 pana la achitarea efectiva a datoriei. in
privinta dobanzilor, instanta a avut in vedere in primul rand prevederile art. 124 alin.
1 din OG nr. 92/2003 republicata, ce stabilesc dreptul contribuabililor la dobanda
pentru sumele de restituit sau de rambursat de la buget cu incepere din ziua
urmatoare expirarii termenului prevazut la art. 117 alin. 2 sau la art. 70, dupa caz. in
cazul de fata sunt aplicabile prevederile art. 70 alin. 1, ce impun organului fiscal un
termen de 45 zile de la inregistrare pentru solutionarea cererilor contribuabililor, iar
nu cele ale art. 117 alin. 2 din acelasi cod referitoare la termenul de 60 de zile de la
data comunicarii deciziei de impunere stabilit pentru obligatia din oficiu a organelor
fiscale de restituire a sumele reprezentand diferente de impozite rezultate din
regularizarea anuala a impozitului pe venit datorat de persoanele fizice. Or,
contestatia reclamantului impotriva deciziei de calcul al taxei pe poluare a fost
inregistrata la data de 24.04.2009, astfel ca termenul de 45 de zile pentru solutionare

acesteia expira la 09.06.2009.
Vazand ca paratele au cazut in pretentiuni, acestea fiind in culpa procesuala
pentru realizarea acestui demers judiciar determinat de refuzul paratelor de a-i
restitui taxa pe poluare pe cale amiabila, instanta, in conformitate cu prevederile
art. 274 si art. 276 din Codul de procedura civila, a obligat paratele, in solidar, sa
plateasca reclamantei suma de 39,3 lei cheltuieli de judecata, constand in taxele
aferente actiunii in contencios administrativ (39 lei taxa judiciara de timbru si 0,3
lei timbru judiciar).

Avand in vedere faptul ca obligatia de restituire a taxei pe poluare si de plata
a dobanzilor corespunzatoare a fost stabilita doar in sarcina paratei de ord. I, in
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+"' in'consecinia’'a.;sspVis .cererea de'chemare. in garantie exercitara.'.cie: .
parata Directia Geherala.a Finantelor Publice a judetului Arad, .d*ra "admis .cere
de chemare-in garantie formulata de parata Administratia, Finantelor ; Publice a
Orasului Pancota si,, astfel, a obligat chemata in garantie Administratia Fondului
pentru Mediu sa achite parater Administratia Finantelor Publice a Orasului Panco
suma de de XXXX lei cu titlu de taxa pe poliTare pentru autovehicule nedatorata
dobanzile legale calculate la aceste sume, conform art. 124 alin. 2 din Codul de
procedura fiscala, cu incepere de la data de 09.06.2009 pana la achitarea efectiv
a creantei principale de catre parata Administratia Finantelor Publice a Orasului
Pancota in favoarea reclamantei, dar si la plata cheltuielilor de judecata pentru a fi
achitate de Administratia Finantelor Publice a Orasgului Pancota, avand in vedere
caracterul solidar al obligatiei respective stabilita in sarcina ambelor parate.

lll. Timpotriva acestei hotarari au declarat recurs AdministraDia Fondului
pentru Mediu BucureDti Di DirecDia Generala a FinanDelor Publice Arad.

Parata AdministraDia Fondului pentru Mediu BucureDti a solicitat casarea
in intregime a hotararii atacate Di pe cale de consecinDa, rejudecand, cauza pe
fond, respingerea acDiunii reclamantului.

in motivarea recursului formulat se arata urmatoarele :

Hotararea instantei de fond nelegala sub aspectul gresitei interpretari si
aplicari a legii.

in speta, actiunea este inadmisibila motivat de faptul ca reclamantul ar fi
trebuit sa atace un act administrativ Di sa indeplineasca procedura prealabila a
recursului gratios, conform dispozitiilor legale, in termen de 30 de zile, fiind

incidente dispozitile art. 7 alineatul | din Legea 554/2004 privind
eontenciosti| administrativ coTifbrrrrcarora:

,(1) Tnainte de a se adresa instantei de contencios admlnlstratlv
competente, persoana care se considera vatdmata intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim printr-un act administrativ individual trebuie sa solicite autoritatii
publice emitente sau autoritatii ierarhic superioare, daca aceasta exista, in
termen de 30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte,
a acestuia."

Mai mult decat atat, solutia instantei este nefondata, raportat la
prevederile Ordinului nr. 986/2008 P°ntru aprobarea procedurii privind stabilirea
taxei pe poluare pentru autovehicule, care are in anexa nr. 3 formularul de



orma Di- continutul contestatiei, termenul de"depunere' s acestuia ui o'&a'nur'.'.,'s
competent de a solutiona. .V .';:.""em’. """ "\ ; “V.a"nm.

Astfel, contestatia.se va decime in termen de 30 de zile de la data
omunicarii actului administrativ, sufc> sanctiunea decaderii, la organul competent,
are la randul sau, avea obligatia de a emite o decizie de solutionare, impotriva
leciziei astfel emisa de organul competent cel nemultumit poate contesta la
1stantele de contencios administrativ.

1

Or, reclamantul nu a indeplinit procedura prealabila fiind incidenta
anctiunea decaderii, astfel incat actiunea este inadmisibila.

Prin urmare, contribuabilul trebuia sa formuleze plangere impotriva Deciziei
le calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule, act administrativ fiscal, si,
Iterior, in masura in care se considera vatamat de raspunsul/lipsa raspunsului
utoritatii fiscale, sa se adreseze instantei de contencios administrativ. Urmarind
ceasta procedura, instanta fondului ar fi constatat ca reclamantul a formulat
ontestatia administrativa (plangerea prealabila) peste termenul de 30 de zile,
2rmen de decadere.

De altfel, instanta nu a fost investita legal cu analiza actului administrativ in
)aza caruia reclamantul a achitat taxa pe poluare, respectiv ,decizia de calcul",
stfel incat nu putea dispune nici restituirea sumei achitata in baza acesteia.

Se mai arata ca hotararea a fost data fara temei legal.

Apreciaza ca soluDia primei instanDe este nelegala Di nefondata precizand
a instanDa in mod eronat a reDinut o distincnie intre provenienDa
iutovehiculelor, in fapt nefacand o atare distincnie Di instituind obligac ia de
lata a taxei pe poluare pentru orice autovehicul, la prima inmatriculare in
omania. De altfel, nici la art. 3 (2) Di 9, care prevad scutiri Di excepDii de la
lata taxei, nu se prevede soluDia reDinuta de instanDa de fond.

SinguradfstiTTctie’sle* vechimea acestuia si de cilendree. in functie de
ceste criterii se stabileste nivelul taxei pe poluare, conform anexelor la OUG nr.
0/2008, si se datoreaza pentru toate autovehiculele inmatriculate pentru
rima data in Romania, indiferent de tara de productie.

in materia impozitarii autovehiculelor second hand de import cu prilejul
rimei inmatriculari intr-un stat membru, dupa ce fusesera anterior inmatriculate
1 alt stat membru, impozit care se aplica o singura data, la o prima inmatriculare
itr-un stat membru, pentru toate autovehiculele inmatriculate in acest stat, fie
oi, fie second hand. fabricate pe teritoriul national sau importate din alte state
1embre, cum e si cazul taxei de poluare instituita de OUG nr. 50/2008. printr-o

rrisprudenta constanta. Curtea Europeana de Justitie a considerat ca
roavvadarila art ON alin 1 CFE vizaa73 Aarantaraa naititralitadtin denlinae a



.n"m Este asadar, potﬁViijﬁ'Spri/cféntei: CEJ, cofﬁbétibilé cu'dreptul co«rr'\Unitar, * -

ipiu, plata unui impozit- -cu pniejuj <primei inmatriculari a unui autoturism' "' secor
importat intr-un stat membru, chiar daca autoturismele similare" * » /secor
- aflate pe piata interna, nu sunt supuse platii acestui impozit la o , *e*noua

\atriculare in aceiasi stat membru cu p'rilejul instrainarii catre un alt proprietar, ata
cat autoturisme aflate pe piata interna, potrivit legislatiei interne care reglementea:
zitul sunt supuse platii acestui tip de impozit cu prilejul primei lor inmatriculari in ste
Oru, iar valoarea impozitului aplicat autoturismului second hand importat nu e mai
. valoarea reziduala care se aplica autoturismelor aflate pe piata interna, noi on se
- deja supuse acestei taxe la prima lor inmatriculare.

Atata timp cat taxa pe poluare perceputa pentru prima inmatriculare a
turismului este egala cu valoarea reziduala a taxei pentru un autoturism
tic cu cel cumparat de reclamant, scos din parcul auto national in aceeasi zi
ea in care s-a solicitat inmatricularea primului, exigentele stipulate de CJCE
cazia solutionarii actiunii preliminare in cauzele reunite C-290/2005 Nadasdi
-333/2005 Nemeth sunt respectate.

Cu alte cuvinte, nu se poate invoca discriminarea dobanditorilor
turismelor inmatriculate sub incidenta OUG 50/2008 fana de dobanditorii
vehiculelor inmatriculate sub incidenta altor acte normative, pentru a
ama incalcarea art. 90 din Tratat, taxa pe poluare perceputa cu ocazia
ei inmatriculari restituindu-se atunci cand autoturismul respectiv este scos
varcul auto naDional. Neutralitatea unei taxe spre respectarea regulilor de
urenDa, aDa cum au fost interpretate de C.J.C.E., este relevata de
ltatul comparatiei efectelor taxei pentru vehiculele nou importate dintr-un alt
membru decat statul in cauza cu efectele valorii reziduale a taxei care
teaza-nrehiculeleMimifAt statul respectiv Di carora,
ru acest scop, le-a fost deja aplicata aceasta taxa (cauzele reunite C-

2005 Nadasdi Di G-333/2005 Nemeth).

Cu privire la Art. 90 din Tratat, opinia majoritara Di practica judiciara a
1at ca acesta trebuie interpretat ca interzicand o taxa de poluare perceputa
cazia primei inmatriculari atata timp cat valoarea taxei determinate exclusive
raportare la caracteristicile tehnice ale autovehiculului (tip motor, capacitate
drica) Di clasificarea din punct de vedere al poluarii este calculata fara a se
n calcul deprecierea autoturismului, de asemenea maniera incat, atunci cand
iplica autoturismelor second-hand importate in statele membre, aceasta
de valoarea taxei incluse in valoarea reziduala a unor autoturisme'second
1 similare care au fost deja inregistrate in statul membru in care sunt
rtate.




on;ale si rie.avand efecte discrimir™Qr:>.cu privire i«-autoiurispnele second 'm..
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Cat'priveDte capatul de*-cerere privind acordarea dobanzilor legale, m" ;
sidera soluDia primei insianDe ca fiind nelegaia. In m od totaf neintemeiat,..

anDa a dispus obligarea la plata catre reclamant a dobanzii legale, aferente
1ei reprezentand taxa pe poluare, incepand cu data plaDii Di pana la restituirea
tiva.

in aplicarea prevederilor O.G. rir. 92/2003 privind Codul de procedura
ala, republicata cu modificarile Di completarile ulterioare, s/a emis Ordinul
istrului  finanDelor nr. 1899/2004 privind Procedura de restituire Di de
bursare a sumelor de la buget, precum Di de acordare a dobanzilor cuvenite
tribuabililor pentru sumele restituite sau rambursate cu depaDire termenului
.

Se constata astfel ca, potrivit prevederilor OG. nr. 92/2003 privind Codul de
cedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, dobanda
enita contribuabililor in materie fiscala este datorata din prima zi dupa
irarea termenului legal de 45 de zile pentru solutionarea cererii de restituire.
 urmare, nu se cuvine plata daunelor incepand cu data platii, asa cum a
arat instanta fondului.

Astfel, daca instanta fondului hotara, de principiu, acordarea dobanzii, in
1 corect si legal ar fi trebuit sa fie vorba de dobanda calculata si acordata
ivit O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
lificarile si completarile ulterioare. Adica, dupa ce contribuabilul a formulat
re de restituire la organul fiscal competent si acesta i-a respins-o, se
>seaza instantei de judecata care acorda dobanda incepand cu data
ingerii cererii de restituire de catre organul fiscal.

Suma aferenta taxei pe poluare este virata in contul sau de catre organul fiscal
 calculeaza si incaseaza taxa in temeiul legii, aceasta nefacand nicio operatiune
ta de acestea. Administratia Fondului pentru Mediu nu este titulara vreunei obligatii
port de contribuabil, astfel incat nu poate fi obligati la plata unei dobanzi legale.

V. Prin recursul declarat de parata recurenta DirecDia Generala a
inDelor Publice Arad s-a solicitat admiterea recursului, modificarea sentinDei

Irate in sensul respingerii acDiunii Di menDinerea Deciziei nr. XXXX.06.2009
e de D GCGFP Arad Di Deciziilor de ecaleiil al tavelr ne noliiare nentrii



dublat de faptul ca* impotriva RomamdJ-'nu.'a 'fosti initiata dirt nou procedura de
inffrgement, instanta de fond facand- confuzie iri ceea ce priveste valabilitatea
aplicarii vechiului art. 90 din Tratat. « * .

Mai mult, termenul de 45 de zile pentru solutlonarea unei contestatii este unul
de recomandare, in plus, acesta curge' de la data la care organul competent a fost
sesizat sa solutioneze respectiva contestatie, in cazul de fata acest organ fiind unul
ierarhic - Directia Generala a Finaptelor Publice Arad.

in fapt, in data de 06.03.2009 intimatul-reclamant XXXXX a solicitat prin
cererea inregistrata la Administratia Finantelor Publice Pancota sub nr. 1243,
stabilirea taxei pe poluare pentru autovehiculul marca VOLKSWAGEN tip XXXX,
categoria auto N1, norme poluare Euro 3 serie sasiu XXXXXX, an fabricatie «1999,
serie carte auto H203800, data primei inmatriculari 29.03.1999.

Drept urmare, organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice
Pancota au emis Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr.
XXXXX.03.2009, pe baza documentatiei depuse de petenta Di a elementelor de
calcul prevazute de O.U.G. nr. 50/ 2008 Di de Normele metodologice de aplicare
aprobate prin H.G. nr. 686/2008, prin care a fost calculata in sarcina petentului o
taxa pe poluare in suma de XXXX lei pe care acesta a achitat-o la Trezoreria
Pancota cu chitanta nr. seria TS4A nr. XXXXXXXX31.03.2009.

Ulterior, in data de 24.04.2009, petentul a formulat contestatie impotriva
acestei decizii care a fost inregistrata la AFP Pancota sub nr. XXXXX.04.2009,
contestatie care a fost inaintata la D.G.F.P. Arad.fiind inregistrata sub nr.
XXXXX.07.2009 si care a fost solutionata de catre Biroul Solutionare Contestatii
prin Decizia nr. XXXXXX.08.2009 cu solutia de respingere.

Regimul taxei pe poluare pentru autovehicule a intrat in vigoare de la data
tfe”-ratie*038rci*CTAN publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 327 din 25 aprilie 2008, care stabileste, incepand cu
data de 1 iulie 2008, cadrul legal pentru instituirea taxei de poluare pentru
autovehicijje, cu destinatia de venit ia bugetul Fondului pentru mediu fiind
gestionata de Administratia Fondului pentru Mediu, in vederea finantarii
programelor si proiectelor pentru protectia mediului, reprezentand optiunea
legiuitorului national urmare abrogarii art. 214*1-214*3 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 927 din



« .-I-ticrnaf pentru'a-se conforma 'sesizarilor pricite-: de ia**Comisia Europeana, m™
auvefnul-a' adopta! O.U.G; nr. 50/2008 privind iaxa-.oe. poluare al cgrul cuantum este
considerabil mai mic, astfel incat nu ma! poate fi pusa problema protejarii pietei
interne fata de cea comunitara. -.

In urma .acestor discutii si analize s-a ajuns ia un acord intre,parti, acord
concretizat tocmai in aparitia O.U.G.nr. 50/2008.

ADadar, rezulta fara dubiu faptul ca, aDa cum este reglementata de O.U.G. ' nr.
50/2008, taxa de poluare este temeinica Di legala in conformitate cu normele de
drept comunitar, aceasta taxa nefiind contestata de Comisia Europeana sau * alte
organism comunitar.

in ceea ce priveDte prevederile comunitare invocate in susDinerea acDiunii
menDioneaza ca art. 148 din ConstituDia Romaniei instituie supremaDia tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, faDa de dispoziDiile contrare din legile interne
"cu respectarea prevederilor actului de aderare". in conformitate cu art. 1/33 alin
eatul 1 din Tratatul de aderare ratificat prin Legea nr. 157/2005 "Legea cadru
europeana este un act legislativ care obliga orifce stat membru destinatar in ceea
ce priveDte rezultatul care trebuie obDinut, lasand in acelaDi timp autoritaDiior
naDionale competente in ceea ce priveDte alegerea formei Di a mijlcREaMta’. ca
legile cadru sunt obligatorii pentru statele membre numai in privinDa rezultatului,
autoritaDile naDionale avand competenDa de a alege forma Di mijloacele prin
care se asigura obDinerea rezultatului.

in motivarea hotararii atacate instanDa de fond a reDinut ca taxa aplicata de
catre organ ele abilitate ale statului, in temeiul O.U.G. nr. 50/2008, cu modificarile
ulterioare este incompatibila cu prevederile art. 90 din Tratatul ComunitaDii
Europene, actualmente art. 110 din Tratatul de la Lisabona privind funcDionarea
Uniunii Europene, dezvoltand pe larg toate modificarile succesive ale ordonanDei
in argumentarea hotararii, deDi practica primei instanDe in materie este unanima,
in sensul respingerii acDiunilor de acest fel ca netemeinice Di nelegale,
considerand deci ca taxa de poluare, aDa cum este reglementata de acrul
normatgiv in vigoare, este legala Di ca respecta toate cerinDele D/i normele de
drept comunitar, inclusiv jurisprudenDa CurDii de JustiDie a ComunitaOilor
Europene.

Mai mult, acesta este si punctul de vedere recent al Comisiei Europene fata
de fostul articol nr. 90 din Tratatul CE ( actualmente art. 110 ) care a propus
clasarea plangerilor, demonstrand astfel ca aceasta taxa este legala si corect
perceputa si fara declansarea unei noi proceduri de infrigement Tmpotriva
Romaniei, practic constatand ca tara noastra s-a aliniat la legislatia comunitara
aplicabila in domeniu.
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/?m"' mm’m'm"Orice persoanja fizica sau juridica are dfaptplla: respectarea bdnu'rilor safe,
* hiimenipu poate fi lipsit de proprietatea sa decitpentru cauza de utilitate publica
sl in - conditile prevazute de lege §/ de principiile generale ale dreptului
international. . . e

Dlspozrgule precedente nu aduc atingere dreptului statelor de-a adopta
legile pe care ie considera necesare pentru a.reglementa folosinta bunurilor
conform interesului general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor *
contributii, sau a amenzilor."

Pe cale de consecinta, avand in vedere cele sxpuse mai sus, rezulta ca
taxa pe poluare pentru autovehicule a fost instituita in scopul asigurarii protectiei
mediului, cu luarea in consideratie a legislatiei comunitare si a jurisprudentei -
Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene si dupa parcurgerea unui proces de
audiere publica ce a asigurat transparenta in promovarea acestei taxe si ca
aceasta taxa reprezinta optiunea legiuitorului national, iar organele fiscale sunt
obligate sa respecte prevederile art. 13 din O.G. nr. 92/2003, republicata, privind
Codul de procedura fiscala, conform caruia: "Interpretarea reglementarilor fiscale
trebuie sa respecte vointa legiuitorului aga cum este exprimata in lege”.

Cu privire la acordarea dobanzilor, considera ca sentinDa este nelegala
deoarece dobanzile nu pot fi acordate din data de 09.06.2009 pentru suma de
4.717 lei nefiind indeplinite la acel moment condiOiile stabilite pentru restituirea
sumelor potrivit dispoziDiilor art. 117 din O.G. nr. 92/2003 din Codul de
procedura fiscala.

Acestea puteau fi solicitate cel mult de la data inregistrarii acDiunii -
30.11.20009.

in acest sens invedereaza prevederile art. 1098 din Codul civil, care sunt
aplicabile:

,NU sunt debite decat din ziua cererii de judecata afara de cazurile care,
dupa lege, dobanda curge de drept (Cod civil 1081 si urmatoarele 1589)".

Considera ca formularea corecta in ceea ce priveste obligarea chematei in
garantie la plata cheltuielilor de judecata ar fi trebuit sa fie Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Arad si Administrarea Finantelor Publice a orasului
Pancota si nu Administratia Finantelor Publice a Municipiului Arad, asa cum in
mod gresgit a retinut prima instanta in dispozitiv.



st ?plwit art. 110'djn T.F.U.E, ., niciun- siat mem”Tu/nu ".poate inipune;'direct
"sau.bj'alracv asupra produselor proyenind din ajte-"s.tai,e;.roembte,impozite-sa‘u
'taxe interne care nu sunt percepute, direct sau indirect, produselor nationale
esimilare." / * ' .o '

*Prin Hotararea din 07.04.2011 pronuntata in dosar nr. C-402/09 (cauza Tatu
vs. Romania) C.J.C.U.E. stabileste ca Art. 110 TFUE trebuie interpretat in sensul
cd se opune ca un stat membru sa instituie o taxa de poluare aplicata
autovehiculelor cu ocazia primei lor inmatriculari in acest stat membru, daca
regimul acestei masuri fiscale este astfel stabilit incat descurajeazé punerea in
circulatie, in statul membru mentionat, a unor vehicule de ocazie cumparate in alte
state membre, fard insé a descuraja cumpdararea unor vehicule de ocazie avand
aceiagi vechime si aceiasi uzura de pe piata nationala".

Or, O.U.G. nr. 50/2008 stabileste o taxa care se aplfca cu ocazia primei
inmatriculari in Romania a unor autovehicule, inclusiv a celor de ocazie cumparate
din alte state membre U.E., fara sa stabileasca o taxa pentru autovehiculele de
ocazie avand aceiasi vechime si aceiasi uzura, aflate deja in circulatie pe teritoriul
Romaniei la data instituirii taxei (si pentru care, deci, nu s-a platit taxa). Procedand
astfel, Statul roman descurajeaza cumpararea de autovehicule de ocazie din alte
state membre ale U.E. prin faptul ca face sa fie mai avantajoasa cumpararea
autovehiculelor de ocazie similare, ca vechime si uzura, deja inmatriculate pe
teritoriul Romaniei.

in consecinta, instanta este chemata sa stabileasca daca O.U.G. nr.
50/2008, incalcand art. 110 din T.F.U.E., mai poate constitui baza legala pentru
taxa platita de reclamant.

Cu privire la aceasta chestiune, Curtea retine urmatoarele:

Asa cum a aratat si Tribunalul Arad, prin Legea nr. 157/2005 Romania a
ratificat tratatul privind aderarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea
Europeana.

Efectele acestei ratificari sunt reglementate de art. 148 alin. 2 din Constitutia
Romaniei conform carora, ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive
ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementari comunitare cu caracter
obligatoriu, au prioritate fata de dispozitile contrare din legile interne, cu
respectarea prevederilor actului de aderare iar potrivit alin. 4, Parlamentul,
Presedintele Romaniei, Guvernul si autoritatea judecatoreasca garanteaza
aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderarii si din prevederile
alineatului 2.

Asadar, in masura in care exista neconcordanta intre legea interna, in speta
0O.U.G. nr. 50/2008, si T.F.U.E., instantele roméane vor aplica cu prioritate legislatia



ipingei recursurile- 'fgrrnuldie de recurentele, "Directia .Generaja \a
Finantelor'Publice Arad si Administratia Fondului pentru Mediu.in' contradictoriu
cu infim atu! XXXX Timpotriva sentintei civile nr. .XXXX/30.03.2010
prdnuntata.de/Tribunalul Arad in dosar nr. XXXXXXX108/2009. mam . ™

Obliga recurentele in solidar, sa plateasca intimatului XXXXX lei cu titlu
de' cheltuieli de judecata.

Irevocabila. "y

Pronuntata in sedinta publica din XXXXX mai 2011.



