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S-a lua in examlnare cauza 1n contencios admlmstratlv si fiscal avénd ca
obiect contestatie act admlmstratlv fiscal, privind pe reclamanta
T e o sedinl  ino gonanng - Land.. Telcea in
contradictoriu 'cu  parata DIRECTIA GENERALA A  FINANTELOR
PUBLICE TULCEA cu sedlul in mun1c1p1u1 Tulcea Str. Babadag, nr.163 bis, jud.
Tulcea.

Dezbaterile pe fondul cauzel au avut 1oc in sedmta pubhca din data de 20
mai 2011, fiind consemnate in incheierea de sedlnta din acea datd, ce face parte
1ntegranta din prezenta hotdrére, cand, avand nevoie de timp pentru studiul actelor

$1 lucrarilor dosarului, instanta a amanat pronuntarea la datele de _. L g
Sy ultenor la data de ] cénda hotarat urmatoarele
TRIBUNALUL,,

,(
it

Prin cererea 1nreglstrata pe rolul acestel 1nstante sub nr.
reclamante ~ ' prin primar a chemat in Judecata pe pérata D.G.F. P,
Tulcea pentru ca in contradictoriu cu aceasta prin hotardrea ce se va pronunta sa se
dispund asumarea masurilor privind obligatiile qunhmentare de plat stabilite prin
raportul de inspectie fiscald nr. -1 prin decizia de impunere
privind obligatiile ﬁscale suplimentare de plata stab111te de 1nspect1a fiscald din
cadrul D.G.F.P. Tulcea. i ‘

in motivare s-a aratat ca potr1v1t prevederllor cap1t01u1 III din raportul de

inspectie fiscald se mentioneazi faptulca 1 efectuat plati
in suma de _._ "~i reprezenténd drepturi spe01ale acordate conform
contractelor/ acordurilor colective de munci, ei cu ocazia sdrbatorilor de

iarnd si paste, conform acelorasl contracte/ acordurl $1 tlchete cadou in suma totald
de lei, Ty

Pentru aceste sume 1n mod eronat si nelegal organul de 1nspectle a stabilit
obhgat1v1tatea platii 1mp021tu1u1 si a contributiilor de as1gurar1 sociale datorate de.
angajat si angajator, contributia de a51gurar1 pentru somaj datorate de angajat $1
angajator, contributia pentru a31gurar1 de sanitate ‘datoratd de angajator si
asigurati, contributia de as1gurar1 pentru accidente de munca si boli profesmnale
contributia pentru concedii §i indemnizatii de la persoane fizice si juridice,




contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale,
precum si majordri de intarziere la aceste sume.

Cu adresa nr. " s-a depus la Directia Generald a Finantelor
Publice Tulcea, contestatia impotriva mésurilor stabilite prin raportul de inspectie
fiscala nr. i a Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de platd de inspectia fiscala nr.

Conform Deciziei nr. contestatia a fost respinsda, D.G.F.P.
Tulcea, mentinindu-si punctul de vedere mentionat in actele de control ante
mentionate.

Conform prevederilor art. 12 alin.11.2 din Hotérdrea Guvernului Roméniei
nr. 1317/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a dispozitiilor
Legii nr. 193/2006 privind acordarea tichetelor cadou si a tichetelor de cresa,( pe
care 0 anexeazi), ,, Asupra sumelor corespunzdtoare tichetelor cadou si tichetelor
de cresa acordate de angajator nu se calculeazd si nu se retin nici pentru salariat,
nici pentru angajator contributiile obligatorii de asigurari sociale, prevazute de
Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, cu modificdrile i completdrile ulterioare, contributiile la bugetul
asigurdrilor pentru somaj, prevdzute de Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor de somaj si stimularea ocupdrii fortei de munca, cu modificarile si
completarile ulterioare, contributiile obligatorii pentru asigurdrile de sanatate,
previzute de Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatdtii, cu
modificarile ulterioare. . i ‘

Angajatorii nu datoreazi pentru sumele corespunzatoare tichetelor cadou si
tichetelor de cresd acordate angajatilor nici contributia de asigurdri pentru
accidente de munci si boli profesionale, prevazutd de Legea nr. 346/2002 privind
asigurarea pentru accidente de muncd si boli profesionale, cu modificarile si
completarile ulterioare. ale e

Or, organul de control, din exces de zel si bazdndu-se pe puncte de vedere
personale, fard a tine cont de legislatia in vigoare, dispune in sarcine

1 ~ v obligatii fiscale suplimentare de platd netemeinice §i nelegale,
altele plata impozitului aferent acestor drepturi. i

S-a mentionat si faptul ca, in conformitate cu prevederile Legii nr. 193/2006
si a H.G. nr. 1317/2006, tichetele cadou se acordau in limita sumelor prevazute cu
aceastd destinatie in bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale, nefiind supuse
prevederilor invocate din Codul Fiscal. S

Desi se verifica acordarea unor drepturi acordate conform unor legi
speciale, se eludeazd in mod vadit, abuziv prevederile acestora si ale normelor de
aplicare. ik S LR B

Mai mult, in Decizia nr. privind solutionarea contestatiei, se face
precizarea ca se abrogd implicit prevederilor normelor de aplicare a Legii nr.
193/2006, desi asa cum se poate observa din H.G. nr. 1317/2006 pe care o
anexeaza, prin Legea nr. 343/2006 s-a stabilit cd, incepand cu data de 01.01.2007
doar tichetele de cresd riman neimpozabile, tichetele cadou devin impozabile, dar
se pastreazi prevederile referitoare la neretinerea contributiilor pentru asigurari
sociale, asigurdri sociale de sdnatate, asigurdri de gomaj si pentru accidente de
munci si boli profesionale. ‘ b ‘
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o Aceastd spetd se putea solutiona prin lecturarea . prevederilor legale in
- vigoare ( H.G. nr. 1317/2006), firi a face trimiteri la art. 55 din Codul Fiscal,
prevederi ce referd la cadouri oferite de angajator in beneficiul copiilor minori ai
angajatului si nu la tichete cadou. G

A se face trimitere la alte texte legale si a proceda la asimilarea unor
prevederi legale cu altele pe bazi de puncte de vedere contravine aplicarii
prevederilor legale in litera si spiritul lor. ‘

De asemenea, obligatia de a retine §i vira impozit si contributii pentru
sumele primite de salariati ca drepturi speciale conform contractelor/ acordurilor
colective de munci este contrari prevederilor legale care, la art. 42 lit. a din Legea
nr. 571/2003, privind Codul Fiscal precizeaza: . s

Venituri neimpozabile e vu 0 by iy

In ingelesul impozitului pe venit, urmdtoarele venituri nu sunt impozabile:
@) qjutoarele, indemnizatiile si alte forme de Sprijin cu destinatie speciald,
acordate din bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele
Jondurilor speciale, bugetele locale i din alte fonduri Dpublice, precum si cele de
aceeasi naturd primite de la_ alte persoane, cu exceptia indemnizatiilor pentru
incapacitate temporard de muncd. .o

De asemenea, organul de inspectie ﬁs@:ﬁlﬁﬂua- ﬁ(‘:uf‘ab‘str‘acgie. de faptul ci

drepturile speciale acordate angajatilor ‘ =B
contractelor/ acordurilor colective de muncd co T isia .
¢ - w---  Suntrecunoscute ca atare prin sentintele civile nr. i "~ si

le Tribunalului Tulcea, sentinte definitive $i irevocabile.

in spetd, existand -autoritate de lucru judecat, orice alte dispozitii contrare
sunt nule, deci, obligatiile - fiscale. suplimentare stabilite de ‘citre organul de
inspectie fiscald sunt. inaplicabile. S-a mentionat, odaté in plus, ci stabilirea

‘ fEcut. cu' rea-vointd, ractie 'de’ documentele puse la
‘supusd controlului ( LM
cgalitatea acordarii drepturilor speciale. . . 0 o
In decizia. privind. solutionarea contestatiei lor, D.G.E.P. Tulcea invoca
prevederile art. 55, art. 68, 71 si 72 din Codul Fiscal, face trimitere la sporuri si
adaosuri de orice fel, la orice castiguri in bani si in naturd, precum si avantaje

acordate salariatilor pentru procurarea de bunuri si servicii sau pentru distractii si

recreete, desi drepturile cu destinatie speciali previzute in contractele/ acordurile
colective de munca se referd la sume acordate pentru compensarea cheltuielilor
efectuate de angajati pentru medicamente, imbracaminte, cheltuieli de sinitate,
etc. s e ‘ e i “.‘ ]1 ;“:‘ L b e

Iar dacd aceste drepturi cu destinatie speciald, definite astfel in sentintele
civilemile s 00 Tribunalului Tulcea, sentinte definitive si
irevocabile, in ‘contrat;tclic,/;“j;agc‘prduriléyCOlective1de}fmu‘fiiba,‘fjin' raportul de inspectie
fiscalane ~ ~ UWHDoeiziam 0 -~ 930 D.G.FP: Tulcea,
sunt asimilate salariilor §i veniturilor de naturd salariald, atunci art. 42, lit. a din
Codul Fiscal devine lipsit de obiect si se mai tine cont de dorinta legivitorului de
a face o diferentiere intre veniturile impozabile si cele neimpozabile.




s s s s

Conform raportului de inspectie fiscald se stabileste ca obligatie fiscald
suplimentard de platd si suma de “~ i, reprezentand varsaminte pentru
persoanele cu handicap neincadrate si majorari de intarziere pentru neplata
acestora. .

S-a contestat aceastd obligatie motivat de urmétoarele aspecte legale:

gl e -wpe.-o are, conform organigramei, un numar de ~ de
salariati si nu a avut niciodatd, in perioada supusa controlului, un numar de peste

le angajati contractuali, in anii 2005-2006 si peste ‘e angajati 1n perioada
2007-2010: h o da (DA ‘

fn mod cu totul eronat, organul de inspectie include in numérul de salariati
ai primériei asistentii personali ai persoanelor cu handicap grav. Or, acestia sunt
incadrati si platiti din bugetul autoritatii publice locale conform prevederilor Legii
nr. 448/2006, ca o obligatie legald, nu fac parte din organigrama si statul de
functii, si implicd un efort financiar foarte mare al bugetului local { =~ =~ asistenti
locali). SRt g
Nu este firesc ca autoritatea publicd locald sa fie, practic, sanctionata pentru
respectarea legii, sd ii fie pusd in sarcind plata unor obligatii fiscale destinate
persoanelor cu handicap, atéta timp ct acestea sunt generate de simplul fapt ca
pliteste asistentii personali ai persoanelor cu handicap grav.

In dovedire reclamanta a depus la dosar o serie de inscrisuri.

in drept reclamanta si-a intemeiat cererea pe prevederile art. 1 si
urmitoarele din Legea nr. 554/2004. R

Parata, legal citatd a depus intAmpinare la dosar precum si o serie de alte
inscristiri. el R e R R

Analizand actele i lucrérile dosarului instanta retine urmatoarele:

fn perioada 12.07.2010- 31.07.2010 si 23.08.2010. a avut o verificare a_
modului de stabilire, retinere, declarare si platd a impozitelor §i contributiilor la

4 datorate la bugetul general consolidat al statului,
verificare efectuati de organele fiscale din cadrul A.LF.- Serviciul Inspectie
Fiscald 3 ale D.G.F.P. Tulcea. e i

Rezultatele inspectiei fiscale au fost consemnate in raportul de inspectie
fiscald generald nr. ", in baza cdruia a fost emisd Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia
fiscala nr. | _ S e R R
Ulterior prin decizia nr. . _ din . ~ emisa de paratd. a fost respinsd
ca neintemeiatd contestatia formulatd de I = = ° T mpotva

deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscald nr. . 7 pentru suma totald de SN -
reprezentand: impozit pe venituri §i asimilate salariilor( =~ "~~~ i), majordri
aferente impozitului pe veniturile din salarii §i asimilate salariilor (" “ei),
C.A.S. datoratd de angajator ( ), majordri aferente C.A.S. angajator
("~ lei), C:A.S. asigurati( . 1), majorari aferente C.A.S. asigurati

~ lei), contributia de asigurari pentru somaj datoratd de angajator( « i
maiordri aferente contributiei de asigurdri pentru somaj datoratd de angajator

: contributia individuald de asigurari pentru somaj retinutd de asigurati

Ve s L)

o i), majordri aferente contributiei individuale de asigurari pentru somaj
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retinutd de la asigurati( 1), F.AS.S. angajator( . __) majordri aferente

FASS. angajator( __,, .- .1), F.A.S.S. angajati( . -21), majordri aferente
F.AS.S. angajati ( 1) contributia de asiguriri pentru accidente de munci
$1 boli profesionale datorati de angajator( 1), majordri aferente contributiei

(811 lei), contributia pentru concedii medicale si indemnizatii de Ia persoane
Juridice sau fizice ( ‘ei), majoriri aferente contributiei pentru concedii
medicale si indemnizatii de la persoane fizice sau juridice HNOREE contributia
angajatorilor la fondul de garantare pentru plata creantelor salariale (- “ei)
majorarile aferente contributiei angajatorilor la fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale \ v lei) virsimintele de la persoanele juridice pentru
persoanele cu handicap neincadrate( ei) si majordrile de intirziere aferente
varsamintelor de Ia persoanele juridice pentru persoanele cu handicap neincadrate

Sustinerile reclamantei in ceea ce priveste lipsa obligatiei de a retine si vira
impozit si contributii pentru sumele primite de salariati ca drepturi speciale nu pot
fi primite in conditiile Tn care potrivit art. 55 alin.1 din Legea nr. 571/2003 sunt
considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in naturs obtinute de o
persoana fizici ce desfdsoard o activitate in baza unui contract individual de
munca sau a unui statut special prevazut de lege indiferent de perioada la care se ‘
referd, de denumirea venitur‘ilor‘ ori de forma sub care ele se acords, inclusiv
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncs, Sy

Iar potrivit alin.2 lit. K 1n vederea impunerii sunt asimilate salariilor orice
alte sume sau avantaje de naturj salariald ori asimilate salariilor.

Pe cale de consecints drepturile speciale acordate salariatilor sunt asimilate
cheltuielilor salariale §i sunt supuse impozitarii.

In ceea ce priveste tichetelor cadou se cuvin a fi observate dispozitiile art.55
alin.4 lit. a din Legea nr.571/2003, conform cérorafc‘aqc")ui‘filg oferite de angajatori

masura in care valoarea cadoului oferit fiecire] persoane, cu orice ocazie din cele
de mai sus, depaseste =i ‘ e '

Pe cale de consecinta organele fiscale au procedat corect stabilind ci numai
diferenta dintre suma dc =  ej acordats sisumade "+ prevazuta de lege este
asimilatd veniturilor din salarii in vederea impunerii respectiv suma ¢ — 31/
persoand. e S i
Nici sustinerea reClamantei referitoare la suma de e reprezentand
obligatie suplimentard de platd- virsiminte pentru persoanele cu handicap
neincadrate plus majorari de intrziere pentru neplata acestora nu este intemeiata,
in conditiile in care, pentru perioada anilor 2005-2006, O.U.G. nr. 102/1999
prevedea la art. 42 cd agentii economici care au cel putin 75 de angajati, precum
$i autorititile i institutiile publice care au cel putin 25 de functii contractuale, au
obligatia de a angaja persoane cu handicap cu contract individual de munc3 fntr-un
procent de cel putin 4% din numirul total de angajati, respectiv din numarul de
functii contractuale prevazute in statul de functii, . Sk
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Iar potrivit art. 43 agentii economici, autoritatile si institutiile publice care
nu respectd prevederile art. 42 alin.1 au obligatia de a plati lunar citre bugetul de
stat o sumd egald cu salariul minim brut pe tard inmultit cu numérul de locuri de
muncd de locuri de muncd in care nu au fost incadrate persoane cu handicap.

Pentru perioada ianuarie 2007- mai 2010, art. 77 din Legea nr. 448/2006
prevede ca autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau
private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu
handlcap Intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati. Autoritétile
$i institutiile publice persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeaza
persoane cu handicap in conditiile prev. la alin. 2 pot opta pentru indeplinirea
uneia din urmdtoarele obligatii:

a) sd plateasca lunar cétre bugetul de stat o sumi reprezentand 50% din
salariul de bazd minim brut pe tard inmultit cu numarul de locuri de munci in care
nu au angajat persoane cu handlcap, |

b) sa achizitioneze produse sau servicii reahzate prm propria activitate a
persoanelor cu handlcap angajate in unitdtile protejate autorizate, pe bazi de .
parteneriat, in suma echlvalenta cu suma datorati la bugetul de stat, in conditiile
prevazute la lit. a).
in aceste coordonate se observd ca reclamanta datoreaza suma mai sus
ammtlta ' ‘ i gt
in raport de toate aceste con31derente urmeaza ca 1nstanta sd respinga
cererea ca nefondata LR \

: PENTRU ACESTE MOTIVE e
: IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Respmge cererea avand ca oblect contestatle act admlmstratlv fiscal, privind
pe reclamanta ( Vi ~ sediul in comuna
Topolog, jud. Tulces in _contradictoriu cu parata DIKEC11A GENERALA A
FINANTELOR PUBLICE TULCEA cu sedlul in  municipiul Tulcea, ¢
str.Babadag, nr. 163 bis, Jud Tulcea, ca nefondatd. ‘
ile de la comunicare.

3 din data de 06,06 2011,

Cu drept de recurs J

Greﬁer

: el OWU% L
s
Red. Jud.
Tehnored. R



