MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI SUCEAVA

DECIZIA NR. 86
din 28.04.2006
privind solutionarea contestatiel formulata de
SC....SRL....,
inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice Suceava
sub nr. ..../1.07.2004
si reinregistratd sub nr ... din 28.02.2006

Directia Generalda a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata
de Activitatea de Control Fiscal Suceava, prin adresa nr. ..../27.02.2006, inregistratd
la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. ...... /28.02.2006,
asupra Ordonantei de scoatere de sub urmarire penala din data de 3.01.2006 emisa de
Parchetul de pe langa Curtea de Apel ...... prin care s-a dispus scoaterea de sub
urmarire penald a administratorului societatii .... SRL 1n dosarul penal nr ..../P/2005, in
vederea reluarii procedurii de solutionare a contestatiei.

Constatind cd@ motivul pentru care a fost suspendatd solutionarea contestatiei
depuse de SC .... SRL a incetat, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului
Suceava este investitd sd solutioneze pe fond contestatia.

Societatea contestda masurile stabilite prin procesul — verbal intocmit la data de
7.04.2004 de catre Activitatea de Control Fiscal Suceava, si inregistrat sub nr.
.../15.04.2004, privind suma de ...... lei vechi, care in baza art 5 din Legea nr
348/2004 privind denominarea monedei nationale, se converteste in ..... lei noi,
reprezentand:

OBLIGATIA BUGETARA LEI VECHI | LEINOI

impozit pe venit microintreprindere

dobanzi aferente impozitului pe venit

penalitdti aferente impozitului pe venit

taxa pe valoarea addugata

dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata

penalitati aferente taxei pe valoarea addugata

restante impozit pe venit microintreprindere si taxa pe valoarea
adaugata si accesorii ale acestora - conform fisei sintetice editata
la data de 18.03.2004 de A.F.P. Campulung Moldovenesc

dobanzi aferente impozitului pe venit microintreprindere restant

penalitdti aferente impozitului pe venit microintreprindere restant




In continuare, sumele ce fac obiectul contestatiei formulate de SC ....SRL .....,
vor fi exprimate doar in lei noi, denumiti in continuare lei, in baza art 1 din acelasi act
normativ, care stipuleaza:

(1) La data de 1 iulie 2005, moneda nationala a Romaniei, leul, va fi denominata
astfel incat 10.000 lei vechi, aflati in circulatie la aceasta data, vor fi preschimbati
pentru 1 leu nou.

(2) Denominarea reprezinta actiunea de reducere a valorii nominale a
insemnelor monetare.

(3) Leul nou va fi unitatea monetard nationald a Romaniei, denumitd in
continuare leu, si se va diviza in 100 de bani.

Prin Decizia nr. ... / 27.07.2004, Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Suceava a dispus suspendarea solutionarii contestatiei formulata de S.C.
... SRL ...., pand la pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala,
procedura administrativd urmand sa fie reluatd la incetarea motivului care a
determinat suspendarea, in conditiile art. 183 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata.

Constatand ca 1n spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art. 179 din
O. G. nr 92 /2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, Directia Generala
a Finantelor Publice a judetului Suceava este investitd sa se pronunte asupra
contestatiei.

I. S.C. ..... S.R.L., cu domiciliul fiscal in localitatea ....., judetul Suceava,
prin contestatia depusa impotriva procesului — verbal din 7.04.2004, intocmit de
Activitatea de Control Fiscal Suceava, aduce urmatoarele argumente:

Contestatoarea sustine cd organele de control nu au tinut cont la determinarea
diferentei valorice de ... lei, care a fost luata ca baza de calcul pentru stabilirea TVA
suplimentar, de datele din anexa nr 1 intocmita de Garda Financiard ... din care rezulta
faptul ca societatea a intocmit facturi pentru intreaga cantitate de material lemnos
inscrisa Tn exemplarul nr 1 al avizelor de expeditie (regim silvic).

Petenta precizeaza faptul ca facturile mentionate in anexele intocmite de organele
Garzii Financiare ... au fost inregistrate in evidenta contabila a societatii, fiind Tnscrise
in jurnalele de vanzari intocmite lunar, in baza carora s-au intocmit deconturile de
TVA, care au fost depuse la Administratia Finantelor Publice Campulung
Moldovenesc.

De asemenea, petenta sustine cd nu sunt diferente de venituri neinregistrate
pentru care sa se impund calcularea de impozit pe venit microintreprindere, deoarece
valorile inscrise in avizele de expeditie pentru material lemnos corespund cu cele din
facturile fiscale Tnregistrate in evidenta contabild a unitatii (jurnale de vanzari, balante
de verificare).



Contestatoarea precizeazd cd in anul 2003 a fnregistrat venituri din vanzari
marfuri Tn suma de ... lei, care cuprind toate sumele inscrise 1n facturile emise si care
au avut la baza exemplarul nr. 1 al avizelor de expeditie pentru material lemnos, si
venituri din dobanzi in valoare de ... lei, pentru care a calculat si inregistrat impozit pe
venit microintreprindere in suma de .... lei. Petenta sustine ca la data de 20.01.2004 a
achitat impozit pe venit microintreprindere Tn suma de ... lei.

Pentru motivele prezentate mai sus, societatea considera cd nu datoreaza impozit
pe venit microintreprindere suplimentar si TVA suplimentar si ca dobanzile si
penalitatile nu au obiect.

Petenta reclamd faptul cd nu poate stabili componenta sumei restante de ... lei,
stabilita de organele de control conform fisei sintetice editate la data de 18.03.2004. De
asemenea, petenta sustine cd nu datoreazd sumele restante de .... lel si cd potrivit
evidentelor sale, la data de 31.12.2003, datoreaza bugetului de stat urmatoarele sume:

- .....lei —taxd pe valoarea adaugata,

S e lei — impozit pe venit microintreprindere.

Contestatoarea precizeaza ca este posibil ca intre datele din evidenta contabild a
societatii si cele ale Administratiei Finantelor Publice Campulung Moldovenesc sa
existe diferente datorate unor erori n declaratii.

De asemenea, petenta aratd cad obligatiile restante nu au fost calculate corect de
organele de control, deoarece prin insumarea impozitului pe venit restant de ... lei cu
taxa pe valoarea adaugata restantd de ... lei se obtine suma de ... lei si nu ... lei.

Contestatoarea considera ca dobanzile si penalitdtile aferente impozitului pe venit
restant nu au fost calculate corect, deoarece organele de control nu au tinut cont de
faptul ca la data de 20.01.2004 a achitat impozit pe venit microintreprindere Tn suma de

.. lei.

II. Prin procesul - verbal din 7.04.2004, intocmit de Activitatea de Control
Fiscal Suceava, s-a stabilit ca SC .... SRL datoreaza bugetului de stat suma de ....
lei, reprezentand:

- ....letl - impozit pe venit microintreprindere;

- ...lei - dobanzi aferente impozitului pe venit microintreprindere;

- .lei - penalitati aferente impozitului pe venit microintreprindere;

- .....lei - taxa pe valoarea addugata;

- ... lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea addaugata;

...... lei - penalitati aferente taxei pe valoarea addugata;

.... lei - dobanzi aferente impozitului pe venit microintreprindere restant;

- ... lei - penalitati aferente impozitului pe venit microintreprindere restant.

Controlul a avut in vedere perioada anului 2003 si s-a efectuat ca urmare a
solicitarii Garzii Financiare ... prin adresa nr. ..../19.02.2004.

Verificarea s-a efectuat prin sondaj, avand la baza documentele prezentate de catre
Garda Financiara ...... , precum si evidentele Administratiei Financiare Campulung



Moldovenesc, deoarece societatea nu a dat curs solicitdrii privind prezentarea evidentei
contabile.

In actul de control contestat se precizeazi ci din analiza comparativa efectuati
asupra exemplarelor avizelor de expeditie cu regim silvic predate Ocolului Silvic
...(exemplarul 3) si a celor identificate la beneficiar (exemplarul 1) s-au constatat
diferente cantitative Tn minus nefacturate de ... mc material lemnos cu valoarea de ....
lei. De asemenea, se precizeaza cd, prin nota explicativda datd comisarilor Garzii
Financiare ..., ..., administratorul de fapt al societatii (cu procurd), recunoaste operarea
de date eronate in avizele de expeditie.

In conformitate cu prevederile Legii 345/2002 cap XI art 25 pct B si ale pet 11.7
din HG 401/2002, care stipuleaza ca agentii economici sunt obligati sa consemneze
toate livrarile Tn facturi fiscale, organele de control au considerat ca petenta avea

obligatia sa Intocmeasca facturi fiscale pentru livrarile in suma de ..... lei si sa
consemneze TVA —ul corespunzdtor de ... lei atdt in jurnalul de vanzari cat si in
decontul aferent perioadelor respective.

Organele de control precizeazd cd taxa pe valoarea addugatd de .... lei stabilita

suplimentar se defalcd pe perioade astfel:
- lei -

Ianuarie
Februarie
Martie
Aprilie
Mai
Iunie
Tulie

In actul de control contestat se precizeazi cd, conform declaratiilor depuse la
organul fiscal teritorial, societatea verificatd s-a comportat Tn anul 2003 ca
microintreprindere.

In conformitate cu prevederile O.G. 24/2001, art 5, organele de control au stabilit
ca pentru suma neevidentiatd la grupa venituri de exploatare de ..... lei societatea
datoreazd suplimentar un impozit pe venit microintreprindere de ..... lei, defalcat pe

scadente astfel:
- lei -

trimestru venituri scadenta impozit venit
I 25.04.2003
11 25.07.2003
111 27.10.2003

Organele de control precizeaza ca impozitul pe venit microintreprindere
suplimentar de .... lei a fost determinat prin aplicarea cotei de 1,5% asupra veniturilor
neevidentiate in suma de ... lei.



Conform Legii 345/2002, cap VIII, art 33, OG 92/2003, titlul VIII, art 108, OG
61/2002 cap V, art 12, s-au calculat dobanzi de ..... lei si penalitdti de ..... lei pentru
neplata la termen a taxei pe valoarea adaugata stabilita suplimentar.

Conform art 9 din O.G. 24/2001, titlul VIII, art 108 din OG 92/2003, OG 61/2002,
cap V, art 12, s-au calculat dobénzi de ... lei si penalitati de ....... lei pentru neplata la
termen a impozitului pe venit microintreprindere stabilit suplimentar.

Organele de control precizeaza ca din fisa sintetica editatd la data de 18.03.2004 de
Administratia Finantelor Publice Campulung Moldovenesc rezulta cd agentul economic
supus verificarii Tnregistreaza datorii restante catre bugetul de stat, astfel:

- .... lei — impozit pe venit microintreprindere;

- .....lel1 —taxa pe valoarea addugata.

In situatia centralizatoare a constatirilor se precizeazi ca restantele conform fisei
sunt in sumade ...... lei.

Pentru sumele restante, organele de control au calculat in baza prevederilor art. 9
din O.G. 24/2001, art 33 din Legea 345/2002, art 108 din OG 92/2003, OG 61/2002,
cap V, art 12, urmatoarele accesorii:

- ... lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata restante;
- .... lei - penalitdti aferente taxei pe valoarea adaugata restante;
- .. lei - dobéanzi aferente impozitului pe venit microintreprindere restant;
- ... lei - penalitati aferente impozitului pe venit microintreprindere restant.
Organele de control, tindnd cont de faptul cad au mai fost calculate dobéanzi si
penalitati, evidentiate 1n fisa sinteticd, au stabilit urmatoarele accesorii pentru sumele
restante:
- lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata restante;
- .... lei - penalitati aferente taxei pe valoarea adaugata restante;
.... lei - dobanzi aferente impozitului pe venit microintreprindere restant;
.... lei - penalitdti aferente impozitului pe venit microintreprindere restant.

III. Din documentele existente la dosarul cauzei si avind in vedere
motivatiile petentei, in raport cu actele normative in vigoare pentru perioada
verificata, s-au retinut urmatoarele:

1. Referitor la suma contestatd de ... lei, reprezentand ... lei - impozit pe
venit microintreprindere, .... lei — taxa pe valoarea adaugata, ... lei — dobanzi si
.... lei — penalititi aferente impozitului pe veniturile microintreprinderii, .... lei —
dobanzi si .... lei — penalititi aferente taxei pe valoarea adaugata, corespunzitoare
operatiunilor de comercializare a cantitiatii de ... mc material lemnos, Directia
Generalad a Finantelor Publice a judetului Suceava este investita sa se pronunte asupra
legalitatii masurilor stabilite prin procesul — verbal din data de 7.04.2004.

In fapt, din verificarea efectuatd, organele de inspectie fiscala au constatat ca
societatea nu a Tntocmit facturi fiscale pentru cantitatea de .... mc material lemnos
livrata catre diversi beneficiari, in valoare de ... lei.



Deoarece petenta nu a pus la dispozitia organelor de control evidenta contabila,
iar prin nota explicativa datd comisarilor Garzii Financiare ..., administratorul societatii
sustine ca aceastd evidenta ar fi fost distrusa in urma unui incendiu, organele de control
au procedat la estimarea impozitelor si taxelor datorate de agentul economic ca urmare
a nefacturarii cantitatii de ... mc material lemnos livrata catre diversi beneficiari, in
valoare de .... lei.

Astfel, organele de control au constatat cd in cursul anului 2003 agentul
economic nu a Inregistrat in evidenta contabild venituri de exploatare de .... lei, ca
urmare a comercializarii cantitatii de .... mc material lemnos.

Organele de control au stabilit ca societatea datoreazd un impozit pe venit
microintreprindere suplimentar de .... lei, calculat prin aplicarea cotei de 1,5% asupra
veniturilor neevidentiate in suma de .... lei.

De asemenea, organele de control au considerat cd petenta avea obligatia sa
intocmeasca facturi fiscale pentru livrarile in suma de ..... lei §i sa consemneze taxa pe
valoarea addugatd corespunzatoare de ..... lei atdt in jurnalul de vanzari precum si in
decontul aferent perioadelor respective. Ca urmare, organele de control au stabilit in
sarcina contestatoarei taxa pe valoarea adaugata suplimentara de ...048 lei.

In drept, in ceea ce priveste obligativitatea platii impozitului pe veniturile
realizate de o microintreprindere din orice sursa sunt aplicabile prevederile art 1 din
O.G. nr 24/2001 privind impunerea microintreprinderilor, care precizeaza :

»ART. 1

(1) Sunt obligate la plata unui impozit aplicat asupra veniturilor obtinute din
orice sursia persoanele juridice, denumite in continuare microintreprinderi, care
indeplinesc cumulativ, la data de 31 decembrie a anului precedent, urmatoarele
conditii:

a) sunt producitoare de bunuri materiale, presteaza servicii sau/si desfasoara
activitate de comert;

b) au pana la 9 salariati;

¢) au realizat venituri reprezentand echivalentul in lei de pana la 100.000 euro
inclusiv;

d) au capital integral privat. [...]”

Art 1 a fost modificat prin Legea nr. 111/2003 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 24/2001 privind impunerea microintreprinderilor publicata in Monitorul
Oficial la data de 9.04.2003, astfel:

"ART. 1
(1) Pot opta la plata unui impozit aplicat asupra veniturilor obtinute din
orice sursa persoanele juridice, denumite in continuare microintreprinderi, care



indeplinesc cumulativ, la data de 31 decembrie a anului precedent, urmatoarele
conditii:

a) sunt producatoare de bunuri materiale, presteaza servicii si/sau desfasoara
activitate de comert;

b) au de la 1 pana la 9 salariati inclusiv;

¢) au realizat venituri reprezentand echivalentul in lei de pana la 100.000 euro
inclusiv;

d) au capital integral privat. [...]”

st ale art 5 din O.G. nr 24/2001 privind impunerea microintreprinderilor

ART. 5
2

(1) Impozitul se calculeaza prin aplicarea cotei de 1,5% asupra sumei totale a
veniturilor trimestriale obtinute din orice sursa, respectiv asupra veniturilor
inscrise in contul de profit si pierderi pentru microintreprinderi.”

Din textele de lege citate mai sus se retine ca persoanele juridice romane, care se
incadreaza in categoria microintreprinderilor, au obligatia de a plati impozit pe
veniturile obtinute din orice sursd, daca nu au optat pentru plata impozitului pe profit.
Impozitul pe veniturile microintreprinderii se calculeaza prin aplicarea cotei de 1,5%
asupra veniturilor obtinute din orice sursa.

In ceea ce priveste obligativitatea colectirii taxei pe valoarea adiugati
aferentd bunurilor livrate de catre contribuabilii inregistrati la organele fiscale
competente ca platitori de taxa pe valoarea addugatd sunt aplicabile prevederile art 1, 2
si 13 din Legea nr 345/2002 privind taxa pe valoarea adaugata, care precizeaza:

»ART. 1

(1) Taxa pe valoarea adiaugata este un impozit indirect care se datoreaza
bugetului de stat. Prezenta lege stabileste regulile referitoare la taxa pe valoarea
adaugata.

(2) Se cuprind in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adiaugati operatiunile
care indeplinesc in mod cumulativ urmitoarele conditii:

a) sa constituie o livrare de bunuri, o prestare de servicii efectuata cu plata sau o
operatiune asimilata acestora;

b) sa fie efectuate de persoane impozabile, astfel cum sunt definite la art. 2 alin.
(D)

¢) sa rezulte din una dintre activititile economice prevazute la art. 2 alin. (2).”

ART. 2
2

(1) In sensul prezentei legi, prin persoana impozabila se intelege orice persoana,
indiferent de statutul siu juridic, care efectueaza de o maniera independenta



activititi economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul si
rezultatul acestor activitaiti.

(2) Activitatile economice la care se face referire la alin. (1) sunt activitatile
producitorilor, comerciantilor, prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole si cele ale profesiunilor libere sau asimilate. De asemenea,
constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in
scopul obtinerii de venituri. [...] ”

ART. 13
9

(1) Taxa pe valoarea adaugata datorata bugetului de stat se pliteste de catre:

a) persoanele impozabile inregistrate ca platitori de taxa pe valoarea adaugata,
pentru operatiuni taxabile;[...]”

Din textele de lege citate mai sus se retine faptul ca agentii economici au
obligatia sd plateasca la bugetul de stat taxa pe valoarea adaugata aferenta contravalorii
bunurilor livrate.

Referitor la modul de calcul al taxei pe valoarea adaugata datoratd de catre
contribuabilii Tnregistrati la organele fiscale competente ca platitori de taxa pe valoarea
adaugata sunt aplicabile prevederile art 8, 14, 16, 18 si 20 din Legea nr 345/2002
privind taxa pe valoarea adaugata, care precizeaza:

»ART. 8
(1) Operatiunile impozabile cuprinse in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata se clasifica, din punct de vedere al regimului de impozitare, astfel:
a) operatiuni taxabile, la care se aplica cota standard a taxei pe valoarea
adaugata; nivelul cotei standard se stabileste prin prezenta lege;]...]”

ART. 14
9 .
Faptul generator al taxei pe valoarea adaugata ia nastere in momentul efectuarii
livrarii de bunuri si/sau In momentul prestarii serviciilor, cu exceptiile prevazute
de prezenta lege.[...]”

»ART. 16
(1) Exigibilitatea este dreptul organului fiscal de a pretinde platitorului de taxa
pe valoarea adiaugata, la o anumita data, plata taxei datorate bugetului de stat.
(2) Exigibilitatea ia nastere concomitent cu faptul generator, cu exceptiile
prevazute de prezenta lege. [...]”

»ART. 18
(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din:



a) pentru livrarile de bunuri si/sau prestiarile de servicii, altele decat cele
prevazute la lit. b) si ¢), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau care
urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumparatorului,
beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul acestor
operatiuni, exclusiv taxa pe valoarea adaugata;[...]”

»ART. 20
(1) In Roménia cota standard a taxei pe valoarea adaugata este de 19% si se
aplica operatiunilor impozabile, cu exceptia celor scutite de taxa pe valoarea
adaugata.[...]”

Din textele de lege citate mai sus se retine faptul ca taxa pe valoarea adaugata se
calculeaza prin aplicarea cotei de 19 % asupra contravalorii bunurilor livrate si se
datoreaza in momentul efectudrii livrarii de bunuri.

Din actul de control atacat se retine ca organele de inspectie fiscald au constatat,
din analiza comparativa efectuatd asupra exemplarelor avizelor de expeditie cu regim
silvic predate Ocolului Silvic .... (exemplarul 3) si a celor identificate la beneficiar
(exemplarul 1), ca societatea nu a intocmit in cursul anului 2003 facturi fiscale
pentru cantitatea de .... mc¢ material lemnos livrata citre diversi beneficiari, in
valoare de ... lei.

Constatarea organelor de control se bazeaza pe informatiile cuprinse in anexa nr.
... la Nota de constatare din data de 11.02.2004, Intocmita de Garda Financiara ...

Din anexa nr. .... la Nota de constatare din data de 11.02.2004, intocmita de
Garda Financiara ..., reprezentand Situatia privind livrarile de material lemnos
efectuate de cdtre SC ...SRL cdtre societati comerciale din judetul .., rezultd cd suma
de ... lei reprezinta in fapt contravaloarea diferentelor cantitative de ... mc
material lemnos constatate in minus pe exemplarele avizelor de expeditie cu regim
silvic predate Ocolului Silvic ... (exemplarul 3) fata de exemplarele identificate la
beneficiar (exemplarul 1), aferente perioadei ianuarie — iulie 2003.

Potrivit art 3 din H.G. nr 735/1998 pentru aprobarea Instructiunilor cu privire la
circulatia si controlul circulatiei materialelor lemnoase si al instalatiilor de transformat
lemn rotund, avizul de expeditie este document de insotire a materialului lemnos pe
durata transportului si ,este utilizat pentru justificarea provenientei materialelor
lemnoase expediate in baza unui contract sau a unei comenzi, pe timpul transportului
cu orice mijloc, precum §i de cdtre unitdtile autorizate sa receptioneze §i sa prelucreze
materiale lemnoase.”

Din situatia intocmitd de Garda Financiard ... rezultd ca SC ... SRL nu are
documente legale de provenienta pentru cantitatea de material lemnos de .... mc in
valoare de .... lei, si nu cd societatea nu a Intocmit facturi fiscale pentru aceasta
cantitate Tn momentul livrarii catre diversi beneficiari.

In Nota de constatare din data de 11.02.2004, intocmiti de Garda Financiar ...
nu se fac referiri cu privire la faptul cd societatea nu a intocmit facturi fiscale pentru




diferentele cantitative de ... mc material lemnos livrate cétre diversi beneficiari, in
valoare de ... lei.

Potrivit art. 58 alin. 2 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
,organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza de probe sau
constatdri proprii.” In ceea ce priveste mijloacele de proba, la art 43 alin 2 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedurad fiscala, se precizeaza ca ,,probele administrate vor
fi coroborate §i apreciate tinandu-se seama de forta lor doveditoare recunoscuta de
lege.”

Din cele prezentate se retine ca masurile stabilite de organul fiscal prin procesul —
verbal din data de 7.04.2004 nu se intemeiaza pe constatdri proprii $i cd probele
administrate Tn cauza nu sunt suficiente pentru a dovedi ca societatea nu a intocmit
facturi fiscale pentru diferentele cantitative de ... mc material lemnos livrate cdtre
diversi beneficiari, in valoare de .... lei.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca petenta nu a pus la
dispozitia organelor de control evidenta contabild, iar prin nota explicativda data
comisarilor Garzii Financiare ..., administratorul societatii sustine ca aceastd evidenta
ar fi fost distrusa in urma unui incendiu, drept pentru care organele de control au
procedat la estimarea impozitelor si taxelor datorate de agentul economic ca urmare a
nefacturarii cantitatii de ... mc material lemnos livratd catre diversi beneficiari, in
valoare de ... lei.

In ceea ce priveste dreptul organelor de control de a determina prin estimare
impozitele si taxele datorate bugetului de stat sunt aplicabile urmatoarele prevederi
legale:

» art 14 din Legea nr. 87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale, republicata la
data de 29.07.2003, care stipuleaza:

»ART. 14

In cazul in care, ca urmare a sivarsirii unei infractiuni sau contraventii, nu se
pot stabili, pe baza evidentelor contribuabilului, impozitele, taxele si contributiile
datorate, acestea vor fi determinate de organul de control prin estimare, utilizand
in acest scop orice documente si informatii referitoare la activitatea si perioada
desfasurata, inclusiv compararea cu activitati si cazuri similare.”

» art 21 si 60 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, care
precizeaza:
»ART. 21
Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale
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(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si obligatia fiscala
corelativd se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de
impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a determina
obligatia fiscala datorata.”

»ART. 60

Estimarea bazei de impunere

(1) Daca organul fiscal nu poate determina marimea bazei de impunere, acesta
trebuie si o estimeze. In acest caz trebuie avute in vedere toate datele si
documentele care au relevanta pentru estimare. Estimarea consta in identificarea
acelor elemente care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale.

2) in situatiile in care, potrivit legii, organele fiscale sunt indreptitite sa
estimeze baza de impunere, acestea vor avea in vedere pretul de piata al
tranzactiei sau bunului impozabil, astfel cum este definit de Codul fiscal.”

Din textele de lege citate se retine ca organul de control poate determina prin
estimare impozitele, taxele si contributiile datorate de contribuabil atunci cand acestea
nu se pot stabili pe baza evidentelor contribuabilului. Estimarea impozitelor, taxelor si
contributiilor datorate de contribuabil se realizeaza in fapt prin estimarea bazei de
impunere la care se aplica cota corespunzatoare.

Din actul de control contestat se retine ca organele de control au considerat ca
petenta avea obligatia sa Tntocmeasca facturi fiscale si sd colecteze taxa pe valoarea
adaugata pentru livrarile de material lemnos in suma de ... lei, din perioada ianuarie —
iulie 2003. Ca urmare, organele de control au stabilit Tn sarcina petentei taxa pe
valoarea addugata suplimentara in suma de ... lei, calculatad prin aplicarea cotei de 19%
la suma de ... lei.

De asemenea, organele de control au procedat la determinarea impozitului pe
veniturile microintreprinderii datorat de agentul economic ca urmare a nefacturarii
cantitatii de ... mc material lemnos livrate catre diversi beneficiari, prin aplicarea cotei
de 1.5% asupra veniturilor neevidentiate in suma de ... lei.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei ci din datele din anexa nr 1
intocmitd de Garda Financiara ... rezulta faptul ca societatea a intocmit facturi
pentru intreaga cantitate de material lemnos inscrisi in exemplarul nr 1 al
avizelor de expeditie (regim silvic), aceasta nu poate fi retinutd in solutionarea
favorabila a contestatiei, intrucat in aceastd anexd nu sunt specificate avizele de
expeditie in baza carora s-au intocmit facturile fiscale.

Mai mult, petenta nu a depus la dosarul contestatiei copii ale facturilor fiscale in
cauza, din care sd rezulte ca a fost facturata intreaga cantitate de material lemnos
inscrisa in exemplarul nr 1 al avizelor de expeditie. Faptul ca au ars intr-un incendiu
aceste documente nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a contestatiei, deoarece
potrivit art 25 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, ,,in caz de pierdere,
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sustragere sau distrugere a unor documente contabile se vor lua masuri de
reconstituire a acestora in termen de maximum 30 de zile de la constatare, potrivit
reglementarilor emise in acest scop.”

Potrivit art 58 alin 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
»Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza
declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.”

Avand 1n vedere cd din documentele existente la dosarul cauzei nu rezultd cu
certitudine ca nu a fost facturata cantitatea de .... mc de material lemnos comercializata
in cursul anului 2003, urmeaza sa se desfiinteze partial Procesul - verbal intocmit la
data de 7.04.2004 de Activitatea de Control Fiscal Suceava pentru suma de ... lei,
reprezentand ... lei - impozit pe veniturile microintreprinderii §i .... leli — taxa pe
valoarea addugata, urmand ca organele de inspectie fiscala, prin altd echipa sa
procedeze, n termen de 30 de zile de la comunicarea prezentei decizii, la reanalizarea
impozitului pe veniturile microintreprinderii si taxei pe valoarea adaugata, strict pentru
aceeasi perioada, si sd emitd un nou act administrativ fiscal care va avea 1n vedere cele
precizate 1n decizie si prevederile legale aplicabile in speta.

Pe cale de consecintd si avand in vedere principiul de drept '‘accesorium
sequitur principale' (accesoriul urmeazd principalul), se va desfiinta procesul —
verbal din data de 7.04.2004, intocmit de organele de control din cadrul Activitatii de
Control Fiscal Suceava si pentru suma de ... lei, reprezentand ..... lei — dobanzi
aferente impozitului pe veniturile microintreprinderii, ... lei — penalititi aferente
impozitului pe veniturile microintreprinderii, ..... lei — dobanzi aferente taxei pe
valoarea adaugata, ... lei — penalitati aferente taxei pe valoarea adaugata.

In drept, se face aplicarea prevederilor art 186 (3) ,,Solutii asupra contestatiei”
din O.G. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, potrivit carora:
,» (3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat, situatie
in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere
strict considerentele deciziei de solutionare.”

La reverificarea creantei fiscale contestate, pentru care s-a dispus desfiintarea
actului atacat, se vor avea in vedere prevederile pct. 102.5 din Normele metodologice
de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, aprobate prin H.G. nr. 1050/2004,
unde se precizeaza:

,102.5. In cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului administrativ
conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, este necesara
reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de catre o alta echipa
de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul contestat”
si prevederile pet. 12.7 din Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 519/2005
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
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nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, Anexa nr 1, unde se
stipuleaza:

»12.7. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile
de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi
obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente.”

2. In ceea ce priveste suma de ...... lei, reprezentand restante conform fisei,
cauza supusa solutionirii este daca Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Suceava se poate pronunta pe fondul cauzei in privinta acestui capat de
cerere, n conditiile Tn care suma respectiva nu face obiectul actului de inspectie fiscala
contestat.

in fapt, prin procesul — verbal din data de 7.04.2004, organul fiscal 1i reaminteste
contribuabilului ca datoreaza bugetului de stat suma de .... lei, neachitatd pana la data
controlului, reprezentand restante impozit pe veniturile microintreprinderii de ... lei si
taxa pe valoarea addaugatda de ... lei - conform fisei sintetice editatd la data de
18.03.2004 de A.F.P. Campulung Moldovenesc.

In situatia centralizatoare a constatdrilor din procesul — verbal din data de
7.04.2004, organele de control precizeaza ca restantele conform fisei sunt in suma de

.. lei.

in drept, sunt aplicabile prevederile art 176 alin 2 din O.G. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata la data de 26.09.2005, care precizeaza:

»(2) Obiectul contestatiei 1l constituie numai sumele si masurile stabilite si
inscrise de organul fiscal in titlul de creantid sau in actul administrativ fiscal
atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a actului
administrativ fiscal.”

Prin actul de control contestat, organele fiscale reamintesc contribuabilului ca
potrivit evidentei pe debitori a Administratiei Finantelor Publice Campulung
Moldovenesc, la data de 18.03.2004, SC ... SRL 1inregistreaza datorii restante catre
bugetul de stat, astfel:

- ... lei — impozit pe veniturile microintreprinderii;

- ... lei — taxa pe valoarea adaugata.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca debitele au fost Tnscrise in
evidenta pe platitori a Administratiei Finantelor Publice Campulung Moldovenesc pe
baza declaratiilor de impunere privind impozitul pe veniturile microintreprinderii $i taxa
pe valoarea adaugata depuse de contribuabil.

Mai mult, prin contestatia formulatd, petenta recunoaste ca datoreaza bugetului de
stat taxa pe valoarea addaugata in suma de ... lei.
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Faptul ca aceste debite nu au fost achitate la termenul scadent rezultd si din balanta
de verificare sintetica pe luna decembrie 2003 depusa de contribuabil la dosarul cauzei.

In situatia centralizatoare a constatirilor din procesul — verbal din data de
7.04.2004, organele de control precizeaza ca restantele conform fisei sunt in suma de
.. lei.
Din fisa sintetica editata la data de 18.03.2004 rezulta ca Administratia Finantelor
Publice Campulung Moldovenesc a calculat dobanzi si penalitati de intarziere Tn suma
de .... lei pentru neachitarea la termen a obligatiilor fiscale Tn suma de .... lei.

Prin urmare, restantele conform fisei in suma totala de — .... lei se compun din ...
lei — impozit pe veniturile microintreprindertii, .... lei — taxa pe valoarea adaugata si ....
lei — accesorii ale acestora si nu au fost stabilite prin actul de control incheiat la data de
7.04.2004.

Avand 1n vedere cd suma contestata de ..... lei nu a fost stabilitd prin actul
administrativ fiscal atacat, se va respinge contestatia pentru acest capat de cerere ca
fiind fara obiect.

3._Referitor la suma de ... lei, stabilitd de catre inspectorii din cadrul
Activitatii de Control Fiscal Suceava prin procesul — verbal din data de 7.04.2004,
reprezentand ... lei — dobanzi si ... lei — penalititi, aferente impozitului pe
veniturile microintreprinderii restant in suma de ..... lei, Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Suceava este investita si se pronunte daca SC ....
SRL datoreaza aceasta suma, in conditiile Tn care obligatia bugetara, pentru care s-au
calculat dobanzi si penalitdti de intarziere, a fost declarata de petentd si nu a fost
achitata la scadenta.

In fapt, in urma controlului efectuat, prin procesul — verbal din data de
7.04.2004, organele de control au stabilit dobanzi si penalitdti in suma de .... lei, ca
urmare a neachitarii In termen a impozitului pe veniturile microintreprinderii restant in
suma de ... lei, astfel:

- ..... lel - dobanzi;

- ... le1 - penalitati.

Organele de control, tindnd cont de faptul ca au mai fost calculate dobanzi si
penalitdti in suma de ... lei, evidentiate 1n fisa sintetica, au stabilit urmatoarele accesorii
pentru suma restanta, reprezentand impozit pe veniturile microintreprinderii, astfel:

- lei - dobanzi;

- ..... leil - penalitati.

In drept, in ceea ce priveste legalitatea stabilirii de dobanzi si penalitati de
intarziere pentru neachitarea la termen a obligatiilor de plata catre bugetul de stat, sunt
aplicabile urmatoarele prevederi legale:
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» in anul 2003, art. 12, 13 si 14 din O.G. nr. 61 / 2002 privind colectarea creantelor
bugetare, republicatd, care stipuleaza:

»ART. 12
Pentru neachitarea la termenul scadent a obligatiillor bugetare debitorii
datoreaza dobanzi si penalititi de intarziere. [...]”

»ART. 13
(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi, incepand cu ziua imediat
urmatoare scadentei obligatiei bugetare si pana la data stingerii sumei datorate
inclusiv.[...]”

»ART. 14
(1) Plata cu intarziere a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor obligatii
bugetare, cu exceptia dobanzilor, penalititilor de orice fel si a amenzilor, se
sanctioneazd cu o penalitate de intarziere de 0,5% pentru fiecare luna si/sau
pentru fiecare fractiune de luna de intarziere, incepand cu data de intai a lunii
urmitoare celei in care acestea aveau termen de plata. [...]”

» incepand cu data de 1.01.2004 sunt aplicabile prevederile art 108, 109 si 114 din
0O.G. nr. 92 /2003 privind Codul de procedura fiscala, care stipuleaza:

»ART. 108
(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de
plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalititi de intarziere.[...] ”

»ART. 109
(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi, incepand cu ziua imediat
urmitoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate
inclusiv.[...]”

»ART. 114
Penalitati de Intarziere
(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o penalitate de
intarziere de 0,5% pentru fiecare luni si/sau pentru fiecare fractiune de luna de
intarziere, incepand cu data de intdi a lunii urmatoare scadentei acestora pana la
data stingerii acestora inclusiv. Penalitatea de intarziere nu inlitura obligatia de
plata a dobanzilor.[...]”

Din textele de lege citate mai sus, se retine ca pentru neachitarea la termenul
scadent a impozitului pe veniturile microintreprinderii, declarat de contribuabil ca fiind
datorat, acesta datoreaza dobanzi si penalitdti de Intarziere, pana la data stingerii acestei
obligatii.
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Prin urmare, dobanzile si penalitdtile de intarziere in suma totala de .... lei aferente
impozitului pe venit, declarat de contribuabil ca fiind datorat si neachitat la termenul
scadent, reprezintd masura accesorie in raport cu debitul.

Contestatoarea considera ca dobanzile si penalitdtile aferente impozitului pe venit
restant nu au fost calculate corect, deoarece organele de control nu au tinut cont de
faptul ca la data de 20.01.2004 a achitat impozit pe venit microintreprindere Tn suma de

.. lei.

Sustinerea contestatoarei nu poate fi retinutd 1n solutionarea favorabila a
contestatiei intrucit, pe de o parte, din balanta de verificare sintetica pe luna decembrie
2003 depusa de contribuabil la dosarul cauzei rezulta ca in cursul anului 2003 nu au fost
achitate sume in contul impozitului pe veniturile microintreprinderii, iar pe de altd parte
din adresa nr .... /25.04.2006 a Administratiei Finantelor Publice Campulung
Moldovenesc rezulta ca la data de 20.01.2004 societatea ...SRL a achitat suma de ....
lei impozit pe profit, fard a avea obligatie de plata la acest impozit, si nu ... lei impozit
microintreprindere.

In aceastd adresd se precizeaza ci Administratia Finantelor Publice Campulung
Moldovenesc va proceda la compensarea din oficiu a sumei de .... lei achitata la
impozit pe profit cu obligatiile de plata la impozitul pe veniturile microintreprinderii.

In ceea ce priveste stingerea obligatiilor fiscale sunt aplicabile prevederile art 22
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, care precizeaza:

»ART. 22

Stingerea creantelor fiscale

Creantele fiscale se sting prin plati, compensare, executare silita, scutire,
prescriptie si prin alte modalitati prevazute de lege.”

Prin urmare, creantele fiscale pot fi stinse prin platd sau compensare.

Din cele prezentate se retine ca petenta nu a achitat pand la data controlului
obligatia fiscala restanta, reprezentand impozit pe venitul microintreprinderii.

La data de 20.01.2004 societatea ... SRL a achitat suma de ...... lei Tn contul
obligatiei reprezentand impozit pe profit, pe care in fapt nu o datora.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca pana la data intocmirii
procesului — verbal, organul fiscal nu a compensat obligatia reprezentand impozit pe
profit cu impozitul pe veniturile microintreprinderii, si potrivit art 105 alin 3 din O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald ,,compensarea se face de organul
fiscal competent la cererea debitorului sau inainte de restituirea ori rambursarea
sumelor cuvenite acestuia, dupi caz, in ordinea prevazuta la art. 104 alin. (1).”

In concluzie, pand la data intocmirii procesului — verbal, petenta nu a achitat
impozitul pe veniturile microintreprinderii restant Tn suma de .... lei.

Avand in vedere ca debitul, pentru care s-au calculat accesorii Tn suma de .... lei,
a fost declarat de petenta si neachitat la scadenta, urmeaza, potrivit principiului de drept
maccesorium sequitur principale”, a se respinge contestatia ca neintemeiata pentru
aceste capete de cerere.
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Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei i 1n temeiul
prevederilor art 1, 2, 8, 13, 14, 16, 18 si 20 din Legea nr 345/2002 privind taxa pe
valoarea addugata, art. 12, 13 si 14 din O.G. nr. 61 / 2002 privind colectarea creantelor
bugetare, republicata, art. 21, 22, 58, 60, 105, 108, 109 si 114 din O.G. nr. 92 / 2003
privind Codul de procedura fiscald, art 25 din Legea contabilitdtii nr. 82/1991,
republicatd, art 1 si 5 din O.G. nr 24/2001 privind impunerea microintreprinderilor,
republicatd, art 3 din H.G. nr 735/1998 pentru aprobarea Instructiunilor cu privire la
circulatia si controlul circulatiei materialelor lemnoase si al instalatiilor de transformat
lemn rotund, pct. 102.5 din Normele metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului
nr. 92/2003, aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, pct. 12.7 din Ordinul Ministerului
Finantelor Publice nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, Anexa nr 1, coroborate cu art. 176 si 186 din O.G. nr 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata la data de 26.09.2005, se:

DECIDE:

- Desfiintarea procesului - verbal din 7.04.2004, intocmit de Activitatea de
Control Fiscal Suceava, privind suma totala de ... lei, reprezentand:

- ....lei1 — impozit pe veniturile microintreprinderii,

- .... lel — dobanzi aferente impozitului pe veniturile microintreprinderii,

- .... let — penalitati aferente impozitului pe veniturile microintreprinderii,

- .....lel1 —taxa pe valoarea addugata,

- . lei — dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata,

- ..... le1 — penalitati aferente taxei pe valoarea adaugata, in vederea reanalizarii
cauzei strict pentru aceeasi perioadd si aceleasi obligatii bugetare, conform celor
retinute Tn cuprinsul prezentei decizii si a prevederilor legale aplicabile in speta.

Verificarea va fi efectuata in termen de 30 de zile de la data comunicarii
prezentei, de catre o alta echipd de inspectie fiscala decat cea care a emis actul
administrativ fiscal contestat si desfiintat prin prezenta decizie.

- Respingerea contestatiei formulate de SC .... SRL impotriva procesului -
verbal din 7.04.2004, intocmit de Activitatea de Control Fiscal Suceava, privind suma
de ... lei, reprezentind restante impozit pe veniturile microintreprinderii si taxa pe
valoarea addugatd si accesorii ale acestora - conform fisei sintetice editatd la data de
18.03.2004 de A.F.P. Campulung Moldovenesc, ca fiind fara obiect.

- Respingerea contestatiei formulate de SC ... SRL impotriva procesului -
verbal din 7.04.2004, intocmit de Activitatea de Control Fiscal Suceava, privind suma
de ... .lei, reprezentand:

- ....lei - dobanzi aferente impozitului pe veniturile microintreprinderii restant;
- ... lei - penalitati aferente impozitului pe veniturile microintreprinderii restant,
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ca neintemeiata.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Suceava, in termen de 6 luni de la
data comunicarii, conform procedurii legale.
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