ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 61 / 03.05.2005
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L.
inregistrata la D.G.F.P.Constanta sub nr...........

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.

Constanta a fost sesizat de cdtre S.A.F. - Activitatea de
Control Fiscal Constanta prin adresa nNr...... din 2005,
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nNr..... / e 2005, cu
privire la contestatia formulata de S.C. CONSTANTA S.R.L., cu
sediul in Mangalia , Strae.. NT.. .

Obiectul contestatiei 1l reprezinta debitele stabilite prin
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
intocmitd in data de ... 2005 in baza Raportului de inspectie
fiscala din data de ... 2005, constand in impozit pe profit,
T.V.A. si accesorii aferente.

In contestatie nu s-a specificat cuantumul sumei totale
contestate, situatie in care, 1iIn temeiul dispozitiilor pct.175.1
din H.G. nr.1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Codului de procedura fiscalada, prin adresa nr...... /
.................. 2005 s—-a pus in vedere contestatorului sa 1iIndeplineasca
aceastd obligatie.

Intrucat in r&spunsul primit prin adresa inregistratd la
D.G.F.P.Constanta sub nr...... /e 2005 petenta nu a precizat
cuantumul sumei contestate, individualizatd pe categorii de
impozite, taxe si accesorii, se va considera ca obiectul
contestatiei 11 constituie totalitatea debitelor 3iInscrise 1in
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare

stabilite de inspectia fiscalsa, NT¥ oo din data de
..................... 2005, in cuantum de ... lei, din care:

) O lei - impozit pe profit;

) lei - majorari de intarziere aferente;

) lei - penalitdti de intérziere aferente;

) lei - T.V.A.;
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) lei - dobénzi;
) lei - penalitati de intérziere.

Prin aceeasi adresd au fost indeplinite conditiile de forma
ale contestatiei referitoare la datele de identificare ale
contestatorului si aplicarea stampilei in cazul ©persoanei
juridice, prevazute la art.175 (1) din 0.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala.

Constatand ca iIn spetd sunt iIntrunite si celelalte conditii de
procedura, prevazute la art.176 (1) privind termenul de depunere
a contestatiei si art.178(l) din 0O.G. nr.92/2003 republicata,
Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale
a Finantelor Publice Constanta are competenta sa solutioneze pe
fond cauza si sad pronunte solutia legald.

I. Prin adresa fara numar si datd 1inregistrata la S.A.F.-
A.C.F.Constanta sub nr...... din .. 2005, §S.C. CONSTANTA
S.R.L., prin reprezentantul sau legal, formuleazd contestatie
impotriva obligatiilor fiscale suplimentare stabilite prin
Decizia de impunere nNr...... din data de . 2005, intocmitad
in baza Raportului de inspectie fiscalda 1incheiat 1iIn data de
..................... 2005, sustinédnd urmdtoarele:

- evidenta contabilda pentru perioada noiembrie 2000 -
01.01.2003, data pana la care societatea a functionat, nu a
putut fi intocmitd din lipsd de posibilitdati financiare si
deoarece actele si documentele contabile au fost confiscate de
organele de politie;

- constatarea organelor de control potrivit cdreia
societatea a primit cu factura nNr... [ eererenrinsinseneen 2001, cantitatea
de 88.682 litri de motorinad este eronatd deoarece este vorba de
88.682 tone (unitati de masd), din care s—-au vandut 103.754
litri (unitdti de wvolum), avand 1In vedere ca densitatea
motorinei specificatd in documentele primite de la .. era
de 0,854 1/mc;

- vanzarea produselor (benzind, motorind si combustibil
tip M) cdatre societatea R S.R.L. in luna decembrie 2001 s-
a efectuat la acelasi pret cu cel de intrare;

- cantitatea de 28.980 kg reziduuri cocs primitda in luna
ianuarie 2002, pentru care nu a fost emisda factura de livrare, a
fost utilizata pentru incdlzirea unei case (sediu social);

— documentele fiscale pentru wuleiuri minerale ©pe care
organele de control nu le-au gasit sunt neutilizate si pot fi
oricand prezentate;

— 1In ceea ce priveste facturile mentionate de organele de
control ca fiind lipsd, petenta sustine ca urmeazd a verifica
existenta lor, dupa restituirea tuturor documentelor ridicate de
organele de politie, una dintre ele fiind insa invocatd chiar 1in
Raportul de inspectie fiscalsa, respectiv  factura fiscala
DT s emisd IN 2001 cdtre S.C. e S.R.L.
Berbesti;
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— referitor la constatarea existentei de contracte de
vanzare-cumpdrare pentru terenuri fdra a fi emise facturi
fiscale, petenta sustine cd, potrivit legii, (farda a preciza care
lege), pentru contractele de vanzare-cumparare pentru cladiri si
terenuri nu este nevoie si de factura fiscalad insotitoare, fiind
suficient actul notarial pentru inregistrarea contabila;

- in privinta constatdrii organelor de control potrivit
cdareia societatea nu a mai fost controlatd, petenta afirmda ca
aceasta este eronatda deoarece controalele au existat, acest
aspect putédnd fi clarificat daca ar fi fost contactat asociatul
unic al societatii.

In finalul contestatiei, petenta afirma cda ,asa zisa
calculatie” efectuata de organele de inspectie fiscald se
sprijind pe date gresite, si prin urmare este nuld.

I.Verificarea fiscala a societatii finalizata prin Raportul

de inspectie fiscala din ... 2005 a fost efectuata la
solicitarea Inspectoratului de Politie Constanta - Politia
Mangalia, inaintatda prin adresele Nr.a.. /s 2004 si
NT... / eerereeneeineeineees 2004.

Efectuarea unui control al societatii a mai fost solicitata
si de A.N.A.F. - Directia Generala de Inspectie Fiscala prin
adresa oY o /e 2004, ca urmare a unor sesizari
semnalate de firma R S.R.L. din Mangalia

Urmare acestor solicitdari, prin adresa nr....... /e, 2004
expediatd la sediul social al societatii, s—-a cerut asociatului
unic Ionescu Ion prezentarea la sediul S.A.F. - A.C.F.Constanta

cu toate documentele financiar—-contabile 1in vederea efectuarii
verificarii fiscale.
Intrucéat acesta nu a dat curs cererii, documentele

contabile constand in Dbalanta de verificare 1la data de
31.10.2000 si documente primare privind acte de comert din
periocada 31.10.2000 - 31.12.2002, au fost depuse 1la sediul
S.A.F. - A.C.F. de «catre organele de politie cu adresa
NT e / ererenrinriseneenees 2004, intocmindu-se Procesul verbal de predare-
primire din data de ... 2004.

Din analiza acestor documente s—-a constatat cd societatea
nu detine evidenta contabild conform Legii contabilitatii
nr.82/1991 republicata, motiv pentru care prin adresa
NT e / ereerrneinsisianeenees 2004 s-a solicitat sprijinul Politiei Mangalia
in vederea punerii acesteia la dispozitie de cdtre asociatul
unic Ionescu Ion.

Deoarece aceasta solicitare a ramas fdra raspuns, prin
adresa  NT.n. [ e 2004 s—-a comunicat Politiei Mangalia
faptul cd nu se poate efectua verificarea fiscald si stabilirea
obligatiilor la bugetul de stat datorate de societatea CONSTANTA
S.R.L.

In final, ©prin adresa nOT.... /s 2004 organele de
politie au solicitat efectuarea verificarii fiscale a
documentelor contabile puse la dispozitie, ca fiind singura
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modalitate de a stabili obligatiile cdtre bugetul de stat, avand
in vedere cd asociatul unic al societdtii a refuzat IiIntocmirea
evidentei contabile conform prevederilor Legii nr.82/1991,
precum si faptul ca acesta face obiectul unui dosar de cercetare
penala.

Urmare verificdrii efectuate de organele de inspectie s-a
constatat cd societatea a condus evidenta contabila péana la
31.10.2000 si a depus péana la aceasta data la organul fiscal
teritorial declaratii privind datoriile cdtre bugetul de stat.

Comparédnd debitele inregistrate iIn balanta de verificare cu
cele existente in fisa analitica pe platitor editatda de A.F.P.
Mangalia pe baza declaratiilor depuse de contribuabil a rezultat
faptul ca acestea nu corespund, fapt pentru care organele de
inspectie fiscald au luat in considerare pentru perioada de péna
la data de 31.10.2000 obligatiile existente in fisa analitica in
cuantum total de ... lei, constdnd in T.V.A., impozit pe
salarii, impozit pe profit si accesorii calculate pana la data
de 15.05.2004.

In baza documentelor primare pentru perioada noiembrie 2000
— decembrie 2002, puse la dispozitie de organele de politie,
organele de inspectie fiscald au Intocmit situatia wveniturilor
si a cheltuielilor (conform facturilor emise si primite de
societate), in vederea stabilirii profitului, a impozitului pe
profit precum si a taxei pe valoarea addugata datorata bugetului
de stat, rezulténd obligatii datorate In sumd de ... lei si
accesorii aferente in cuantum de ... lei.

De asemenea, au fost actualizate pédna la data de 31.01.2005
accesoriile aferente datoriilor evidentiate in fisa analitica pe
platitor, rezultdnd un plus de .. lei majordri si
penalitati de intarziere.

In urma intocmirii situatiilor privind veniturile si
cheltuielile societdatii pentru periocada noiembrie 2000 -
decembrie 2002 s-au constatat o serie de aspecte a caror
clarificare urmeaza a fi efectuata de organele de politie, cu
privire la:

a) faptul ca societatea s—-a aprovizionat in luna mai 2001
de la societatea Ru... Impex S.R.L. cu cantitatea de 88.682 1
motorinad si a emis avize de expeditie cdtre societatea Ru.
S.R.L. Berbesti pentru cantitatea de 103.754 1 motoring,
facturadnd doar cantitatea de 93.485 l.Contravaloarea diferentei
de cantitate de 10.269 1 (103.754 1- 93.485 1)a fost 1luata 1in
calcul la venituri si la determinarea taxei pe valoarea
adaugata.

b) 1In luna decembrie 2001 societatea a livrat S.C.Ru...
S.R.L.cantitatea de 41.660 1 motorind, benzind si combustibil
tip M iar regieil .. R.A. Mangalia cantitatea de 121.990 1
CLU, fara a avea documente de intrare pentru aceste cantitati,
in documentele primare fiind iInsd regasite documente de
supraveghere fiscala emise de e SA catre
..................... Servimpex, pentru cantitatea totala de 163.710 1
benzind,motorind si CLU.
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c) in luna ianuarie 2002 societatea s—-a aprovizionat cu
cantitatea de 28.980 kg reziduuri cocs fara a emite facturad de
livrare.Contravaloarea acestui combustibil a fost luatda in
calcul la stabilirea wveniturilor si a taxei pe valoarea
adaugata.

d) societatea a achizitionat iIn 1luna octombrie 2002
documente pentru livrarea de uleiuri minerale( un carnet de
facturi fiscale si unul de avize de expeditie), acestea nefiind
regdasite in actele primare predate de organul de politie.

e) de asemenea, in actele predate nu s—-au regasit o serie
de facturi fiscale din doua carnete utilizate de societate.

f) la sesizarea formulatda de S.C. R S.R.L. au fost
anexate un numdr de 16 contracte de vanzare teren detinut de
societatea CONSTANTA in statiunea Neptun, catre diverse persoane
fizice, 1In valoare totald de . lei, pentru care nu au
fost intocmite facturi fiscale. Iin timpul controlului
contravaloarea acestor contracte a fost luatd in calcul atat 1la
venituri cdt si la cheltuieli pentru stabilirea profitului si a
taxeil pe valoarea adaugata.

g) in luna decembrie 2002 societatea a incheiat un contract
de véanzare cu Ionescu Iocana pentru un apartament proprietatea
societatii a cdrui valoare de piata a fost de .. lei,
nefiind intocmita factura fiscalda de vanzare. In timpul
controlului, contravaloarea contractului a fost luatda in calcul
la stabilirea profitului si a taxeili pe valoarea adaugata.

La finalizarea verificarii s—-a stabilit ca societatea
CONSTANTA datoreaza bugetului de stat suma de ... lei, din
CATE v lei debite stabilite suplimentar fata de cele
declarate de contribuabil, constadnd in impozit pe profit, T.V.A.
si accesorii aferente.

Totodatad, s—a constatat ca societatea a Iincdlcat
prevederile art.4 din Legea nr.87/1994 pentru combaterea
evaziunii fiscale, republicata, deoarece nu a condus
contabilitatea conform Legii contabilitatii nr.82/1991
republicata.

Drept urmare, s-a stabilit ca aceasta faptd constituie
infractiune conform cap.II art.9 si 10 din Legea pentru
combaterea evaziunii fiscale nr.87/1994, republicata.

III. Avand in vedere actele si documentele existente la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 1in raport de constatarile
organelor de inspectie fiscalad, tindnd cont de dispozitiile
legale aplicabile in spetd, se retin urmitoarele:

Speta supusa solutiondrii este daca Serviciul Solutionare
Contestatii din cadrul D.G.F.P.Constanta se poate investi cu
analizarea pe fond a cauzei, in conditiile in care in cauzad s-a
constatat cd existd indicii cu privire 1la sdvarsirea unei
infractiuni.
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In fapt, din documentele dosarului rezultd cd verificarea
finalizatd prin incheierea Raportului de inspectie din data de
..................... 2005, raport ce a stat la baza intocmirii Deciziei de
impunere si a stabilirii de ©obligatii fiscale si debite
accesorii, a fost efectuatda la cererea organelor de politie din
cadrul Politiei mun.Mangalia, Biroul Cercetdri Penale, iInaintatd
prin adresele Nr.... /e 2004 si DT /s 2004.

Prin aceste adrese, organele de politie au solicitat
stabilirea obligatiilor datorate bugetului de stat de catre
societate in baza unor documente contabile primare, motivandu-se
cda administratorul acesteia - Ionescu Ion a refuzat in repetate
randuri sa isi intocmeasca evidenta contabila din anul 2000 péna
in anul 2002, cu scopul de a nu 1 se finaliza dosarul penal
aflat in stadiul de cercetari.

Urmare verificarii documentelor contabile puse la
dispozitie in baza Procesului verbal de predare-primire din data
Ade e, 2004, (balanta de wverificare 1intocmita 1la data de

31.10.2000, documentele primare privind actele de comert din
perioada 31.10.2000 - 31.12.2002), organele de inspectie fiscala
au procedat la determinarea obligatiilor cdtre bugetul de stat
in perioada noiembrie 2000 - decembrie 2002, stabilind totodata
ca societatea nu a condus evidenta contabila conform
prevederilor Legii contabilitdtii nr.82/1991 republicatd, prin
aceasta faptda fiind 1incalcate prevederile art.4 din Legea
nr.87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale, republicatsa,
potrivit cdrora:

“contribuabilii sunt obligati sd evidentieze veniturile
realizate si cheltuielile efectuate din activitdtile desfdsurate
prin intocmirea registrelor sau oricdror documente prevazute de
lege”

Conform prevederilor art.9 si 10 din Legea pentru
combaterea evaziunii fiscale nr.87/1994 republicatd, aceasta
faptd constituie infractiune.

De asemenea, urmare verificdrii s—-au constatat o serie de
aspecte cu privire la: livrarea de uleiuri minerale (motorina,
benzind si combustibil tip M) fdra a fi identificate documente
legale de provenientd, la aprovizionarea cu reziduuri de cocs
farda a fi emisda facturda de livrare, cu privire la vanzarea de
terenuri si a unui apartament, proprietatea societdtii, fdra a
fi emise facturi fiscale precum s$i cu privire la achizitionarea
de documente speciale pentru livrarea de uleiuri minerale ( un
carnet de facturi fiscale si unul de avize de expeditie), fard
ca acestea sa se regaseasca 1in documentele predate organelor de
politie.

Organele de inspectie fiscald au stabilit ca aceste aspecte
urmeaza a fi cercetate si clarificate de organele de politie.

Raportul de inspectie fiscala cuprinzédnd rezultatele
controlului si constatdrile efectuate a fost 1Inaintat Politiei
mun. Mangalia, Biroul de Investigatii  Fraude cu adresa
s B /2004 din .. 2005.
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Avand 1in vedere cele expuse se retine cd iIn spetd sunt
incidente dispozitiile art.183 (1) din 0.G. nr.92/2003
republicatd, privind Codul de procedura fiscald, potrivit
carora:

"Organul de solutionare competent poate suspenda, prin
decizie motivatd, solutionarea cauzel atunci cand:

a)organul care a efectuat activitatea de control a sesizat
organele in drept cu privire la existenta indiciilor sdvarsirii
unei infractiuni a cdrei constatare ar avea o Inrdurire
hotdratoare asupra solutiei ce urmeazd sd fie datd In procedura
administrativa”.

Deoarece organele de cercetare penald urmeaza sa se
pronunte asupra aspectelor sesizate de organele de inspectie
fiscald privind legalitatea si realitatea actelor si faptelor de
comert desfasurate de S.C. CONSTANTA SRL, 1in cauza se impune
suspendarea in conditiile textului aratat péna la definitivarea
cercetdrilor penale, tocmai in vederea unei bune administrdari a
cauzel si a evitdrii pronuntdrii unei solutii nelegale.

Mai mult, faptul cd prin actele contestate s-au sesizat
organele abilitate 1in vederea efectudrii cercetdrilor privind
savarsirea infractiunii economice prevdzute si pedepsite de
art.9 si 10 din Legea nr.87/1994 pentru combaterea evaziunii
fiscale, republicatd, aceasta imprejurare constituie suficient
temei pentru suspendarea legald facultativa.

Conform art.183(3) din Codul de procedura fiscala:

”"Procedura administrativa este reluata la incetarea
motivulul care a determinat suspendarea [..]”7.

Pentru considerentele ardtate, 1in temeiul dispozitiilor
art.179, 183(1) si (3) si 185(4) din O0.G. nr.92/2003
republicatad, privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

Suspendarea solutiondrii contestatiei formulate de S.C.
CONSTANTA S.R.L. Mangalia impotriva debitelor stabilite prin

Decizia de impunere nr.... Y A 2005, intocmitd 1in Dbaza
Raportului de inspectie fiscalda din ... 2005, de catre
organele de control din cadrul SAF - Activitatea de Control
Fiscal Constanta, in sumd totald de ... lei, din care:

P s lei - impozit pe profit;

P s lei - majordari de intarziere aferente;

) lei - penalitdti de intérziere aferente;

) lei - T.V.A.;

) S lei - dobénzi aferente;

) lei - penalitédti de intérziere aferente,

pdna la pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala.
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Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Constanta,
in termen de 30 zile de la comunicare, conform art.187 alin. (2)
din Codul de procedura fiscald, aprobat prin 0.G. nr.92/2003
republicata.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAT

SEF SERVICIU
SOLUTIONARE SOLUTIONARE,
EMILIA CRANGUS

C.S./4 ex.
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