DECIZIEnr 2341/26.02.2019
privind solutionarea contestatiei formulata de Societatea X ... ... S.A.
inregistrata la DGRFP Timisoara sub nr. TMR_DGR .... /29.08.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigsoara a fost
sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad —
Inspectie Fiscala cu adresa nr. ARG_AIF .... /10.08.2018, inregistrata la
Directia Generalda Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr.
TMR _DGR .... /29.08.2018, procedand la solutionarea contestatiei depusa de

Societatea X ... ... S.A.
CIF: RO ....,
cu sediul in Arad, str. .... .... .... , jud. Arad

inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad sub nr.
ARG _REG .... /02.08.2018, la Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Arad — Inspectie Fiscala sub nr. ARG_AIF .... /06.08.2018 si la Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Timigsoara sub nr. TMR_DGR ....
/29.08.2018.

Societatea X ... ... SA formuleaza contestatie impotriva Deciziei de
impunere nr. F-AR .../11.06.2018 privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice si a Raportului de inspectie fiscala nr. F-AR .../11.06.2018
emise de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad — Activitatea de
inspectie fiscala, solicitand revocarea/desfiintarea partiala a deciziei
contestate.

Suma totala contestata (conform adresei petentei inregistrata la
DGRFP Timigoara sub nr. TMR_DGR .... /03.10.2018) este in cuantum de ....
lei si reprezinta:

- lei — taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar
reprezentand diferenta de TVA colectata ca urmare a recalcularii cotei de TVA
de la 5% la 24%

- ... lei — taxa pe valoarea adaugata pentru care nu s-a acordat
exercitarea dreptului de deducere aferent facturilor emise de furnizorul C SA;

- ... lei — taxa pe valoarea adaugata pentru care nu s-a acordat
exercitarea dreptului de deducere aferent facturilor emise de furnizorul D ....
SA.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul legal al petentei, d-
na. ... ..., in calitate de administrator, prin avocatul mandatat ... ... din



cadrul CAA. ... ... ... si ..., ladosarul cauzei fiind depusa imputernicirea
avocatiala in original, asa dupa cum prevede art. 269 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de depunere prevazut de
art. 270 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, actul
administrativ atacat fiind comunicat petentei, prin remitere sub semnatura, la
data de 19.06.2018.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond
a contestatiei:

I. Petenta solicita admiterea contestatiei cu consecinta
revocarii/desfiintarii partiale a deciziei contestate, pentru motivele prezentate
la sectiunea 2 din contestatie, structurate pe trei parti, astfel:

La pct. 2.1, sunt expuse argumentele referitoare la suma de ... lei
reprezentand diferenta de TVA colectata stabilita suplimentar ca urmare a
recalcularii cotei de TVA de la 5% la 24%, nemulfumirea petentei vizadnd in
principal faptul ca organele de inspectie fiscala nu au luat in considerare
actele aditionale incheiate la promisiunile de vanzare-cumparare prin care s-a
convenit ca petenta, in calitate de dezvoltator sa execute si lucrarile de
finisare a mansardelor astfel incat ,|a momentul predarii aceste case sa poata
fi livrate clientilor integral locuibile ca atare.”, intreaga motivatie pornind de la
cele statuate de Curtea de Apel Timisoara in Decizia civila nr. ... /06.07.2017
care reprezinta hotararea definitiva urmare exercitarii actiunii in contencios
impotriva Raportului de inspetcie fiscala nr. F-AR .../ 02.04.2015 si a Deciziei
de impunere cu nr. F-AR .../ 02.04.2015), care a interpretat dispozitiile art.140
alin. (21) lit.c) din Legea nr.571 /2003 privind Codul Fiscal in sensul ca
imobilul livrat poate fi considerat "locuibil ca atare" doar daca intreaga
suprafata utila a imobilului (adica inclusiv mansarda) este finisata.

Justificarea incheierii Actelor Aditionale rezida din scopul petentei de a
se conforma constatarilor si concluziilor inspecitiei fiscale anterioare, dar si
angajamentul asumat fata de clientii sai, in sensul de a le livra un imobil
"locuibil ca atare", care sa permita aplicarea cotei reduse de TVA de 5%.

Petenta subliniaza la sectiunea ,Referitor la primul argument” — pag 3 —
4, faptul ca lucrarile asumate prin Actele aditionale sunt ,din proprie initiativa”,
fiind efectuate ,pe costul sau propriu”, fara a pretinde clientilor vreo
suplimentare a pretului de vanzare a imobilelor.

Astfel, in opinia petentei, clauza pe care organele de inspeciie fiscala o
invoca — reajustarea corespunzatoare a pretului in cazul in care Promitentul-
cumparator opteaza pentru finisaje superioare celor contractate initial — nu se
aplica in situatia in care petenta insagi a avut initiativa executarii unor finisaje
suplimentare, aceste lucrari nefiind solicitate de clienti.

In ceea ce priveste sectiunea ,Referitor la cel de-al doilea argument” —
pag 4 - 10, petenta critica faptul ca organele de inspectie fiscala au stabilit ca
starea de fapt privitoare la finisarea mansardelor nu poate fi dovedita cu nimic



altceva decat cu inregistrarile contabile, situatie care in opinia sa contravine
dispozitiilor legale, facand trimitere in mod expres la art. 55 Cod procedura
fiscala, dovedirea unei stari de fapt, putand fi demonstrata prin orice mijloc de
proba, legiuitorul nelimitand proba numai la inregistrarile contabile.

O alta teza cu care petenta nu este de acord este aceea ca organele de
inspectie fiscala acrediteaza ideea prevalentei inregistrarilor contabile fata de
orice alte mijloace de proba, care, in opinia sa nu este sustinuta de nicio
prevedere legala, situatie in care nu sunt respectate de catre inspecitia fiscala
dispozitile art. 7 si art. 14 din Codul de procedura fiscala si implicit a
principiului fundamental in materia fiscala - substance over form - conform
caruia orice situatie relevanta din punct de vedere fiscal trebuie interpretata si
tratatd in raport de fondul sau, adica tinand cont de continutul sau
economic real, care prevaleaza asupra oricaror aspecte de forma.

In acest sens, petenta face trimitere la Hot&rarii CJUE din cauzele
conexate C-95/07 si C-96/07 avand ca obiect cereri de pronuntare a unor
hotarari preliminare formulate in procedurile Ecotrade SpA impotriva Agenzia
delle Entrate - Ufficio di Genova 3, Curtea statuand ca "Intr-adevar, din
moment ce este incontestabil ca sistemul de taxare inversa era aplicabil
actiunilor principale, principiul neutralitatii fiscale impune ca deducerea TVA-
ului aferent intrarilor sa fie acordata daca cerintele de fond sunt indeplinite,
chiar daca anumite cerinte de forma au fost omise de céatre persoanele
impozabile.”

De asemenea, petenta precizeaza ca inscrisurile probatorii prezentate
organului de control - necombatute prin vreo contraproba - demonstreaza
fara echivoc ca ,cele 5 case livrate clientilor T ... -... , M ..., B .. -..,
S .... .... siA au fost predate clientilor cu mansarda finisata (si nu la I’O§U
cum gresit retine organul de inspectie fiscala)”.

in opinia petentei, este de necontestat faptul ca la data predarii, aceste
5 case aveau inclusiv mansarda finisata fiind, astfel, integral locuibile ca
atare, stare de fapt care rezulta din promisiunile de vanzare-cumparare si
anexele la promisiuni (cu actele aditionale aferente), cat si din procesele-
verbale de predare a celor 5 case catre clientii finali persoane fizice,
respectiv:

a) in anexele la promisiunile de vanzare-cumparare, in cazul celor 5
case, se prevede explicit faptul ca aceste constructii urmau sa fi predate
clientilor cu mansarda finisata (si nu ,la rosu”).

Astfel intre petenta si clientii sai s-a incheiat cate un Act Aditional la
promisiunile de vanzare-cumparare, prin care suplimentar fata de finisajele
deja acceptate prin cele doua anexe initiale, Societatea petenta si-a asumat
sa finiseze si mansarda acestor constructii, conform specificatiilor prevazute
in Anexa la Actul Aditional (in care se arata explicit ca la momentul predarii
mansarda urma sa fie compartimentata, cu toate instalatiile functionale, cu
pereti tencuiti, gletuiti si zugraviti, cu prize, doze, obiecte sanitare, calorifere,
lustre etc.).




b) intre petenta si fiecare client s-a incheiat cate un Proces-verbal de
predare - primire in care se consemneaza de asemenea explicit ca fiecare
din cele 5 case a fost predata promitentului-cumparator cu dotarile si utilitatile
inscrise in anexele initiale la promisiune, dar si cu finisajele suplimentare
aferente mansardei prevazute in Anexa de la Actul aditional (adica Anexa
denumita ,Sistem dotari suplimentare celor standard”, introdusa in continutul
promisiunii prin Actul aditional, si care viza tocmai finisarea completa a

mansardei).
Suplimentar de cele precizate, petenta arata ca in cazul caselor
vandute clientilor T ... ... si M ...., a prezentat organului de control inclusiv

contractul de prestari-servicii incheiat cu societatea O S.R.L. pentru
executarea lucrarilor de finisare a mansardelor celor doua case, lucrari ce au
fost si ,efectiv executate”, insa nu au mai putut fi receptionate si facturate din
cauza decesului reprezentantului legal al furnizorului, survenit la finalul
lucrarilor.

In concluzie, petenta considera ca ,dat fiind faptul ca potrivit dispozitiilor
legale tratamentul fiscal aplicabil operatiunilor de livrare trebuia stabilit in
considerarea situatiei de fapt fiscale rezultate din inscrisurile probatorii (care
demonstreaza ca la momentul predarii cele 5 case aveau mansardele
finisate, deci erau integral locuibile ca atare), recalcularea cotei de TVA nu
putea fi legal justificata prin prisma incalcarii unor cerinte impuse de alte
prevederi legale, cum ar fi normele contabile”.

In finalul acestor argumente, petenta analizeaz& exceptia autoritatii de
lucru judecat conform art. 430 si art. 431 din Codul de procedura civila, intre
starea de fapt fiscala stabilita in cadrul inspectiei fiscale precedente (care a
determinat pronuntarea de catre Curtea de Apel Timisoara a Deciziei civile nr.
... 106.07.2017 in dosar nr. ... /108/2016) si starea de fapt constatata cu
ocazia inspecitiei fiscale care a determinat emiterea Deciziei de impunere nr.
F-AR .../11.06.2018, concluzionand ca desi exista identitate de parti si obiect
intre cele doua stari de fapt fiscale, nu este indeplinita conditia identitatii de
cauza, care in doctrina juridica este definita ca fiind ,situatia de fapt calificata
juridic”, respectiv situatia de fapt si temeiul juridic pe care se fundamenteaza
actiunea — in speta recalcularea cotei de TVA.

Argumentul pe care se bazeaza petenta il reprezinta diferenta intre
modul in care au fost predate casele. Astfel, conform controlului precedent
situatia de fapt care a condus la recalcularea cotei de TVA de la 5% la 24% a
constat in aceea ca cele 2 case au fost predate clientilor cu mansarda ,la
rosu”, in timp ce in cauza prezenta, in opinia petentei, situatia este diferita, in
sensul in care cele 5 case in discutie au fost contractate si predate
efectiv avand mansardele finisate — facand trimitere la promisiunile de
vanzare-cumparare modificate si la procesele - verbale de predare a
caselor catre clientii finali.

La pct. 2.2, sunt expuse argumentele referitoare la suma de ... lei
reprezentand TVA pentru care organele de inspecitie fiscala nu au recunoscut



petentei exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata
aferenta serviciului de management administrativ al proiectului imobiliar X ...
in perioada februarie 2016 — ianuarie 2017, astfel:

a) Toate inadvertentele constatate de organele de inspectie fiscala
vizeaza aspecte de forma, astfel principala critica adusa de petenta o
constituie ncalcarea nejustificata a dreptului conferit contribuabililor de
dispozitiile pct.108 alin. (3) din Normele metodologice date in aplicarea
art.330 din Codul Fiscal prin ,privarea noastra de dreptul de a solicita
furnizorului refacerea facturilor in timpul controlului, astfel incat dreptul de
deducere a TVA sa nu fie afectat.” in conditiile in care ar fi avut posibilitatea
refacerii facturilor in discutie chiar in timpul controlului; afirmatiile petentei au
la baza faptul ca, urmare controlului incrucisat la furnizorul petentei — CM
SRL - i s-a impus, de asemenea, refacerea facturilor pentru aceleasi
inadvertente, termenul acordat conform Dispozitiei de masuri fiind
22.06.2018.

La contestatie petenta anexeaza facturile in discutie refacute in termen
de catre furnizorul CM SRL.

b) Petenta considera ca in mod gresit inspectia fiscala a stabilit ca
astfel ca facturile nu ar contine unul din elementele obligatorii, respectiv
denumirea corecta a serviciilor prestate, in conditile in care identificarea
serviciilor se poate face din rapoartele de activitate anexate fiecarei facturi.

Faptul ca serviciile prestate sunt enuntate atat ca activitati de
management administrativ al proiectului, cat si ca activitati ce {ineau de
antrepriza in constructii, nu pot conduce, conform sustinerilor petentei, la
neacordarea dreptului de deducere a TVA, in situatia in care chiar inspectorii
fiscali au aratat ca ,in rapoartele de activitate anexate facturilor sunt denumite
mai multe activitati de management administrativ al proiectului’.

De asemenea, referitor la inadvertentele dintre informatiile inscrise in
facturi si cele inscrise in anexele la facturi, petenta arata ca acestea se refera
exclusiv la numarul contractului in baza caruia au fost emise facturile
(indicand posibilitatea unei erori materiale), fara vreo legatura cu elementele
obligatorii ale facturii sau cu denumirea serviciilor prestate.

in ceea ce priveste inexistenta rapoartelor de activitate intocmite
conform legii sau a documentelor justificative care sa justifice numarul de ore
alocate serviciilor prestate, petenta subliniaza ca aceasta informatie este
irelevanta in conditiile in care pretul prevazut in contract pentru serviciul de
management administrativ al proiectului a fost unul forfetar, si nu pe baza de
tarif orar.

Astfel, in opinia petentei, documentele prezentate sunt suficiente
pentru acordarea dreptului de deducere a TVA, subliniind faptul ca prin notele
explicative a explicat in detaliu in ce au constat servicile de management
administrativ prestate de furnizorul CM SRL in cadrul proiectului, iar
documentele justificative prezentate probeaza atat natura, cat si realitatea
prestarii serviciilor.

c) Petenta arata ca argumentele prezentate de organele de inspectiie



fiscala refera la aspectele de forma - corectitudinea pur formala a facturilor
sau a anexelor la facturi, explicatile de detaliu privind tipurile de activitai;
realizate si numarul de ore alocate - deficiente care, in opinia sa, nu sunt de
natura a afecta dreptul sau de deducere a TVA din facturile primite, cu atat
mai mult cu cat furnizorul a colectat si platit bugetului de stat TVA aferenta
acelorasi facturi, iar bugetul de stat nu a fost astfel cu nimic prejudiciat.

d) Petenta opineaza ca deficientele de forma, care nu afecteaza nici
baza de impozitare si nici TVA dedus sau colectat (in acest sens fiind
argumentatia dezvoltata la lit. ¢) nu atrag nici obligativitatea corectarii
facturilor prin stornare

Pentru justificarea sustinerilor sale, petenta face trimitere la
jurisprudenta CJUE - hotararea CJUE pronuntata in cauza C - 271/12
Petroma Transports.

La pct. 2.3, sunt expuse argumentele referitoare la nerecunoasterea
dreptului de deducere a TVA in suma de ... lei din facturile emise de
furnizorul D ... S.A., argumente care se circumscriu, in principal,
neindeplinirii unor aspecte de forma, fata de care petenta si-a prezentat
motivele la pct. 2.2.

Petenta distinge in motivare doua situatii, respectiv:

a) facturile emise in perioada iulie-decembrie 2015 in baza contractului
de antrepriza de servicii nr..../01.06.2014, in cazul carora inspectiia fiscala a
constatat indicarea eronata a contractului in baza caruia au fost emise
facturile - in locul contractului de antrepriza de servicii nr. .../01.06.2014 fiind
precizat un alt contract.

in opinia petentei, inadvertenta constatatd de organele de inspectie
fiscala — in legatura cu ,denumirea corecta a serviciilor prestate” — nu vizeaza
vreunul din elementele obligatorii ale facturii nefiind vorba de mentionarea
eronata a ,denumirii” serviciilor prestate, neafectand baza de impozitare sau
valoarea TVA aferenta.

Petenta arata ca nu este de acord cu abordarea organelor de inspectie
fiscala, in sensul in care facturile contindnd aceasta eroare materiala trebuie
corectate prin stornare in conformitate cu art. ... alin. 1 lit. b) din Legea ....
71/2003, in opinia sa fiind suficienta simpla comunicare a partilor sau
notificare conform art. 155 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul
Fiscal.

Petenta considera ca organele de control nu si-au motivat teza si nici
nu au prezentat vreun contraargument, astfel ca in acceptiunea petentei
interpretarea inspecitiei fiscale in sensul in care ,orice eroare materiala
minora din continutul unei facturi poate fi corectata numai prin stornare”
excede cadrului legal, respectiv art. ... alin. 1 conform caruia corectarea unei
facturi prin stornare este necesara doar daca eroarea vizeaza unul din
elementele valorice esentiale ale facturii, privind baza de impozitare si TVA
aferenta.

b) facturile emise de acelasi furnizor in perioada anului 2016 in baza



contractului de prestari-servicii nr. 9/11.01.2016, in cazul carora inspectia
fiscala a constatat o serie de deficiente, care in opinia sa, sunt formale, in
contraargumentatie petenta precizand urmatoarele:

- desi pentru anumite servicii facturile emise contin specificatii privind
unitatea de masuréd intrebuintata pentru facturare, care nu sunt in
concordanta cu prevederile contractuale, nu s-a contestat faptul ca suma
totala facturata este in concordanta cu pretul global fix specificat in contract;

- referitor la faptul ca in cazul serviciului de promovare a produselor
imobiliare ale proiectului sumele facturate nu sunt justificate conform
clauzelor contractuale, petenta retine ca a prezentat exemplificativ o serie de
contracte incheiate de D .... S.A. cu furnizorii sai pentru achizitionarea de
diverse materiale si servicii de marketing in scopul promovarii proiectului X ...
, precum si faptul ca are disponibilitatea de a prezenta, la cerere, absolut
toate documentele aferente acestor achizitii;

- referitor la faptul ca in cadrul serviciului de intermediere a vanzarii
produselor proiectului (identificare clienti) si pregatirea actelor juridice de
instrainare nu a fost dovedita necesitatea interventiei furnizorului D .... S.A,,
in conditiile in care in aceeasi perioada petenta avea in derulare un contract
cu Cabinetul de Avocat ... ..., petenta arata ca principala atributie a D
S.A. a constat in intermedierea vanzarii produselor imobiliare ale proiectului
(si nu la redactarea de documente juridice), aceasta fiind in fapt agentia
imobiliara prin intermediul careia au fost vandute toate casele din proiectul
imobiliar, comisionul de 2% reprezentand ,comision de intermediere”; astfel
se face distinctie intre activitatea de intermediere, de care petenta arata ca a
beneficiat si cea de redactare de documente juridice.

- in cazul serviciilor ,after sales” petenta arata ca intre prestator si
societatea petenta se realizeaza periodic (lunar) punctaje privind situatia
incasarilor prognozate versus incasarile realizate, intocmite sub forma unor
tabele excel care se arhiveaza electronic, iar in ceea ce priveste serviciile
,after sales” petenta face trimitere la nota explicativa in care a aratat ca
pentru toate sesizarile primite de la clien{i in perioada post vanzare detine
note de constatare intocmite cu participarea reprezentantilor furnizorului
D ... SA

De asemenea, petenta subliniaza ca nu este de acord cu constatarile
inspectiei fiscale referitoare la faptul ca deoarece a in anul 2016 a avut
angajat un contabil sef si un casier nu avea nevoie de serviciile furnizorului D
e S.A

In consecinta, solicitd admiterea contestatiei si acceptarea exercitarii
dreptului de deducere a TVA in suma totala de .... lei.

invederam c&, urmare solicitarii DGRFP Timisoara, petenta a depus
adresa inregistrata la DGRFP Timigoara sub nr. TMR_DGR ... /03.10.2018, in
care, pe langa precizarea punctuala a sumei contestate, a reiterat punctual
argumentele din contestatia formulata la pct. 2.1 referitoare la mijloacele de
proba aferente acestui capat de cerere.



Il. Inspectia fiscala desfasurata la Societatea X ... .. S.A. s-a
concretizat in Raportul de Inspectie Fiscala nr. F-AR .../11.06.2018 care a stat
la baza emiterii Deciziei de impunere nr. F-AR .../11.06.2018, contestata
partial.

Verificarea a vizat impozitul pe profit taxa pe valoarea adaugata
aferenta perioadei 01.07.2015 - 31.07.2017.

Urmare efectuarii inspectiei fiscale, cu privire la sumele care fac
obiectul contestatiei, organele de control au constatat urmatoarele:

A. Organele de inspectie fiscala au constatat ca petenta a incheiat cu
persoane fizice promisiuni sinalagmatice de vanzare - cumparare,
autentificate, in vederea edificarii si vanzarii unor imobile cu destinatia de
locuinta, in cuprinsul carora a prevazut ca bunurile urmeaza sa fie predate la
nivel de finisaje standard, cu mansarda ,la rosu”, nefiind astfel indeplinita
conditia de a fi ,locuite ca atare”, conditie impusa de art. 140 alin. (2*1) lit. ¢)
din Legea .... 71/2003 coroborat cu pct. 23 alin. (8) si alin. (11) din HG nr.
44/2011, pentru aplicarea cotei reduse de 5% asupra bazei de impozitare si
drept urmare s-a aplicat cota standard de TVA — 24%, atat aferent vanzarii de
locuinte ca atare (predate clientilor), cat si aferent avansurilor incasate de la
clienti pentru vanzari ulterioare de locuinte.

Recalcularea cotei de TVA a avut in vedere conform RIF care a stat la
baza emiterii deciziei de impunere contestate, si Decizia civila nr. ... din 06
iulie 2017 pronuntata de Curtea de Apel Timisoara in dosar nr. ... /108/2016,
definitiva prin care a fost respinsa in intregime cererea promovata de
reclamanta X ... ... S.A. impotriva Deciziei de impunere F-AR .../ 02.04.2015
— act administrativ fiscal anterior deciziei contestate.

Conform RIF, in intervalul cuprins intre data emiterii Deciziei de
impunere F-AR .../ 02.04.2015 si data livrarii locuintelor, intre petenta in
calitate de promitenta vanzatoare si diversele persoane fizice in calitate de
promitenti cumparatori au fost incheiate Acte aditionale la Promisiunile
sinalagmatice de vanzare — cumparare, in care s-a stipulat ca acestia au
optat ulterior pentru finisaje superioare, respectiv stadiul semifinisat complet
adica executarea lucrarilor aferente mansardei imobilului la stadiul
semifinisat; astfel se completeaza promisiunile de vanzare — cumparare cu
anexa ,Sistem dotari suplimentare celor standard”, folosindu-se sintagma
.imobilul fiind locuibil ca atare”.

Urmare analizarii de catre organele de inspectie fiscala a actelor
aditionale care au prevazut efectuarea unor lucrari de constructii montaj
suplimentare, respectiv executarea lucrarilor aferente mansardei imobilului la
nivel semifinisat, prin prisma evidentei financiar contabile, s-a constatat ca
petenta nu a efectuat reajustarea corespunzatoare a pretului, nefiind
executate lucrarile aferente mansardei imobilului la nivelul semifinisat in
conditiile in care nu s-au regasit documente care sa ateste efectuarea unor
astfel de lucrari, petenta neangajand niciun fel de costuri in acest sens, motiv
pentru care imobilele nu pot fi tratate ca si ,locuibile ca atare” cu consecinta
aplicarii cotei reduse de TVA — 5%.



Pe cale de consecinta, organele de inspectie fiscala au stabilit o TVA
suplimentara in suma de ... lei rezultata din recalcularea cotei de TVA de la
cota redusa de 5% la cota standard pentru casele livrate unui numar de 5
(cinci) clienti ai petentei (T ... -..., M ...,B ... -..., S ... ... siA) 1In
conditiile in care imobile livrate nu au indeplinit conditia de “locuibil ca atare”.

B. Organele de inspecitie fiscala au constatat ca in perioada februarie
2016 — ianuarie 2017, aferent serviciilor necesare in vederea asigurarii
managementului administrativ al proiectului X ... — Cartier ... , firma CM SRL
a facturat catre petenta X ... ... S.A. aceste servicii, fara a exista insa o
concordanta intre informatiile inscrise in facturi si prevederile contractelor
incheiate (in ceea ce priveste denumirea serviciului prestat), respectiv intre
prevederile contractelor incheiate si datele inscrise in anexele la facturi (in
ceea ce priveste natura serviciilor prestate).

Astfel, organele de inspectie au exemplificat mai multe cazuri, din care
prezentam urmatorul: in cursul lunii mai 2016 in baza facturii seria CMG nr. ...
din data de 31.05.2016, CMG SRL factureaza catre RRD SRL conform
specificatiei inscrisa pe factura ,Servicii cf. ctr. .../19.04.2016 — cheltuieli
administrative” in valoare de ... lei cu o valoare a TVA aferenta in suma de ...
lei. Anexa la factura prezinta specificatia ,Conform AA 3/11.01.2016 la
contract .../16.10.2013".

Organele de inspectie fiscala au analizat anexele la facturile din
perioada februarie 2016 — ianuarie 2017 emise de CM SRL referitoare la
serviciile de management administrativ al proiectului, constatand ca acestea
cuprind o ingiruire de servicii prestate de (20 de categorii de servicii prestate),
precum si numarul alocat acestora (4.310 ore), enumerand exemple, din care
retinem:

- coordonarea tuturor constructorilor si furnizorilor in asa maniera
incat sa fie evitate conflictele de orice natura (780 ore);

- monitorizarea, coordonarea $i supravegherea lucrarilor contractate
(467 ore);

- verificarea realizarii lucrarilor contractate pe stadii fizice, pe tot
parcursul executiei acestora, astfel incat sa asigure ca acestea sunt
corespunzatoare din punct de vedere cantitativ si calitativ (406 ore);

- s.a.

Astfel, inspectia fiscala a retinut ca ponderea serviciilor prestate redate
in anexele la facturile emise de CM SRL catre petenta, cuprind in general
prestari asimilabile mai degraba serviciilor de antrepriza generala prevazute
in contractele incheiate intre cele doua parti.

Din documentele verificate, organele de inspectie fiscala au stabilit ca
aferent unor servicii prestate, firma CM SRL factureaza catre petenta X ... ...
S.A. atat cota de antrepriza, cat si servicii necesare in vederea asigurarii
managementului administrativ al proiectului, in conditiile in care ponderea
serviciilor inscrise in anexele la facturile privind managementul administrativ
al proiectului sunt asimilabile serviciilor de antrepriza generala.



Totodata, urmare analizei anexelor facturilor in cauza, organele de
inspectie fiscala au constatat ca serviciile sunt prezentate intr-un cadru
general, cuprinzand informatii generale neverificabile, petenta nedetinand
documente intocmite in activitatea derulata din care sa rezulte activitatile
efective, respectiv pentru activitatea de monitorizare sa rezulte efectiv care
este modul in care aceasta s-a realizat si in mod similar pentru celelalte
activitati: coordonare, supraveghere etc.

De asemenea, organele de inspeciie fiscala au constatat ca
antreprenorul nu a respectat clauzele contractuale impuse intre partile
contractante privind anexarea la facturi a unor rapoarte de lucrari — cerinta
obligatorie conform legislatiei fiscale, anexele la facturile emise nefiind
asimilabile unor rapoarte de lucrari, in conditiile in care in cuprinsul acestora
serviciile sunt doar enumerate si cuantificate intr-un numar de ore, iar aferent
ponderii serviciilor inscrise nu sunt prezentate documente justificative care sa
certifice incadrarea acestor servicii in cadrul serviciilor de management al
proiectului.

Pe cale de consecinta, organele de inspeciie fiscala au stabilit ca
petenta si-a exercitat in mod eronat dreptul de deducere a TVA in suma totala
de ... lei, deoarece facturile in baza carora petenta si-a exercitat dreptul de
deducere nu indeplinesc cerintele de exercitare a dreptului de deducere a
TVA prevazute la art. 299 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, in sensul in care nu contin unul din elementele obligatorii (denumirea
corecta a serviciilor prestate) prevazute de art. 319 alin. 20 lit. h) din Legea
nr. 227/2015 si nu sunt insotite de raportate de lucrari conform dispozitiilor
legale in materie fiscala, clauza contractuala impusa intre partile
contractante.

C. Organele de inspectie fiscala au constatat ca in perioada iulie —
decembrie 2015, petenta a achizitionat diverse servicii de la persoana afiliata
D ... SA, in valoare totala de ... lei cu o taxa pe valoarea adaugata in suma
de ... lei, in cuprinsul facturilor, referitor la denumirea serviciilor prestate fiind
stipulat ,Servicii cf. contract nr. .../15.08.2014.”

Din analiza documentelor prezentate de petenta a rezultat ca in mod
eronat in cuprinsul facturilor s-a facut trimitere la contractul nr. .../15.08.2014,
petenta precizand in fapt contractul care a determinat emiterea facturilor ca
fiind Contractul de antrepriza de servicii nr. .../01.06.2014 aferent perioadei
01.06.2014 — 31.12.2014 si Actul aditional la acesta nr. 1/01.01.2015, prin
care s-a prelungit valabilitatea contractului initial si la perioada 01.01.2015 —
31.12.2015.

Conform Contractul de antrepriza de servicii nr. .../01.06.2014,
organele de inspectie fiscala au constatat ca obiectul acestuia consta in
realizarea de catre antreprenor a unui complex de servicii in favoarea
beneficiarului in legatura cu dezvoltarea, managementul si valorificarea unui
Proiect imobiliar rezidential constand in edificarea unui numar de ... de case
avand destinatia de locuinte (Proiectul 1) si viabilizare (disponibilitatea




utilitatilor constand in energie electrica, gaz, apa si canal, la nivel stradal, in
camine specializate) si ... de parcele (Proiectul 2), in scopul ca la finalizare,
atat casele dezvoltate in cadrul Proiectului 1, cat si parcelele dezvoltate in
cadrul Proiectului 2 sa fie vandute si predate de catre beneficiar in favoarea
clientilor sai finali.

Organele de inspectiie fiscala au analizat clauzele contractuale, in RIF
fiind prezentate detaliat clauzele privind pretul contractului, bonificatia,
modalitatea de plata a serviciilor, respectiv cerinta de prezentare a lucrarilor
si serviciilor prestate.

Raportat la documentele prezentate de petenta, organele de inspectie
fiscala au constatat ca rapoartele de activitate prezentate contin o insiruire de
servicii prestate si numarul de ore alocat fiecarui serviciu prestat.

In ceea ce priveste Notificarea prezentatd de petentd in scopul
corectarii facturilor emise in perioada 01.07.2015 — 31.12.2015 (enumerate),
prin care s-a precizat ca in facturile in cauza, in mod eronat s-a facut referire
la Contractul de prestari servicii nr. .../15.08.2014 aceasta fiind o eroare
materiala, organele de inspectiie fiscala stabilit ca Notificarea nu indeplineste
cerintele impuse de art. ... alin. (1) lit. b) din Legea .... 71/2003, respectiv art.
330 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 227/2015 exercitandu-si in mod eronat
dreptul de deducere a TVA.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au analizat Contractul de
prestari servicii nr. .../11.01.2016, incheiat de petenta cu D ... SA, in calitate
de prestator, in legatura cu petenta si-a exercitat dreptul de deducere a TVA
in suma de ... lei aferenta achizitiilor facturate de D ... SA.

Organele de inspectie fiscala au analizat facturile emise constatand ca
acestea (cu exceptia facturilor emise pentru comisionul de vanzare) cuprind
diverse specificatii cu privire la denumirea serviciului prestat (servicii cf
contract ..../11.01.2016, servicii conform contract ..../11.01.2016, servicii
conform anexa), unitatile de masura utilizate (buc/ore), pretul unitar aplicat de
100 lei si sunt insotite de o anexa care confine o ingiruire de servicii prestate
si numarul de ore alocat fiecarui serviciu prestat, precum si faptul ca sunt
intocmite conform contract .../11.01.2016.

Astfel, organele de inspectie fiscala au analizat serviciile de promovare
a produselor imobiliare ale proiectului facturate in baza Contractului de
prestari servicii nr. ..../11.01.2016, stabilind ca acestea nu sunt justificate
conform clauzelor contractuale cu documente justificative, nefiind respectate
prevederile art. 4, pct. 4.1.1 din contract, in sensul ca D ... SA avea obligatia
justificarii la sfarsitul fiecarei luni a serviciilor prestate prin prezentarea de
documente justificative (facturi, chitante aferente cheltuielilor de marketing),
iar in masura in care cheltuielile de marketing au fost facturate de catre
furnizori pe numele prestatorului, acestea trebuiau refacturate beneficiarului
la pretul de cost conform clauzelor contractuale; astfel simpla insiruire in
cuprinsul unei anexe la factura a unor servicii prestate si a numarului de ore




alocat fiecarui serviciu prestat, cu incalcarea clauzelor contractuale, nu este
in masura sa justifice realitatea serviciilor prestate.

Referitor la serviciile privind urmarirea executarii la timp si intocmai a
actelor de instrainare incheiate, prestarea serviciilor after sales, prcum si
pentru acoperirea cheltuielilor administrative generate de executarea
contractului, prestatorul avea obligatia prezentarii unui raport de activitate
aprobat lunar de beneficiar si nu insiruirea in cuprinsul unei anexe la factura
a unor servicii prestate si a numarului de ore alocat fiecarui serviciu prestat.

Organele de control au mai constatat ca pe parcursul perioadei de
derulare a contractului, din facturile emise (inclusiv anexe) de D ... SA catre
petenta X ... ... SA nu rezulta care sunt valorile facturate pentru serviciile de
promovare a produselor imobiliare ale Proiectului, respectiv care sunt valorile
facturate pentru urmarirea executarii la timp si intocmai a actelor de
instrainare incheiate si prestarea serviciului after sales.

Ulterior, in cursul anului 2017, in cuprinsul unui centralizator denumit
,Centralizator aferent ctr. ..../2016 D In... vs X ... — regularizare prestari
servicii 2016” anexat la Factura DIV ..../29.05.2017, sunt detaliate valorile
facturate in cursul anului 2016 pe relatia dintre cele doua societat,
efectuandu-se totodata o regularizare a serviciilor prestate in anul 2016.

In cuprinsul acestui centralizator sunt redate valorile facturate/de
facturat aferente prestarilor de servicii din cursul anului 2016, aferenta
Contractului de prestari servicii nr. .../11.01.2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, rezultand o valoare fara TVA de facturat de ... ,39 lei,
defalcata astfel:

- buget MKT realizat in 2016 in suma de ...,96 lei

- serv. adm. in suma de 2... lei

- comision vanzare in suma de ... lei.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat ca desi in
cuprinsul contractului de prestari servicii incheiat intre cele doua parti nu se
face nicio referire la modul de cuantificare a serviciilor prestate (cu exceptia
comisionului de vanzare) in cuprinsul facturii DIV ... /29.05.2017 prin care
sunt regularizate prestarile de servicii aferente anului 2016 este utilizata ca
unitate de masura ora, iar pretul unitar de facturare este de 100 lei/ora, fara a
rezulta din cuprinsul centralizatorului anexat cum a fost stabilit numarul orelor
de servicii prestate.

In paginile 16 — 19 ale deciziei de impunere, organele de inspectie
fiscala au detaliat serviciile din cadrul Proiectului in legatura cu care petenta
si-a exercitat dreptul de deducere a TVA, constatand urmatoarele:

# aferent serviciilor de promovare a produselor imobiliare ale Proiectului

-pentru o parte din documentele prezentate s-a constatat ca
acestea nu sunt aferente perioadei inspectiei fiscale, respectiv petenta nu a
prezentat documente justificative din care sa rezulte ca serviciile achizitionate
de D ... SA de la diversi furnizori au fost au fost utilizate de aceasta pe
relatia cu petenta;



- raportandu-se la clauzele contractuale inserate in contractul
....[2016, organele de inspectie fiscala au constatat ca petenta nu detine
documente justificative de natura mijloacelor de proba din care sa rezulte
clauza conform céreia ,in mésura in care cheltuielile de marketing au fost
facturate de catre furnizor pe numele Prestatorului, acesta le va refactura
Beneficiarului la pret de cost (recuperare cheltuieli efectuate in interesul
Benefiarului), prevederile 4.2 privind plata facturilor fiind aplicabile in mod
corespunzator’;

-din datele si informatiile prezentate de petenta nu rezulta care
sunt documentele justificative in baza carora firma afiliata D .... SA a pretins
de la petenta suma de LElI aferenta serviciilor de promovare a produselor
imobiliare ale Proiectului.

# aferent serviciilor de identificare de clienii interesati sa achizitioneze
produsele imobiliare ale Proiectului si intocmirea drafturilor tuturor actelor
juridice (clauza contractuala aplicabila in perioada ianuarie — iulie 2016)

- in perioada derularii contractului nr. ..../2016 cu D .... SA, petenta
are incheiate contracte de asistenta juridica cu Cabinet Avocat ... ... in
vederea redactarii actelor juridice aferente produselor imobiliare ale
Proiectului, fapt care rezulta din cuprinsul acestor acte juridice;

- in cuprinsul Hotararii Adunarii Generale Ordinare a Actionarilor
X ... ... SAnr .. /01.08.2015 au fost mandatati patru reprezentanti ai
petentei in vederea semnarii promisiunilor sinalagmatice de véanzare -
cumparare si a contractelor de vanzare — cumparare conform draft-urilor de
contracte si promisiuni aprobate de Consiliul de supraveghere al M A SA
situatie in care interventia D .... SA nu se mai justifica;

- organele de control au constatat ca petenta nu a prezentat
documente justificative care sa permita a se verifica numarul actelor de
instrainare la care a fost necesara interventia furnizorului de servicii D
SA, in conditiile Tn care in perioada derularii Contractului de prestari servicii
nr. ..../11.1.2016 dintre D .... SA si societatea petenta, ponderea actelor de
instrainare a fost redactata de catre doamna avocat ... ..., al carei nume
apare in documente ca ar fi redactat acele inscrisuri;

- de asemenea, organele de inspectie fiscala au verificat si analizat
distinct serviciile cu privire la urmarirea executarii la timp si intocmai a actelor
de instrainare incheiate, in principal in ceea ce priveste asigurarea incasarii
creantelor dezvoltatorului decurgand din aceste acte de instrainare si
respectiv serviciile after sales in relatia cu clientii finali ai beneficiarului
(clauza contractuala aplicabila in perioada ianuarie — iulie 2016) raportat la
clauzele inserate in contractul de prestari servicii nr. .../11.01.2016, rezultand
ca in mod nelegal petenta pretinde exercitarea dreptului de deducere a TVA
in conditiile in care nu prezinta documente de natura mijloacelor de proba
care sa demonstreze realitatea prestarii serviciilor (inclusiv documente
asumate prin contract — de ex. raport de activitate lunar aprobat de
beneficiar), respectiv petenta are angajati care conform fisei de post cu




sarcini de serviciu in legatura cu urmarirea contractelor si activitatea after
sales si in plus deruleaza contracte de asistenta juridica cu avocat ... ... ;

Pe cale de consecinta, organele de inspectie fiscala au stabilit ca
pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei aferenta achizitiilor de la
firma D .... SA efectuate in baza contractului nr. 9/11.01.2016, in mod
nelegal petenta si-a exercitat dreptul de deducere a TVA in conditiile in care
nu a demonstrat ca achizifile au fost realizate in folosul operatiunilor sale
taxabile.

lll. Societatea X ... ... S.A. cu sediul in Arad, str. .... .... .... , jud. Arad
este Tnregistrata la Oficiul Registrului Comertului Arad sub nr. J02/.../2012,
are cod unic de finregistrare RO .... , cont bancar deschis la Banca
Transilvania SA — .... si are ca obiect principal de activitate ,Dezvoltare
(promovare) imobiliara” — cod CAEN 4110.

IV. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei,
constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatoarei, precum si actele
normative in vigoare pentru cauza analizata, se retin urmatoarele:

In ceea ce priveste contestatia formulati de X .. .. S.A.
impotriva Raportului de inspectie fiscala nr. F-AR .../11.06.2018, se retine
ca raportul de inspectie fiscala reprezintd un act premergator, rezultatele
inspectiei fiscale, respectiv constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si
legal consemnate in raport fiind valorificate prin emiterea deciziei de
impunere, care constituie titlu de creanta si care este actul administrativ fiscal
susceptibil a fi contestat in cauza, in conformitate cu prevederile art. 93 alin.
(1) si alin. (2), a art.131 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, potrivit carora:

JART. 93

Sfera si actele de stabilire a creantelor fiscale

(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezinta activitatea de determinare a
materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare gi a creantelor fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art. 102
alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

JART. 131

Rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un raport
de inspectie fiscala, in care se prezintd constatarile organului de inspectie
fiscala din punctul de vedere faptic si legal si consecintele lor fiscale.

(2) Raportul de inspectie fiscald se intocmeste la finalizarea inspectiei
fiscale si cuprinde toate constatarile in legatura cu perioadele si obligatiile
fiscale verificate, precum si in legatura cu alte obligatii prevazute de legislatia
fiscaléa si contabila ce au facut obiectul verificarii. (...)




(4) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente in plus sau in minus de
obligatii fiscale principale aferente diferentelor de baze de impozitare,”
coroborat cu prevederile art.272 alin. (2) din acelagi act normativ, care
stipuleaza:

JART. 272 - Organul competent

(...)

(2) Structurile specializate de solutionare a contestatiilor din
cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice in a caror raza
teritoriala isi au domiciliul fiscal contestatarii sunt competente pentru
solutionarea contestatiilor ce au ca obiect:
a) creante fiscale in cuantum de pana la 3 mil... e lei;
b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de péana la 3 mil... e lei;

c¢) deciziile de reverificare, cu exceptia celor pentru care competenta de
solutionare apartine directiei generale prevazute la alin. (5);

d) creantele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente
creantelor fiscale principale stabilite prin decizii de impunere/acte
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere contestate si pentru
care competenta de solutionare a contestatiei revine structurii specializate de
solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale regionale ale
finantelor publice.”

coroborat cu prevederile pct. 5.4. din OPANAF ... 741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala:

“6.4. Raportul de inspectie fiscald/Procesul-verbal emis de organele
fiscale/vamale, dupéd caz, nu constituie titlu de creanta, acesta stand la baza
emiterii actului administrativ fiscal, fapt pentru care nu poate fi contestat
decat impreund cu acesta. In situatia in care se contestd, totusi, doar raportul
de inspectie fiscald/procesul-verbal organul de solutionare competent va
solicita contestatarului, ca in termen de 5 zile sa precizeze daca intelege sa
conteste si titlul de creanta, iar, in caz contrar, contestatia va fi respinsa ca
inadmisibila.”

Pe cale de consecinta, avand in vedere ca petenta a formulat
contestatie si impotriva Deciziei de impunere nr. F-AR .../11.06.2018 privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice emisa de AJFP Arad,
emisa in baza Raportului de inspectie fiscala, D.G.R.F.P. Timisoara se va in...
i cu solutionarea contestatiei referitoare la Decizia de impunere nr. F-AR
.../11.06.2018 care reprezinta titlu de creanta.

IV.1. Referitor la capatul de cerere privind suma de ... lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar
reprezentand diferenta de TVA colectata ca urmare a recalcularii cotei
de TVA de la 5% la 24%, se retin urmatoarele:



Cauza supusa solutionarii este daca in mod corect si legal
organele de inspectie fiscala au stabilit TVA colectata suplimentar in
conditiile in care desi petenta a prezentat acte aditionale la Promisiunile
de vanzare — cumparare initiale prin care promitentii cumparatori au
optat pentru finisaje superioare — imobil locuibil ca atare -, fara
reajustarea pretului initial, in evidenta contabila a petentei nu au fost
identificate justificative care sa probeze efectuarea unor astfel de
lucrari, petenta neangajand niciun fel de costuri in acest sens.

in fapt, petenta X ... ... SA a incheiat promisiuni sinalagmatice de
vanzare - cumparare, autentificate notarial, cu persoane fizice, in vederea
edificarii si vanzarii unor imobile cu destinatia de locuinta, in cuprinsul carora
a prevazut ca bunurile urmeaza sa fie predate la nivel de finisaje standard, cu
mansarda ,la rosu”, nefiind astfel indeplinita conditia de a fi ,locuite ca
atare”, conditie impusa de art. 140 alin. (2*1), lit.c) din Legea .... 71/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si pct. 23 alin. (8)
si alin. (11) din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate
prin H.G. nr.44/2004, pentru aplicarea cotei reduse de 5% asupra bazei de
impozitare.

Petenta a facut obiectul unei inspeciii fiscale anterioare finalizata prin
Raportul de inspectie fiscala F-AR .... din 02.04.2015, prin care s-a stabilit ca
imobilele vandute nu pot fi tratate ca ,locuibile ca atare” nici la momentul
contractarii ca un bun viitor si nici la momentul predarii respectiv, a vanzarii
acestora, nefiind astfel indeplinite conditiile pentru aplicarea cotei reduse de
5% TVA, motiv pentru care organele de control au aplicat cota standard de
TVA, de 24%, atat aferent vanzarii de locuinte ca atare (predate clientilor), cat
si aferent avansurilor incasate de la clien{i pentru vanzari ulterioare de
locuinte.

Raportul de inspectie fiscala F-AR .... din 02.04.2015 si Decizia de
impunere F-AR .../ 02.04.2015 au facut obiectul actiunii in contencios
administrativ din dosarul nr. ... /108/2016 al Tribunalului Arad, finalizata prin
Decizia civila nr. ... din 6 iulie 2017 pronuntata de Curtea de Apel Timisoara,
Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, definitiva, fiind respinsa in
intregime cererea promovata de reclamanta X ... ... SA impotriva Deciziei
de impunere F-AR .../ 02.04.2015.

Avand in vedere tratamentul fiscal aplicat (aplicarea cotei standard de
TVA de 24% in detrimentul cotei reduse de TVA de 5%) avansurilor incasate
de petenta de la diverse persoane fizice, precum si considerentele Deciziei
civile nr. ... din 6 iulie 2017 pronuntata de Curtea de Apel Timisoara, Sectia
de Contencios Administrativ si Fiscal in Dosar nr. ... /108/2016, inspectia
fiscala a analizat tratamentul fiscal aplicat de petenta atat avansurilor
incasate, céat si livrarilor de locuinte, aferente promisiunilor sinalagmatice de
vanzare cumparare incheiate cu diverse persoane fizice pentru care urmare
inspectiei fiscale finalizate prin incheierea Raportului de inspectie fiscala F-



AR .... din 02.04.2015, a fost recalculata cota de TVA de la 5% la 24%.

Din starea de fapt descrisa s-a constatat ca in perioada supusa
inspectiei fiscale au fost predate clientilor finali un numar de 15 locuinte,
pentru care, cu prilejul inspectiei fiscale finalizate prin Raportul de inspectie
fiscala F-AR .... din 02.04.2015, organele de control au recalculat cota de
TVA aferenta avansurile partiale incasate de la 5% la 24%, deoarece la
momentul contractarii ca un bun viitor nu au fost indeplinite cerintele aplicarii
cotei reduse de TVA de 5%, in conditiile in care din anexele la promisiunile
sinalagmatice de vanzare cumparare incheiate cu diverse persoane fizice
rezulta ca aceste locuinte urmau a fi predate cu parterul la gri si mansarda in
rosu, nefiind astfel indeplinita conditia de locuibile ca atare.

Ulterior inspectiei fiscale finalizate prin Raportul de inspectie fiscala nr.
F-AR .../ 02.04.2015 si pana la data livrarii (predarii) locuintelor, intre X ... ...
SA, in calitate de Promitenta vanzatoare si diverse persoane fizice (persoane
care au incheiat anterior finalizarii inspectiei fiscale Promisiuni sinalagmatice
de vanzare cumparare cu Promitenta vanzatoare si au platit acesteia
avansuri in contul acestor promisiuni), in calitate de Promitenti cumparatori,
au fost incheiate Acte Aditionale la Promisiunile sinalagmatice de vanzare -
cumparare, autentificate notarial, in care se stipuleaza faptul ca promitentii
cumparatori au optat ulterior incheierii promisiunii de vanzare -
cumparare, la finisaje superioare, respectiv stadiul semifinisat complet,
adica executarea lucrarilor aferente mansardei imobilului la nivelul
semifinisat; promisiunile de vanzare cumparare fiind completate cu anexa
.Sistem dotari suplimentare celor standard” si cu precizarea ,imobilul fiind
locuibil ca atare”.

Organele de inspectie fiscala au analizat documentele justificative
prezentate de petenta constatdnd ca in cazul imobilelor pentru care au fost
incheiate acte aditionale care prevedeau efectuarea unor lucrari de
constructii — montaj suplimentare, respectiv executarea lucrarilor aferente
mansardei imobilului la nivel semifinisat, fara reajustarea corespunzatoare a
pretului, in evidenta contabila a petentei nu exista documente care sa ateste
efectuarea unor astfel de lucrari, petenta neangajand niciun fel de costuri in
acest sens, aspect al starii de fapt de natura a determina concluzia ca nu au
fost executate lucrarile aferente mansardei la nivelul semifinisat, organele de
inspectie fiscala stabilind ca actele aditionale au fost intocmite doar pentru a
indeplini in mod formal conditia impusa de legiuitor pentru ca imobilele sa fie
tratate drept ,locuibile ca atare” in vederea aplicarii cotei reduse de TVA de
5%.

in drept, art. 140 alin. (2*1) lit. ¢) din Legea .... 71/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

LJART. 140 Cotele de TVA



(...)

(2"1) Cota redusa de 5% se aplica asupra bazei de impozitare
pentru livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale, inclusiv a
terenului pe care sunt construite. Terenul pe care este construita
locuinta include si amprenta Ila sol a locuintei. In sensul prezentului
titlu, prin locuinta livrata ca parte a politicii sociale se intelege:

(...)

c) (...) Cota redusd se aplica numai in cazul locuintelor care in
momentul vanzarii pot fi locuite ca atare si daca terenul pe care este
construita locuinta nu depaseste suprafata de 250 mp, inclusiv amprenta la
sol a locuintei, in cazul caselor de locuit individuale. In cazul imobilelor care
au mai mult de doua locuinte, cota indiviza a terenului aferent fiecarei
locuinte nu poate depdasi suprafata de 250 mp, inclusiv amprenta la sol
aferenta fiecarei locuinte. Orice persoana necasatoritd sau familie poate
achizitiona o singura locuinta cu cota redusa de 5%, respectiv:

1. in cazul persoanelor necasatorite, sad nu fi detinut si s& nu detina
nicio locuinta in proprietate pe care au achizitionat-o cu cota de 5%;

2. in cazul familiilor, sotul sau sotia sa nu fi definut si s& nu detina,
fiecare sau impreuna, nicio locuinta in proprietate pe care a/au achizitionat-o
cu cota de 5%,”

Potrivit prevederilor pct. 23 alin. (8) si alin. (11) din H.G. nr. 44/2004
privind Normele Metodologice de aplicare a Codului fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

,(8) In aplicarea art. 140 alin. (2*1) lit. ¢) din Codul fiscal, prin locuint&
se intelege constructia alcéatuita din una sau mai multe camere de locuit, cu
dependintele, dotarile si utilitdtile necesare, care, la data livréarii, satisface
cerintele de locuit ale unei persoane ori familii.

(...)

(11) Persoanele impozabile care livreaza locuinte vor aplica cota de 5%
inclusiv pentru avansurile aferente acestor livrari, daca din contractele
incheiate rezulta ca la momentul livrarii vor fi indeplinite toate conditiile
impuse de art. 140 alin. (2*1) lit. c) din Codul fiscal si sunt in posesia
declaratiei prevazute la alin. (10). in situatia in care avansurile au fost
facturate prin aplicarea cotei de 19% ori, dupd caz, de 24%, datorita
neprezentarii de catre cumparator a declaratiei prevazute la alin. (10) sau din
alte motive obiective, la livrarea bunului imobil se pot efectua regularizérile
prevazute la art. 140 alin. (4) din Codul fiscal in vederea aplicarii cotei de 5%,
daca toate conditile impuse de art. 140 alin. (2") lit. c¢) din Codul fiscal,
astfel cum sunt detaliate gi de prezentele norme metodologice, sunt
indeplinite la data livrarii.”

incepand cu anul 2016, in vigoare este Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

“CAP. VIl - Cotele de taxa



ART. 291
Cotele

(...)

(3) Cota reduséd de 5% se aplicad asupra bazei de impozitare pentru
urmatoarele livrari de bunuri si prestéri de servicii:

(...)

c) livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale, inclusiv a terenului pe
care sunt construite. Terenul pe care este construita locuinta include si
amprenta la sol a locuintei.

In sensul prezentului titlu, prin locuintd livratd ca parte a politicii
sociale se intelege:

(...)

3. livrarea de locuinte care au o suprafata utila de maximum 120 m?
exclusiv anexele gospodéresti, a caror valoare, inclusiv a terenului pe care
sunt construite, nu depaseste suma de 450.000 lei, exclusiv taxa pe valoarea
adaugata, achizitionate de orice persoana necasatorita sau familie. Suprafata
utild a locuintei este cea definitd prin Legea locuintei nr. 114/1996,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Anexele gospodaresti
sunt cele definite prin Legea .... 0/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Cota redusd se aplicda numai in cazul locuintelor care in momentul
vanzarii pot fi locuite ca atare si daca terenul pe care este construita
locuinta nu depaseste suprafata de 250 m? inclusiv amprenta la sol a
locuintei, in cazul caselor de locuit individuale. in cazul imobilelor care au mai
mult de douéa locuinte, cota indiviza a terenului aferent fiecarei locuinte nu
poate depdasi suprafata de 250 m? inclusiv amprenta la sol aferenta fiecarei
locuinte. Orice persoana necasatorita sau familie poate achizitiona o singura
locuinta cu cota reduséa de 5%, respectiv:

(i) in cazul persoanelor necasétorite, sa nu fi definut gi sa nu detina
nicio locuinta in proprietate pe care au achizitionat-o cu cota de 5%;

(ii) in cazul familiilor, sotul sau sotia s& nu fi detinut i s& nu detina,
fiecare sau impreuna, nicio locuinta in proprietate pe care a/au achizitionat-o
cu cota de 5%;’

Avand in vedere prevederile legale precitate, se retine ca din punct de
vedere al taxei pe valoarea adaugata, cota redusa de 5% se aplica asupra
bazei de impozitare pentru livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale,
inclusiv a terenului pe care sunt construite. Cota redusa se aplica numai in
cazul locuintelor care in momentul vanzarii pot fi locuite ca atare, si daca
terenul pe care este construita locuinta nu depaseste suprafata de 250 mp,
inclusiv amprenta la sol a locuintei, in cazul caselor de locuit individuale.
Orice persoana necasatorita sau familie poate achizitiona o singura locuinta
cu cota redusa de 5%, cu conditia ca in cazul familiilor, soful sau sotia sa nu
fi detinut si sa nu detina, fiecare sau impreuna, nicio locuinta in proprietate pe
care a/au achizitionat-o cu cota de 5%.



Conform prevederilor legale, prin locuinia se intelege constructia
alcatuita din una sau mai multe camere de locuit, cu dependintele, dotarile i
utilitatile necesare, care, la data livrarii, satisface cerinfele de locuit ale unei
persoane ori familii.

De asemenea persoanele impozabile care livreaza locuinte, vor aplica
cota de 5% inclusiv pentru avansurile aferente acestor livrari, daca din
contractele incheiate rezulta ca la momentul livrarii sunt indeplinite toate
conditiile impuse de art. 140, alin. (2*1), lit. ¢) pct. | si 2 din Vechiul Cod fiscal,
respectiv art. 291 alin. 3 lit. ¢) din Noul Cod fiscal, precum gi faptul ca sunt in
posesia declaratiei pe propria raspundere al cumparatorului, autentificata de
un notar.

Conform contestatiei formulate de petenta si a raspunsului acesteia
inregistrat la DGRFP Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /03.10.2018, suma

aferenta acestui capat de cerere este ... lei reprezentand TVA stabilita
suplimentar ca urmare a recalcularii cotei de TVA pentru casele livrate
urmatorilor clienti ai petentei: T ...-... ,M ... ,B ...-..., S .... ... SiA.

Din documentele existente la dosarul cauzei, respectiv Raportul de
inspectie fiscala care a stat la baza emiterii deciziei contestate, rezulta
urmatoarea stare de fapt:

- in perioada anterioara celei supuse inspecitiei fiscale, petenta X ... ...
S.A. in calitate de promitent-vanzator a incheiat Promisiuni de vanzare —
cumparare cu diverse persoane fizice in calitate de promitenti-comparatori,
avand ca obiect vanzarea de bunuri imobiliare cu cota de 5% TVA;

- inspectia fiscala anterioara finalizata cu emiterea Raportului de
inspectie fiscala nr. F-AR .../ 02.04.2015 care a stat la baza emiterii Deciziei
de impunere nr. F-AR .../ 02.04.2015, contestata in procedura prealabila —
DGRFP Timigsoara emitand Decizia nr. .... /.... /31.08.2015 - a reliefat faptul ca
la momentul livrarii imobilelor care fac obiectul vanzarii — cumpararii, petenta
nu a indeplinit toate conditiile impuse de art. 140, alin. (2*1), lit. ¢) pct. 1 si 2
din Codul fiscal;

- astfel, bunurile imobiliare care au facut obiectul promisiunilor de
vanzare-cumparare gi a anexelor parte integranta din promisiune, autentificate
la notar, incheiate intre X ... ... S.A. in calitate de promitent-vanzator si clienti
persoane fizice in calitate de promitenti-comparatori, potrivit prevederilor
contractuale, au fost predate sau urma sa fie predate la nivel de finisaje
standard, cu mansarda la "rosu", acestea neindeplinind conditia de a fi ,locuibile
ca atare”;

- prin Decizia civila nr. ... din 6 iulie 2017 pronuntata de Curtea de Apel
Timisoara, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal in Dosar nr. ...
/108/2016, instanta de control judiciar a confirmat rationamentul autoritatii
fiscale, in sensul ca in mod corect si legal inspectia fiscala a stabilit in sarcina
petentei TVA colectata suplimentar (diferenta intre 24% si 5%) pentru casele
cu podul mansardabil neamenajat predate de petenta clientilor persoane




fizice In perioada verificata pentru care au fost incasate avansuri cu TVA in
cota redusa de 5%;

- prevalandu-se de cele statuate in Decizia civila nr. ... din 6 iulie 2017,
ulterior inspectiei fiscale finalizate prin Raportul de inspectie fiscala nr. F-
AR .... din 02.04.2015 si pana la data livrarii (predarii) locuintelor, intre
X ... ... SA, in calitate de Promitenta vanzatoare si diverse persoane fizice
(persoane care au incheiat anterior finalizarii inspeciiei fiscale din anul 2018
Promisiuni sinalagmatice de vanzare cumparare cu Promitenta vanzatoare si
au platit acesteia avansuri in contul acestor promisiuni), in calitate de
Promitenti cumparatori, au fost incheiate Acte Aditionale la Promisiunile
sinalagmatice de véanzare - cumparare, autentificate notarial, in care se
stipuleaza faptul ca promitentii cumparatori au optat ulterior incheierii
promisiunii de vanzare - cumparare, la finisaje superioare, respectiv
stadiul semifinisat complet, adica executarea lucrarilor aferente mansardei
imobilului la nivelul semifinisat. Astfel se completeaza promisiunile de
vanzare cumparare cu anexa ,Sistem dotari suplimentare celor standard’ si
se face mentiunea ,imobilul fiind locuibil ca atare”;

- petenta a incheiat acte aditionale la Promisiunile de vanzare -
cumparare initiale prin care promitentii cumparatori au optat pentru finisaje
superioare, fara insa ca pretul stabilit initial sa fie modificat in sensul in care
sa includa cel putin contravaloarea cheltuielilor cu finisajele, neluand in calcul
manopera;

- pornind de la premisa prezentata de petenta (optiunea promitentilor
cumparatori de a li se efectua finisaje superioare), exercitandu-si atributiile
stabilite de legiuitor referitor la inspectia fiscala, organele de control au
procedat la verificarea evidentei financiar — contabile a petentei constatand
ca n acesta nu se regasesc documente care sa ateste efectuarea unor astfel
de lucrari, petenta neangajand niciun fel de costuri in acest sens, conform
evidentei contabile prezentate inspeciiei fiscale.

Conform RIF nr. F-AR .../11.06.2018 care a stat la baza emiterii Deciziei
de impunere nr. F-AR .../11.06.2018, in considerarea Deciziei civile nr. ... din
6 iulie 2017 pronuntata de Curtea de Apel Timisoara, organele de inspectiie
fiscala au solicitat petentei sa precizeze modul in care a fost pusa in
executare aceasta hotarare, din raspunsul X ... ... SA, inregistrat la IF sub
nr. 700/27.03.2018, aceasta a precizat ca a procedat la ,recunoasterea in
evidentele contabile a sumelor contestate ca reprezentand costuri
nedeductibile aferente anului 2014.

in sensul celor mentionate mai sus s-au procedat la intocmirea notelor
contabile de forma 1171=473 cu valoarea sumelor mentionate in Decizia
civila nr. ... din 06 iulie 2017.”,
insa din verificarile organelor de inspecitie fiscala a rezultat ca pana la data de
31.07.2017 petenta nu a reflectat in evidenta contabila articolul contabil redat
in cuprinsul raspunsului reprezentantului legal al petentei.



Avand in vedere situatia de fapt fiscala raportat la sustinerile petentei
din contestatia formulata, se retin urmatoarele:

# Referitor la sustinerile petentei in legatura cu faptul ca
,Inspectorii fiscali sustin, (...) ca starea de fapt privitoare la finisarea
mansardelor nu poate fi dovedita cu nimic altceva decat cu
inregistrarile contabile”, teza care in opinia sa apare ca eronata, aratam
ca:

In primul rand, subliniem faptul c& atat in Romania, cat si in celelalte
state europene, persoanele juridice sunt obligate sa organizeze si sa
conduca evidenta financiar — contabila proprie, potrivit legii; in Romania,
cadrul general, fiind Legea nr. .../1991, republicata, a contabilitatii la care se
adauga alte acte normative din domeniul contabilitatii — norme speciale care
completeaza cadrul general.

Din lecturarea rationamentului petentei, rezulta, indirect, ca pentru
exercitarea dreptului de deducere a TVA, care in fapt reprezinta o diminuare
a sumei care in final va fi platita bugetului general consolidat al statului, se
porneste de la premisa ca nu este obligatorie conducerea evidentei contabile
fiind permisa folosirea oricarui mijloc de proba care sa demonstreze in speta
ca imobilul este ,locuibil ca atare”.

Invederam insd ci legiuitorul a stabilit o corelatie obligatorie intre
operatiunile economice ale unei persoane juridice si documentele justificative
care stau la baza inregistrarilor contabile. De altfel, la art. 11 din Legea
contabilitatii a stipulat in mod expres ca:

,Detinerea, cu orice titlu, de bunuri materiale, titluri de valoare,
numerar si alte drepturi si obligatii, precum si efectuarea de operatiuni
economice, fara sa fie inregistrate in contabilitate, sunt INTERZISE.”

Astfel, chiar in ipoteza in care imobilele ar indeplini conditia de ,locuibil
ca atare” in lipsa inregistrarilor contabile si implicit a documentelor
justificative care stau la baza inregistrarilor contabile, in mod corect si legal
organele de inspectie fiscala nu au acordat cota redusa de TVA pe care o
pretinde petenta.

De altfel, chiar petenta face trimitere la dispozitile Codului de
procedura fiscala (art. 7 si art. 14) care reglementeaza in sarcina organelor
de inspectie fiscala, din care citam sublinierile petentei, astfel: ,obligatia sa
examineze starea de fapt in mod obiectiv’, ,determinarea corecta a situatiei
fiscale”, ,Situatiile de fapt relevante din punct de vedere fiscal se apreciaza
de organul fiscal in concordanta cu realitatea lor economicd”, norme legale
din care rezulta ca starea de fapt reala nu se stabileste dintr-o singura sursa,
ci mijloacele de proba se coroboreaza intre ele, principalul mijloc de proba in
domeniul fiscal fiind Tnsasi evidenia contabila a unei firme care respecta
dispozitiile legale generale si specifice din domeniu.

Asa cum am aratat mai sus, ideea de baza in domeniul contabil
porneste de la faptul ca orice operatiune economico-financiara efectuata se




consemneaza in momentul efectuarii ei intr-un document care sta la baza
inregistrarilor in contabilitate, dobandind astfel calitatea de document
justificativ. Astfel, in conditile in care petenta sustine ca s-au efectuat
operatiuni care au adus imobilul in starea de ,locuibil ca atare”, in mod
normal, evidenta sa contabila trebuia sa contina, in mod
obligatoriu,documente si informatjii in legatura cu achizitile de servicii sau
bunuri care au generat aceasta stare care petentei ii confera o facilitate
fiscala — exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata.

Referitor la faptul ca abordarea inspectiei fiscale reprezinta, in opinia
petentei, o ,limitare nepermisa a mijloace lor de proba de care se poate folosi
contribuabilul pentru dovedirea starii de fapt fiscale” contrara dispozitjilor art.
55 Cod procedura fiscala, invederam ca asa cum rezultd din documentele
existente la dosarul cauzei, petentei i s-au acceptat orice mijloace de proba,
atat in cadrul inspecitiei fiscale, cat si in etapa de solutionare a contestatiei.

Astfel, DGRFP Timisoara cu adresa nr. .... /10.09.2018, in temeiul
prevederilor art. 7, art. .... alin. (1) si art. 269 (1), (2) si (3) din Legea
207/2015 si avand in vedere faptul ca in cuprinsul paginilor 4 — 6 din
contestatie, petenta refera in mod repetat la ,inscrisuri probatorii” ce au fost
prezentate organelor de inspectie fiscala care ar confirma faptul ca cele 5
case, la data predarii, ,aveau inclusiv mansarda finisata si erau astfel, integral
locuibile ca atare”, a solicitat petentei completarea dosarului cauzei cu
mijloace de proba astfel cum sunt reglementate de Codul de procedura
fiscala, suplimentar celor indicate in mod expres in contestatia formulata,
respectiv: anexele la promisiunile de vanzare-cumparare si procese-verbale
de predare — primire.

Prin adresa inregistrata la DGRFP Timisoara sub nr. TMR_DGR ...
/03.10.2018, petenta a reiterat in sinteza motivele prezentate in contestatie,
referitor la mijloacele de proba aratand ca:

JInscrisurile probatorii prezentate organului de control (care nu au fost
combatute prin nicio contraproba) au fost promisiunile de vanzare-cumparare
si anexele la promisiuni (cu actele adifionale aferente), Contractul de prestari
servicii incheiat cu O SRL precum si procesele verbale de predare a celor 5
case catre clientii finali persoane fizice (...) sunt suficiente si reprezinta
mijloace de proba de care se poate folosi contribuabilul pentru dovedirea stari
de fapt fiscale si care intrunesc condifia de a fi proba atat in sensul
dispozitiilor art. 296 alin. (1) lit. d) CPF céat si sensul dispozitiilor clare ale art.
55 CPF’.

Astfel, opinia petentei vis-a-vis de dispozitiile legale incidente reprezinta
o rasturnare a scopului legiuitorului, in sensul ca detinerea unor documente —
in speta contracte, acte aditionale aferente — sunt suficiente pentru
exercitarea dreptului de deducere a TVA chiar daca nu sunt reflectate de
operatiunile din evidenta financiar — contabila.



Or, invederam petentei ca la 109 din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care
reglementeaza regulile pentru conducerea evidentelor contabile si fiscale, se
stipuleaza:

JART. 109

(...)

(56) Contribuabilul/Plétitorul este obligat sa evidentieze veniturile
realizate si cheltuielile efectuate din activitdtile desfasurate, prin infocmirea
registrelor sau a oricéaror altor documente prevazute de lege.

(6) Contribuabilul/Platitorul este obligat sa utilizeze pentru activitatea
desfasurata documente primare si de evidenta contabila stabilite prin lege si
sé& completeze integral rubricile formularelor, corespunzator operatiunilor
inregistrate.

(7) Organul fiscal poate lua in considerare orice evidente relevante
pentru impozitare tinute de contribuabil/platitor.”
coroborate cu cele ale art.6 alin. (1) si art.7 alin.(2) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, care stipuleaza:

JART. 6 Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptéatit s& aprecieze, in limitele atributiilor si
competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea
mifjloacelor de proba prevazute de lege si sa& adopte solutia intemeiata pe
prevederile legale, precum gi pe constatari complete asupra tuturor
imprejurarilor edificatoare in cauza raportat la momentul ludrii unei decizii.
(...)

ART. 7 Rolul activ si alte reguli de conduita pentru organul fiscal

(...)

(2) Organul fiscal are obligatia s& examineze starea de fapt in mod
obiectiv gi in limitele stabilite de lege, precum gi s& indrume
contribuabilul/pléatitorul in aplicarea prevederilor legislatiei fiscale, in
indeplinirea obligatiilor si exercitarea drepturilor sale, ca urmare a solicitarii
contribuabilului/platitorului sau din initiativa organului fiscal, dupa caz.”

Avand in vedere prevederile legale mai sus citate, se retine ca orice
operatiune economico-financiara se consemneaza in momentul efectuarii ei
intr-un document care sta la baza inregistrarilor in contabilitate, dobandind
astfel calitatea de document justificativ, un contribuabil neputdnd sa
beneficieze de exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea
adaugata in conditiile in care nu a avut comportamentul impus de lege, in
cazul de fata nedetindnd documente de natura mijloacelor de proba
inregistrate in evidenta sa contabila care sa confirme actele juridice
incheiate.

De altfel, prin nereflectarea actelor juridice suplimentar incheiate in
evidenta contabila, este demonstrat ab initio caracterul pro causa al acestor
inscrisuri.



Avand in vedere cele mai sus prezentate, se constata ca netemeinica
varianta starii de fapt pe care reprezentantul legal al petentei incearca sa o
prezinte organului competent in solutionarea contestatiei prin afirmatii pro
causa, care nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a contestatiei, in acest
sens pronuntandu-se in mod constant inalta Curte de Casatie si Justitie - a
se vedea Decizia nr.2716/2016.

# Referitor la documentele justificative — promisiunile de vanzare-
cumparare si anexele la promisiuni (cu actele aditionale aferente) — pe
care petenta le considera suficiente pentru exercitarea dreptului de
deducere a TVA, chiar in lipsa inregistrarilor in contabilitate, aratam
urmatoarele:

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca desi petenta are
incheiate acte aditionale la promisiunile de vanzare — cumparare care prevad
efectuarea unor lucrari de constructii - montaj suplimentare, doar pentru o
parte din locuinfe se prevede in cuprinsul Actelor Aditionale majorarea
pretului imobilului ca urmare a acestor lucrari, in timp ce pentru un numar de
5 case (apartinand clientilor T ... ..., M ....,B ... ..., S .... .... siA —care
fac obiectul contestatiei) nu se stipuleaza nicio clauza referitoare la
reajustarea pretului imobilului contrar clauzelor contractuale stipulate in
promisiunile sinalagmatice de vanzare — cumparare.

Invederam ca promisiunile sinalagmatice de vanzare — cumpdrare
stipulau expres obligativitatea ajustarii preturilor in cazul optarii pentru
efectuarea de finisaje superioare, respectiv stadiul semifinisat complet, adica
executarea lucrarilor aferente mansardei imobilului la nivelul semifinisat,
clauza conforma cu o economie de piata functionala, in sensul in care daca
urmau a se efectua lucrari suplimentare — care implicit ar fi generat costuri
suplimentare in sarcina petentei — majorarea pretului era absolut normala;
aceasta cu atat mai mult, cu cat din documentele existente la dosarul cauzei
nu rezulta existenta vreunei clauze contractuale care sa impuna in sarcina
petentei obligatia de a-si asuma o cheltuiala fara asigurarea unui venit
aferent.

in ceea ce priveste sustinerile petentei din cuprinsul contestatiei ca
executarea lucrarilor suplimentare de finisare a mansardelor celor 5
case (apartinand clientilor T ... ... , M ....,B ... ..., S ... ... siA), nua
fost rezultatul solicitarii clientilor, ci ar fi fost initiativa petentei, motiv
pentru care, in opinia sa, este pertinenta acceptarea pretului initial fara
vreo “reajustare” a pretului de véanzare (n.n. desi aceasta clauza se
regaseste expres stipulata in cuprinsul promisiunilor de vanzare -
cumparare) desi pentru a aduce imobilul in situatia de ,,locuibil ca atare”
se impunea efectuarea unor lucrari suplimentare nu este conforma cu
realitatea in conditiile in care in cuprinsul Actelor Aditionale,



autentificate notarial, incheiate intre parti este stipulat ferm faptul ca
promitentii cumparatori (si nu promitentul vanzator) au optat ulterior
incheierii promisiunii de vanzare - cumparare, la finisaje superioare,
respectiv stadiul semifinisat complet, adica executarea lucrarilor
aferente mansardei imobilului la nivelul semifinisat.

Spre exemplificare, pentru fiecare client din cei cinci, in legatura cu
care s-a stabilit TVA contestata, aratam urmatoarele:

e Casa ... / si teren, situata in Arad, str. .... .... , .... , Carte funciara ....
vanduta domnului T ... ... pe baza facturii X 2013 .... /09.09.2015.
Intre X ... ... SA, in calitate de promitenta vanzatoare si T ... ..., 1n

calitate de promitent cumparator a fost incheiata Promisiunea sinalagmatica
de vanzare cumparare nr. .... din 28.08.2014, autentificata prin incheierea de
autentificare nr. .... /28.08.2014 de catre Biroul Individual Notarial ....

- ..., prin care partile de comun acord au stabilit vanzarea/cumpararea
imobilului descris mai sus la un pret (in euro, fara TVA) de .... ,05 Euro.

Conform clauzelor contractuale:

»3.1 Pretul total al bunului imobil ce face obiectul prezentei Promisiuni
este de .... EUR, TVA inclus. Pretul mentionat corespunde casei de locuit
compartimentate, in starea si cu dotérile standard mentionate in anexa 2B.1
la prezenta Promisiune.

De asemenea, acest pret include si dotarile minimale prevazute in
Anexa 2B.2 la promisiune, fiind convenit de parti ca acestea se vor executa
la un nivel minimal care s& permita aplicarea cotei reduse de TVA de 5%,
motiv pentru care Promitentul Cumparator renunta anticipat la dreptul de a
ridica vreo obiectie cantitativa, calitativa sau de orice altd natura in legatura
cu aceste dotari.

Avand in vedere cele de mai sus, odatd cu semnarea prezentei
promisiuni Promitentul Cumparator declara ca opteaza in mod irevocabil
pentru dotarea casei de locuit conform anexelor 2B.1 si 2B.2 in conditiile
prevazute mai sus in scopul ca, in masura in care legislatia in vigoare Si
Situatia personald a Promitentului Cumparéator o va permite, la pretul total al
Imobilului s& se aplice cota reduséa de TVA de 5%.

in situatia in care ulterior semnérii prezentei promisiuni Promitentul
Cumparéator va opta pentru finisaje superioare celor mentionate in Anexele
2B.1 si 2B.2, partile vor conveni asupra modalitatii de finisare/dotare a casei
de locuit, asupra reajustarii corespunzatoare a pretului si renegocierii
termenului de predare prin semnarea unui act aditional la promisiune. in
caz contrar Promitentul Vanzator ramanédnd obligat sa doteze imobilul in
conformitate cu Anexeie 2B.1 si 2B.2.”

Fata de conditiile contractuale existente la data inspectiei fiscale
finalizate prin Raportul de inspectie fiscala nr. F-AR .... din 02.04.2015,
organele de inspectie fiscala au recalculat cota de TVA aplicabila avansului




facturat in cursul lunii septembrie 2014 de la 5% la 24%.
Ulterior finalizarii inspectiei fiscale (anterioare conform Raportului de
inspectie fiscala nr. F-AR .... din 02.04.2015) intre Promitenta Vanzatoare

si_Promitentul Cumparator a fost incheiat Actul aditional .... din
16.06.2015 autentificat prin incheierea de autentificare nr. ..../16.06.2015
de catre Biroul individual Notarial .... .... - ...., prin care partile de comun

acord au stabilit:

, [...] ART. 2 DAT FIIND FAPTUL CA PROMITENTII - CUMPARATORI AU
OPTAT ULTERIOR incheierii Promisiunii de vanzare - cumpadarare cu nr. ....
din data de 28.08.2014, autentificata sub nr. .... /28.08.2014 de catre Biroul
Individual Notarial .... .... - ..., la finisaje superioare, respectiv stadiul
semifinisat complet, adica executarea lucrarilor aferente mansardei imobilului
la_nivelul semifinisat, se completeaza Promisiunea de véanzare -
cumparare cu Anexa nr. 4, respectiv «Sistem dotari suplimentare celor
standard», imobilul fiind locuibil ca atare. [...]”

- Casa ... / si teren, situata in Arad, str. .... , nr. ...., Carte
funciara ..., vanduta doamnei M ... pe baza facturii X 2013 .109.09.2015.
Intre X ... ... SA, in calitate de promitenta vanzatoare si M ... , in

calitate de promitent cumparator a fost incheiata Promisiunea sinalagmatica
de vanzare cumparare nr. ... din 31.10.2014, autentificata prin incheierea de
autentificare .... ... /31.10. 2014 de catre Biroul Individual Notarial .... ... -
prin care partile de comun acord au stabilit vanzarea/cumpararea |mob|IuIU|
descris mai sus la un pret (in euro, fara TVA) de ... ,76 Euro.

Conform clauzelor contractuale:

»3.1 Pretul total al bunului imobil ce face obiectul prezentei Promisiuni
este de ... EUR, TVA inclus. Pretul mentionat corespunde casei de locuit
compartimentate, in starea si cu dotérile standard mentionate in anexa 2B.1
si 2B.2 la prezenta Promisiune.

De asemenea, acest pret include si dotéarile minimale prevazute in
Anexa 2B.2 la promisiune, fiind convenit de parti cd acestea se vor executa
la un nivel minimal care s& permita aplicarea cotei reduse de TVA de 5%,
motiv pentru care Promitentul Cumparator renunta anticipat la dreptul de a
ridica vreo obiectie cantitativa, calitativa sau de orice altd natura in legatura
cu aceste dotari.

Avand in vedere cele de mai sus, odatd cu semnarea prezentei
promisiuni Promitentul Cumparator declard ca opteaza in mod irevocabil
pentru dotarea casei de locuit conform anexelor 2B.1 si 2B.2 in conditiile
prevazute mai sus in scopul ca, in masura in care legislatia in vigoare gi
Situatia personald a Promitentului Cumparéator o va permite, la pretul total al
Imobilului s& se aplice cota redusa de TVA de 5%.”

Fata de conditiile contractuale existente la data inspectiei fiscale
finalizate prin Raportul de inspectie fiscala nr. F-AR .... din 02.04.2015,
organele de inspectie fiscala au luat masura recalcularii cotei de TVA
aplicabila avansurilor facturate in cursul lunilor noiembrie si decembrie 2014



de la 5% la 24%.

Ulterior finalizarii inspectiei fiscale anterioare (conform Raportului de
inspectie fiscala nr. F-AR .... din 02.04.2015) intre Promitenta Vanzatoare
si_ Promitentul Cumparator a fost incheiat Actul aditional nr. 2 din
06.08.2015 autentificat prin incheierea de autentificare nr. ... /06.08.2015
de catre Biroul Individual Notarial .... .... - ..., prin care partile de comun
acord au stabilit:

, [...] ART. 1 DAT FIIND FAPTUL CA PROMITENTII - CUMPARATORI
AU OPTAT ULTERIOR incheierii Promisiunii de vanzare - cumparare cu nr. ...
din data de 31.10.2014, autentificata sub .... ... din data de 31.10.2014 de
catre Biroul Individual Notarial .... - .... ... , la finisaje superioare,
respectiv _stadiul semifinisat complet adica executarea lucrarilor
aferente _mansardei imobilului la nivelul semifinisat se completeaza
Promisiunea de vanzare - cumpdrare cu Anexa nr. 4, respectiv «Sistem dotari
suplimentare celor standard», imobilul fiind locuibil ca atare. [...]”

- Casa ... siteren, situata in Arad, str. ... ..., nr. ...., Carte funciara ...,
vanduta domnului B ... ... pe baza facturii X 2016 .../27.05.2016.

intre X ... ... SA, in calitate de promitenta vanzatoare siB ... ... , In
calitate de promitent cumparator a fost incheiata Promisiunea sinalagmatica
de vanzare cumparare nr. .... din 07.11.2014, autentificata prin incheierea de
autentificare .... 2.../07.11.2014 de catre Societatea Profesionala Notariala ... ,
prin care partile de comun acord au stabilit vdnzarea/cumpararea imobilului
descris mai sus la un pret (in euro, fara TVA) de ... ,38 Euro.

Conform clauzelor contractuale:

»3.1 Pretul total al bunului imobil ce face obiectul prezentei Promisiuni
este de ... EUR, TVA inclus. Pretul mentionat corespunde casei de locuit
compartimentate, in starea si cu dotéarile standard mentionate in anexa 2B1
Si 2B2 la prezenta Promisiune.

De asemenea, acest pret include si dotéarile minimale prevazute in
Anexa 2B.2 la promisiune, fiind convenit de parti ca acestea se vor executa
la un nivel minimal care s& permita aplicarea cotei reduse de TVA de 5%,
motiv pentru care Promitentul Cumparator renunta anticipat la dreptul de a
ridica vreo obiectie cantitativa, calitativa sau de orice altd natura in legatura
cu aceste dotari.

Avand in vedere cele de mai sus, odatd cu semnarea prezentei
promisiuni Promitentul Cumparator declard ca opteaza in mod irevocabil
pentru dotarea casei de locuit conform anexelor 2B1 si 2B2, in conditiile
prevazute mai sus in scopul ca, in masura in care legislatia in vigoare gi
Situatia personald a Promitentului Cumparator o va permite, la pretul total al
Imobilului s& se aplice cota reduséa de TVA de 5%.”

Fata de conditile contractuale existente la data inspectiei fiscale
finalizate prin Raportul de inspectie fiscala nr. F-AR .... din 02.04.2015,
organele de inspectie fiscala au luat masura recalcularii cotei de TVA
aplicabila avansurilor facturate in cursul lunii noiembrie 2014 de la 5% la



24%.

Ulterior finalizarii inspectiei fiscale anterioare (conform Raportului
de inspectie fiscala nr. F-AR .... din 02.04.2015) intre Promitenta
Vanzatoare si Promitentul Cumparator a fost incheiat Actul aditional ....
din 20.05.2016 autentificat prin incheierea de autentificare nr.
[20.05.2016 de catre Biroul Individual Notarial .... ... — .... , prin care
partile de comun acord au stabilit:

,(...) ART. 3 DAT FIIND FAPTUL CA PROMITENTII - CUMPARATORI
AU OPTAT ULTERIOR incheierii promisiunii de vanzare - cumpadarare nr. ....
din data de 07.11.2014, autentificata sub .... ... la data de 07.11.2014 de
catre Biroul Individual Notarial .... - - .... .... , la _finisaje superioare,
respectiv_stadiul semifinisat complet, adica executarea lucrarilor
aferente _mansardei imobilului la nivelul semifinisat adica executarea
lucrarilor aferente mansardei imobilului la nivelul semifinisat, se
completeaza Promisiunea de vénzare - cumpdarare cu Anexa nr. 2 B 3,
respectiv «Sistem dotéari suplimentare celor standard», imobilul fiind locuibil
ca atare. [...]"

» Casa .../ si teren, situata in Arad, str. .... .... . .... 5, Carte funciara ... ,
vanduta domnului S .... ... pe baza facturii X 2016 ... /31.10.2016.
Intre X ... ... SA, in calitate de promitenta vanzatoare si S ... .... , In

calitate de promitent cumparator a fost incheiata Promisiunea sinalagmatica
de vanzare cumparare nr. ... din 10.09.2014, autentificata prin incheierea de
autentificare .... ... /10.09. 2014 de catre Biroul Individual Notarial .... ... -
prin care partile de comun acord au stabilit vanzarea/cumpararea |mob|IuIU|
descris mai sus la un pret (in euro, fara TVA) de ... ,48 Euro.

Conform clauzelor contractuale:

»3.1 Pretul total al bunului imobil ce face obiectul prezentei Promisiuni

este de ... EUR, TVA inclus. Pretul mentionat corespunde casei de locuit
compartimentate, in starea si cu dotéarile mentionate in anexa 2B1 gi 2B2 ia
prezenta Promisiune.
De asemenea, acest pret include si dotarile minimale prevazute in Anexa
2B2 la promisiune, fiind convenit de pérti ca acestea se vor executa la un
nivel minimal care s& permita aplicarea cotei reduse de TVA de 5%, motiv
pentru care Promitentul - Cumpadrator renunta anticipat ia dreptul de a ridica
vreo obiectie cantitativa, calitativa
sau de orice alta naturéa in legatura cu aceste dotari.

Avand in vedere cele de mai sus, odatd cu semnarea prezentei
promisiuni Promitentul - Cumparator declara ca opteaza in mod irevocabil
pentru dotarea casei de locuit conform anexelor 2B1 gi 2B2 in conditiile
prevazute mai sus in scopul ca, in masura in care legislatia in vigoare Si
Situatia personaléa a Promitentului - Cumparéator o va permite, la pretul total al
imobilului séa se aplice cota reduséa de TVA de 5%.”

Fata de conditile contractuale existente la data inspeciiei fiscale
finalizate prin Raportul de inspectie fiscala nr. F-AR .... din 02.04.2015,



organele de inspectie fiscala au luat masura recalcularii cotei de TVA
aplicabila avansurilor facturate in cursul lunii septembrie 2014 de la 5% la
24%.

Ulterior finalizarii inspectiei fiscale anterioare (conform Raportului de
inspectie fiscala nr. F-AR .... din 02.04.2015) intre Promitenta Vanzatoare si
Promitentul Cumparator a fost incheiat Actul aditional nr. ... din 28.07.2015
autentificat prin Incheierea de autentificare nr. .... /28.07.2015 de catre Biroul
individual Notarial .... ... - ..., prin care partile de comun acord au stabilit:

»[...] ART. 3 DAT FIIND FAPTUL CA PROMITENTII - CUMPARATORI
AU OPTAT ULTERIOR incheierii Promisiunii de véanzare - cumpdarare cu

. din data de 10.09.2014, autentificata sub .... ... din data de 10.09.2014
de catre Biroul Individual Notarial ... .... - ..., la finisaje superioare,
respectiv stadiul semifinisat complet adica executarea Ilucrarilor
aferente mansardei imobilului la nivelul semifinisat, se completeaza
Promisiunea de vanzare - cumpdrare cu Anexa nr. 4, respectiv «Sistem dotari
suplimentare celor standard», imobilul fiind locuibil ca atare. [...]

 Casa ... |/ si teren, situata in Arad, str. .... ..., nr. 21, Carte
funciara ... , vanduta doamnei A pe baza facturii X 2016 ... /23.05.2016.

intre X ... ... SA, in calitate de promitenta vanzatoare si A, in calitate
de promitent cumparator a fost incheiata Promisiunea sinalagmatica de
vanzare cumparare nr. ... din 15.04.2014, autentificata prin incheierea de
autentificare nr. ... /15.04.2014 de catre Biroul Individual Notarial .... .... -
prin care parglle de comun acord au stabilit vinzarea/cumpararea |mob|IuIU|
descris mai sus la un pret (in euro, fara TVA) de ... ,47 Euro.

Conform clauzelor contractuale:

»3.1 Pretul total al bunului imobil ce face obiectul prezentei Promisiuni
este de ... EUR, TVA inclus. Pretul mentionat corespunde casei de locuit
compartimentate, in starea si cu dotérile standard mentionate in anexa 2B.1
la prezenta promisiune.

De asemenea, acest pret include gi dotarile minimale prevazute in
Anexa 2B.2 la promisiune, fiind convenit de parti cd acestea se vor executa
la un nivel minimal care sé
permita aplicarea cotei reduse de TVA de 5%, motiv pentru care Promitentul -
Cumpadrator renunta anticipat la dreptul de a ridica vreo obiectie cantitativa,
calitativa sau de orice alta natura in legatura cu aceste dotari.

Avand in vedere cele de mai sus, odatd cu semnarea prezentei
promisiuni Promitentul - Cumpadarator declara ca opteaza in mod irevocabil
pentru dotarea casei de locuit conform anexelor 2B.1 si 2B.2 in conditiile
prevazute mai sus in scopul ca, in
masura in care legislatia in vigoare gi situatia personald a Promitentului
Cumpadrator o va permite, la pretul total al Imobilului s& se aplice cota reduséa
de TVA de 5%.

In situatia in care ulterior semndrii prezentei promisiuni Promitentul
Cumpadréator va opta pentru finisaje superioare celor mentionate in Anexele



2B.1 si 2B.2, partile vor conveni asupra modalitatii de finisare/dotare a
casei de locuit, asupra reajustarii corespunzatoare a prefului i
renegocierii termenului de predare prin semnarea unui act aditional la
promisiune, in caz contrar Promitentul Vanzator raméanand obligat sa doteze
imobilul in conformitate cu Anexele 2B.1 si 2B.2.”

Ulterior, intre Promitenta Vanzatoare si Promitentul Cumparator a
fost incheiat Actul aditional nr. 1 din 18.05.2016 autentificat prin
incheierea de autentificare nr. ... /18.05.2016 de cétre Biroul Individual
Notarial ... ... - .... , prin care partile de comun acord au stabilit:

, [...] ART. 2 DAT FIIND FAPTUL CA PROMITENTII - CUMPARATORI
AU OPTAT ULTERIOR incheierii promisiunii de vanzare - cumpdarare cu
nr. ... din data de 15.04.2014, autentificatd sub nr. ... din data de
156.04.2014 de catre Biroul Individual Notarial ... .... - .... la finisaje
superioare, respectiv stadiul semifinisat complet, adica executarea
lucrarilor aferente mansardei imobilului Ila nivelul semifinisat, se
completeaza promisiunea de vanzare - cumpdrare cu Anexa nr. 2B 3,
respectiv «Sistem dotéari suplimentare celor standard», imobilul fiind locuibil
ca atare. [...]"

Ca urmare a celor mai sus redate si exemplificate, in cazul tuturor celor
5 tranzacfiii imobiliare care fac obiectul prezentei cauze urmare recalcularii
cotei de TVA de la cota redusa de 5% la cota standard, rezulta ca promitentii
cumparatori au optat pentru finisaje superioare — a se vedea articolele
citate mai sus din actele aditionale — si nicidecum petenta, astfel cum
aceasta precizeaza in cuprinsul contestatjei.

invederam faptul ca din documentele existente la dosarul cauzei
rezultd ca aceeasi formulare se regaseste si in cuprinsul celorlalte Acte
Aditionale incheiate cu promitentii cumparatori care au optat ulterior incheierii
promisiunii de vanzare - cumparare, la finisaje superioare, dar in cazul
acestora s-a stipulat si reajustarea valorii de livrare a caselor — aspect al starii
de fapt ce denota inconsecventa in modul de interpretare a propriilor clauzele
contractuale.

Astfel, sustinerile petentei in legatura cu faptul ca executarea lucrarilor
suplimentare de finisare a mansardelor celor 5 case (apariinand clientilor
T ... ...,M ...,B ... ...,S ... ... siA), s-aefectuat la initiativa sa si
nicidecum la solicitarea clientilor nu pot fi luate in considerare in solutionarea
favorabila a contestatiei in conditiile in care asa cum s-a demonstrat in cele
ce preced promitentii - cumparatori au fost cei care au optat pentru finisaje
superioare.

# Referitor inaplicabilitatea exceptiei autoritatii de lucru judecat
asa cum este reglementata de art. 430 — 431 din Codul de procedura civila,
pe care o sustine petenta, in conditiile in care intre cele doua stari de fapt



fiscale (starile de fapt din controlul anterior si cel analizat in prezenta cauza),
nu este indeplinita conditia identitatii de cauza, invederam urmatoarele:

Din analiza Deciziei de impunere contestata partial — care reprezinta
titlul de creanta — rezulta ca Decizia civila nr. ... /06.07.2017 pronuntata de
Curtea de Apel Timigoara, a fost invocata in mod expres in cazul clientilor
Ciurar - fila 9 din decizia de impunere, care insa nu fac obiectul contestatjei.

intr-adevar, organele de inspectie fiscala au facut trimitere la Decizia
civila nr. ... /06.07.2017 in cuprinsul RIF care a stat la baza deciziei de
impunere si in preambulul deciziei de impunere, anterior analizarii
tranzactiilor, respectiv a starii de fapt, pentru fiecare client.

Invederdm c& doctrina face distinctie intre autoritatea de lucru judecat
si puterea de lucru judecat, fiind astfel relevanta jurisprudenta constanta a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia a ll-a civild -, respectiv Decizia nr.
1777/2015 pronuntata in sedinta publica din 25 iunie 2015, conform céreia:

JAutoritatea de lucru judecat cunoagte doud manifestari procesuale,
aceea de exceptie procesuald, conform art. 1201 C. civ. §i aceea de
prezumtie, mijloc de proba de naturd sa demonstreze un anumit fapt in
legéatura cu raporturile juridice dintre parti, art. 1200 C. civ.

Daca in manifestarea sa de exceptie procesuald (care corespunde
unui efect negativ, extinctiv de naturd sad opreasca o noud judecata),
autoritatea de Iucru judecat presupune tripla identitate de elemente
prevazuta de art. 1201 C. civ. (obiect, parti, cauza), nu tot astfel se intampla
atunci cédnd acest efect important al hotararii se manifestd pozitiv,
demonstrand modalitatea in care au fost dezlegate anterior anumite aspecte
litigioase in raporturile dintre parti, fara posibilitatea de a se statua diferit.

Altfel spus, efectul pozitiv al lucrului judecat se impune intr-un al doilea
proces care are legaturd cu chestiunea litigioaséd dezlegata anterior, fara
posibilitatea de a mai fi contrazis.

intre exceptia autorititii de lucru judecat si puterea de lucru
judecat, exista o distinctie clara. Astfel, conditia de aplicare a autoritatii
de lucru judecat presupune identitatea de actiuni (parti, obiect si cauza
juridica) ce opreste repetarea judecatii, iar puterea, prezumtia de lucru
judecat, impune consecventa in judecata, astfel ca ceea ce s-a
constatat si statuat printr-o hotaradre nu trebuie sa fie contrazis printr-o
alta hotarare.”

In prezenta cauza, autoritatea fiscald in considerarea dispozitiilor
exprese ale art. 6 Cod procedura fiscala se afla in imposibilitatea ignorarii
celor statuate de instanta care a exercitat controlul de legalitate dezlegand
pricina, in cauza dosar nr. ... /108/2016.

Din analiza contestatiei formulate rezulta ca argumentul principal pe
care se bazeaza petenta il reprezinta diferenta intre modul in care au fost
predate casele adica, in opinia sa, situatia de fapt care a condus la



recalcularea cotei de TVA de la 5% la 24% a constat in aceea ca cele 2 case
au fost predate clientilor cu mansarda ,la rosu”, in timp ce in cauza prezent3,
situatia este diferita, in sensul in care cele 5 case in discutie au fost
contractate si predate efectiv avand mansardele finisate — facand
trimitere la promisiunile de vanzare-cumparare modificate si la
procesele - verbale de predare a caselor catre clientii finali - ori, conform
analizei continuta de prezenta decizie, desi petenta a prezentat acte
aditionale la Promisiunile de vanzare — cumparare initiale prin care promitentii
cumparatori au optat pentru finisaje superioare — imobil locuibil ca atare —,
fara respectarea clauzelor contractuale la care s-a obligat in calitate de parte
— Promitent vanzator - in Promisiunile de vanzare — cumparare, respectiv fara
reajustarea pretului initial, incheierea acestor acte juridice fara reflectarea
acestora in operatiuni inregistrate in evidenta contabila a petentei probate cu
documente care sa ateste efectuarea unor astfel de lucrari, petenta
neangajand niciun fel de costuri in acest sens, nu este de natura a demonstra
indeplinirea conditiilor reglementate de lege ca petenta sa beneficieze de
facilitatea pretinsa.

Sintetizdnd cele mai sus descrise, rezulta ca pretentia petentei de a
beneficia de cota de redusa de TVA in conditiile art. art. 140 alin. (2*1) lit. ¢)
din Legea .... 71/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv art. 291 alin. (3) lit. ¢) pct. 3 din Legea nr. nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, nu este
intemeiata in conditiile in care:

- sustinerile petentei conform carora si-a asumat executarea lucrarilor
de finisare a mansardelor pe cont propriu, fara ca pentru aceste lucrari sa le
poata pretinde clientilor vreo suplimentare a pretului de vanzare a imobilelor,
respectiv ca a fost vorba despre executarea unor lucrari suplimentare de
finisare a mansardelor din initiativa sa si nicidecum despre lucrari
suplimentare solicitate de clienti (motiv pentru care nu le putea impune
clientilor vreo reajustare a prefului de vanzare, corespunzatoare unor lucrari
suplimentare pe care acestia nu le-au cerut), nu sunt conforme cu Actele
aditionale din care rezulta tocmai contrariul;

- din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca in urma

analizei evidentei tehnico operative si contabile a petentei in cazul celor

5 imobile pentru care au fost incheiate acte aditionale care prevedeau
efectuarea unor lucrari de constructii - montaj suplimentare, respectiv
executarea lucrarilor aferente mansardei imobilului la nivelul
semifinisat, fara reajustarea corespunzatoare a prefului, in evidenta
contabila a petentei nu se regasesc documente justificative care sa
ateste efectuarea lucrarilor, petenta neangajand nici un fel de costuri in
acest sens, fapt care denota ca actele aditionale au caracterul unor
documente pro causa fiind intocmite doar pentru a indeplini formal
conditia impusa de legiuitor pentru ca imobilele sa poata fi tratate drept



»locuibile ca atare” in vederea aplicarii cotei reduse de TVA de 5%,
conform prevederilor art.140, alin. (2*1) lit. ¢c) din Legea .... 71/2003
privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si pct. 23,
alin. (8) din Normele Metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate
prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare (temei
legal aplicabil in perioada 01.07.2015 - 31.12.2015), respectiv art.291,
alin. (3), lit. ¢), pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare si pct. 38, alin. (3) lit. a) din
Normele Metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin H.G. nr.
1/2016, cu modificarile si completarile ulterioare (temei legal aplicabil in
perioada 01.01.2016 - 31.05.2017) — nu au fost executate lucrarile aferente
mansardei imobilului la nivelul semifinisat, aceasta concluzie fiind
confirmata inclusiv de modul diferentiat in care petenta a procedat in
cazul celor 5 clienti fata de ceilalti in cazul carora au fost reajustate
preturile de vanzare;

- astfel in cazul celorlalte locuinte contractate in perioada verificata
pentru care au fost incheiate Acte Aditionale la Promisiunile sinalagmatice de
vanzare - cumparare, in care se stipuleaza faptul ca promitentii cumparatori
au optat ulterior incheierii promisiunii de vanzare - cumparare, la finisaje
superioare, cu reajustarea corespunzatoare a pretului, in evidenta contabila a
petentei se regasesc documente justificative (facturi, situatii/devize de lucrari,
note de receptii etc) care atesta efectuarea lucrarilor suplimentare;

- Actele Aditionale la Promisiunile sinalagmatice de véanzare -
cumparare, cu anexele aferente si Procesele verbale de predare primire
incheiate cu promitenti cumparatori, in cazul celor 5 locuinte nu sunt de
natura sa justifice faptul ca imobilele indeplineau conditia de ,locuibil ca
atare” la data predarii, deoarece petenta nu detine documente justificative
(facturi, situatii/devize de lucrari, note de receptie) care sa demonstreze ca au
fost executate lucrarile aferente mansardei imobilelor la nivelul
semifinisat, petenta neangajand de altfel niciun fel de costuri in acest sens;

- invederam ca neindeplinirea conditiei de ,/locuibil ca atare” a imobilelor
in cauza nu s-a bazat exclusiv pe lipsa unui document (autorizatie, aviz,
decizie etc) sau a unor inregistrari contabile, ci pe lipsa documentelor
justificative care sa certifice efectuarea lucrarilor suplimentare, adica
executarea lucrarilor aferente mansardei imobilului la nivelul semifinisat.
Avand in vedere perioada de timp scursa de la data predarii locuintelor
(09.09.2015 in cazul locuintelor predate domnului T ... ... sidoamnei M ...,
18.05.2016 in cazul locuintei predate doamnei A , 20.05.2016 in cazul
locuintei predate domnului B ... ..., 31.10.2016 in cazul locuintei predate
domnului S .... .... ), o cercetare la fata locului a modului in care au fost
predate locuintele celor cinci persoane redate mai sus, in vederea stabilirii
starii de fapt fiscale, ar fi fost lipsita de relevanta;

- de altfel, in perioada derularii inspectiei fiscale sau in etapa de
solutionare a contestatiei, o cercetare la fata locului sau solicitarea de
furnizare de informatii din partea celor cinci persoane nu-si putea atinge



scopul, respectiv stabilirea starii de fapt fiscale, data fiind perioada de timp
trecuta de la data predarii imobilelor; cu atat mai mult cu cat in promisiunile
sinalagmatice de vanzare - cumparare incheiate intre Promitentul Vanzator
X ... .. SA) si Promitentii Cumparatori este inserata clauza conform careia
daca ulterior predarii caselor autoritatile competente ar constata ca in mod
gresit la pretul de vanzare a imobilului a fost aplicata cota de TVA de 5%,
asupra imobilului se va inscrie la simpla cerere a Promitentului Vanzator o
ipoteca legala pentru suma reprezentand diferenta de TVA datorata si o
interdictie de instrainare si grevare a imobilului, ipoteca legala si interdictia
astfel instituite urmand a fi radiate din Cartea funciara la plata de catre
Promitentul Cumparator a diferentei de TVA datorate, fara posibilitatea
cumparatorului de a solicita vreo derogare inainte de a dispune de imobil
inainte de plata acestui debit deci cu alte cuvinte se imputa Promitentului
Cumparator diferenta de TVA stabilita suplimentar de organele de inspectie
fiscala;

- invocarea Deciziei civile nr. ... /06.07.2017 pronuntata de Curtea de
Apel Timisoara in dosarul cu nr. ... /108/2016 prin care a fost analizata
legalitatea Deciziei de impunere emise in urma controlului anterior are putere
de lucru judecat in sensul in care se impune consecventa in judecata, asa
cum am aratat in cuprinsul prezentei; puterea de lucru judecat asupra
situatiei de fapt fiscale in cazul celor 5 case, conduce la faptul ca atat
autoritatea fiscala, cat si contribuabilii sunt obligati sa t{ind cont de
considerentele expuse de o instanta in cuprinsul unei hotarari emise astfel ca
ceea ce s-a constatat si statuat printr-o hotarare definitiva nu trebuie sa fie
contrazis;

- documentele prezentate de petenta in probatiune — Actele Aditionale
la promisiunile de vanzare-cumparare, cat si procesele verbale de predare a
caselor catre clientii finali (majoritatea corectate in perioada dintre data
discutiei finale si data depunerii punctului de vedere la constatarile redate in
RIF) — reprezinta in fapt documente pro causa prin care petenta incearca, in
mod artificial, sa demonstreze ca a respectat conditia impusa de legiuitor
pentru ca imobilele sa poata fi tratate ca ,locuibile ca atare” in vederea
aplicarii cotei reduse de TVA de 5%.

Pentru motivele mai sus prezentate, in conditiile nerespectarii propriilor
clauze contractuale inserate in Promisiunile de vanzare — cumparare
(reajustarea pretului initial), respectiv in situatia in care in evidenta contabila
a petentei nu au fost identificate documente care sa ateste efectuarea
lucrarilor pe care petenta le sustine, in lipsa angajarii de catre aceasta a
vreunor costuri in acest sens, rezulta ca in mod corect si legal, organele de
inspectie fiscala au aplicat prevederile art. 14 alin. (2) si (3) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, apreciind situatile de fapt
relevante din punct de vedere fiscal in concordanta cu realitatea lor
economica determinata in baza probelor administrate in conditile Codului de
procedura fiscala, cu respectarea fondului economic al acestora.



IV.2. Referitor la capatul de cerere privind suma de ... lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata pentru care petentei nu i-a fost
acordat exercitarea dreptului de deducere aferent facturilor emise de
furnizorul C SRL, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca in mod corect si legal
organele de inspectie fiscala au stabilit TVA suplimentara in suma de ...
lei aferenta facturilor emise de furnizorul C SRL in perioada februarie
2016 - ianuarie 2017 pentru serviciile de management administrativ al
proiectului in conditiile in care in procedura administrativa de
solutionare a contestatiei petenta a depus mijloace de proba noi, iar
verificarea acestora de catre organele de inspectie fiscala nu clarifica in
integrum starea de fapt fiscala.

in fapt, in perioada februarie 2016 - ianuarie 2017, CM SRL factureaza
catre petenta X ... .. SA diverse servicii necesare asigurarii
managementului administrativ al proiectului X ... - Cartier ... , petenta
exercitandu-gi dreptul de deducere a TVA pentru suma totala de ... lei.

Cu ocazia efectuarii inspectiei fiscale, organele de control analizand
documentele prezentate de petenta, au stabilit ca nu exista concordanta intre
informatiile inscrise in facturi si clauzele contractelor incheiate (in ceea ce
priveste denumirea serviciului prestat), respectiv intre prevederile contractelor
incheiate si datele inscrise in anexele la facturi (in ceea ce priveste natura
serviciilor prestate).

De asemenea, inspectia fiscala a vizat si analizarea serviciilor
facturate, constatdndu-se ca ponderea acestora, asa cum sunt redate in
cuprinsul anexelor la facturile emise de CM SRL catre X ... ... SA cuprinde
in_general prestari asimilabile serviciilor de antrepriza generala
prevazute in contractele incheiate intre cele doua parti, aferent carora CM
SRL factureaza cota de antrepriza, decét serviciilor necesare in vederea
asigurarii_managementului administrativ_al proiectului prevazute in
contractele incheiate intre cele doua parti, rezultand astfel o dubla facturare a
unor servicii prestate.

in consecintd, petentei nu i-a fost acordatd exercitarea dreptului de
deducere a TVA.

in drept, Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

JART. 297

Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(...)

(4) Orice persoana impozabila are dreptul sa& deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor



operatiuni:

a) operatiuni taxabile;

ART. 299

Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabiléa trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa ii fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
prestate in beneficiul sdu de catre o persoana impozabila, sé detina o factura
emisa in conformitate cu prevederile art. 319, precum si dovada platii in cazul
achizitiilor efectuate de catre persoanele impozabile care aplica sistemul TVA
la incasare, respectiv de céatre persoanele impozabile care achizitioneaza
bunuri/servicii de la persoane impozabile in perioada in care aplica sistemul
TVA la incasare;

ART. 319

Facturarea

(1) In intelesul prezentului titlu sunt considerate facturi documentele
sau mesajele pe suport haértie ori in format electronic, dacéd acestea
indeplinesc conditiile stabilite in prezentul articol.

(..

(20) Factura cuprinde in mod obligatoriu urméatoarele informatii:

(...)

h) denumirea si cantitatea bunurilor livrate, denumirea serviciilor
prestate, precum si particularitatile prevazute la art. 266 alin. (3) in definirea
bunurilor, in cazul livrérii infracomunitare de mijloace de transport noi;”

Ordinul nr. 2.634 din 5 noiembrie 2015 privind documentele financiar-
contabile, in vigoare din data de 01 ianuarie 2016:

‘ANEXA 1 NORME GENERALE de intocmire si utilizare a
documentelor financiar-contabile

A. Aspecte generale

1. Persoanele prevazute la art. 1 alin. (1)-(4) din Legea contabilitatii
nr. .../1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (denumite in
continuare entitati), consemneaza operatiunile economico-financiare, in
momentul efectuarii lor, in documente justificative care stau la baza
inregistrarilor in contabilitate (in jurnale, fise si alte documente contabile,
dupa caz).

(...)

4. Documentele care stau la baza inregistrarilor in contabilitate pot
dobéndi calitatea de document justificativ numai in conditile in care
furnizeaza toate informatiile prevazute de normele legale in vigoare.

10. Documentele contabile (registre, jurnale, fise, note eftc.) care
servesc la prelucrarea, centralizarea si inregistrarea in contabilitate a
operatiunilor economico-financiare consemnate in documentele justificative,



intocmite manual sau prin utilizarea sistemelor informatice de prelucrare
automata a datelor, trebuie sa cuprinda elemente cu privire la:

- denumirea entitatii;

- data intocmirii documentului contabil;

- felul, numarul si data documentului justificativ;

- sumele corespunzéatoare operatiunilor efectuate;

- conturile sintetice si analitice debitoare si creditoare;

- semnétura persoanei responsabile cu intocmirea documentelor
contabile.

17. In cazul in care prelucrarea documentelor financiar-contabile se
face de catre terti (persoane fizice sau juridice), in relatiile dintre terti si
entitatile beneficiare este necesar ca, pentru efectuarea corespunzatoare a
inregistréarilor in contabilitate, sa se respecte urmatoarele reguli:

- documentele justificative sa fie intocmite corect si la timp de catre
entitatile beneficiare, acestea raspunzénd de realitatea datelor inscrise in
documentele respective;

- documentele contabile, intocmite de terfi pe baza documentelor
justificative, trebuie predate entitatilor beneficiare, impreuna cu documentele
justificative, la termenele stabilite prin contractele sau conventiile civile
incheiate, tertii raspunzand de corectitudinea prelucrarii datelor.

(...)

21. Inregistrérile in contabilitate se fac cronologic, prin respectarea
succesiunii documentelor dupé data de infocmire sau de intrare a acestora in
entitate si sistematic, in conturi sintetice si analitice, in conformitate cu
regulile stabilite pentru fiecare forma de inregistrare in contabilitate.

(...)

E. Formele de inregistrare in contabilitate

50. Formele de inregistrare in contabilitate reprezinta sistemul de
registre, formulare si documente contabile corelate intre ele, care servesc la
inregistrarea cronologica si sistematicad in contabilitate a operatiunilor
economico-financiare efectuate pe parcursul exercitiului financiar.

(...)

F. Criteriile minimale privind programele informatice utilizate in
activitatea financiar-contabila

55. Sistemul informatic de prelucrare automatad a datelor la nivelul
fiecarei entitati trebuie sa asigure prelucrarea datelor inregistrate in
contabilitate in conformitate cu reglementarile contabile aplicabile, controlul si
pastrarea acestora pe suporturi tehnice.

56. Programele informatice utilizate in activitatea financiar-contabila
frebuie sa asigure listarea in orice moment a documentelor financiar-
contabile solicitate de organele de control.

(...)

58. Sistemele informatice de prelucrare automata a datelor in
domeniul financiar-contabil trebuie sa& raspunda la urmatoarele criterii
considerate minimale:




a) sa asigure concordanta strictd a rezultatului prelucrarilor informatice
cu prevederile actelor normative care le reglementeaza;

(...)

c) fiecare data inregistrata in contabilitate trebuie sé se regaseasca in
continutul unui document, la care sa poata avea acces atat beneficiarii, cat si
organele de control;

d) sa asigure listele operatiunilor efectuate in contabilitate pe baza de
documente justificative, care sa fie numerotate in ordine cronologica,
interzicandu-se inseréri, intercalari, precum gi orice eliminari sau adaugari
ulterioare;

(..

Astfel, potrivit acestor prevederi legale se retine faptul ca o
persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta achizitilor daca
acestea sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor sale taxabile.

Totodata, art.321 alin.1, alin.2 si alin.4 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, stipuleaza ca:

. ART. 321

Evidenta operatiunilor

(1) Persoanele impozabile stabilite in Roménia trebuie séa tina evidente
corecte si complete ale tuturor operatiunilor efectuate in desfasurarea
activitatii lor economice.

(2) Persoanele obligate la plata taxei pentru orice operatiune sau care
se identificd drept persoane inregistrate in scopuri de TVA, conform
prezentului titlu, in scopul desfasurarii oricarei operatiuni, trebuie sa tina
evidente pentru orice operatiune reglementata de prezentul titlu.

(...)

(4) Evidentele prevéazute la alin. (1)-(3) trebuie intocmite si pastrate
astfel incat sa cuprinda informatiile, documentele si conturile, inclusiv
registrul nontransferurilor si registrul bunurilor primite din alt stat membru, in
conformitate cu prevederile din normele metodologice.”

coroborate cu cele ale Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
care dispun:

ZART. 6 Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor si
competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea
mijloacelor de proba prevéazute de lege si sd adopte solutia intemeiata pe
prevederile legale, precum gi pe constatari complete asupra tuturor
imprejurérilor edificatoare in cauza raportat la momentul luérii unei decizii.

(...

ART. 7 Rolul activ si alte reguli de conduita pentru organul fiscal

(..



(2) Organul fiscal are obligatia s& examineze starea de fapt in mod
obiectiv si in limitele stabilite de lege, precum si s& indrume
contribuabilul/platitorul in aplicarea prevederilor legislatiei fiscale, in
indeplinirea obligatiilor si exercitarea drepturilor sale, ca urmare a solicitarii
contribuabilului/platitorului sau din initiativa organului fiscal, dupa caz.”

Avand in vedere prevederile legale mai sus citate, se retine ca orice
operatiune economico-financiara se consemneaza in momentul efectuarii ei
intr-un document care sta la baza inregistrarilor in contabilitate, dobandind
astfel calitatea de document justificativ.

Prin urmare, din interpretarea textelor de lege mai sus citate se retine
ca legiuitorul a conditionat acordarea dreptului de deducere al taxei pe
valoarea adaugata de indeplinirea atat a cerintelor de fond cat si a cerintelor
de forma, indeplinirea cerintelor de fond reglementadnd insasi existenta
dreptului de deducere, iar cele de forma conditiile de exercitare a acestuia.

De asemenea, se retine ca pentru a beneficia de exercitarea dreptului
de deducere a taxei pe valoarea adaugata inscrisa in facturi de prestari
servicii petenta trebuie sa faca dovada prestarii efective a serviciilor si sa
justifice prestarea serviciilor cu documente din care sa rezulte natura
serviciilor prestate.

Prin urmare, efectuarea corespunzatoare a serviciului trebuie probata,
folosirea sintagmei serviciul sa fie prestat implicand prezentarea dovezilor de
prestare a serviciilor.

Fata de documentele existente la dosarul cauzei si sustinerile petentei,
respectiv a organelor de inspecitie fiscala raportat la normele legale incidente,
se retin urmatoarele:

Aferent perioadei februarie 2916 - ianuarie 2017, anexele la facturile
emise de CM SRL, privitoare la serviciile de management administrativ al
proiectului cuprind o ingiruire de servicii prestate (20 de categorii de servicii
prestate), precum si numarul de ore alocat acestora (4.310 ore).

Avand in vedere numarul de ore alocat fiecarui serviciu prestat,
principalele servicii inscrise in anexele la facturi ca fiind prestate au fost:

- coordonarea tuturor constructorilor si furnizorilor in asa maniera
incat sa fie evitate conflictele de orice natura (780 ore);

- monitorizarea, coordonarea si  supravegherea lucrarilor
contractate (467 ore);

- verificarea realizarii lucrarilor contractate pe stadii fizice, pe tot
parcursul executiei acestora, astfel incat sa asigure ca acestea sunt
corespunzatoare din punct de vedere cantitativ si calitativ (406 ore);

- realizarea selectiei de oferte ale executantilor (278 ore);

- conducerea sedintelor de santier organizate cu executantii si
subcontractantii acestora si intocmirea minutelor de intalnire (271 ore);

- participarea la verificarea lucrarilor in fazele determinate si la
intocmirea proceselor verbale de lucrari ascunse (267 ore);



- controlul permanent al costurilor, respectiv estimarea costurilor
pana la finalizarea lucrarilor contractate (261 ore) etc.

Ca urmare rezulta ca aferent unor servicii prestate, CM SRL
factureaza catre X ... ... SA atat cota de antrepriza, cat si servicii
necesare in vederea asigurarii managementului administrativ al
proiectului, in conditile in care ponderea serviciilor inscrise in cadrul
anexelor la facturile privind managementul administrativ al proiectului sunt
asimilabile serviciilor de antrepriza generala.

De asemenea din analiza anexelor la facturile emise de CM SRL
catre X ... .. SA, aferente serviciilor necesare in vederea asigurarii
managementului administrativ al proiectului X ... - cartier ... se constata ca
acestea au fost intocmite intr-un cadru general (cuprinzand informatii
generale neverificabile), acestea fiind definite: monitorizarea, coordonarea
si supravegherea lucrarilor contractate; conducerea sedintelor de santier
organizate cu executanti si subcontractantii acestora si intocmirea minutelor
de intalnire; coordonarea tuturor constructorilor si furnizorilor in asa maniera
incat sa fie evitate conflictele de orice natura; servicii administrative, logistice
si de secretariat; asistenta la intocmirea dosarelor de credit, asistenta la
intocmirea planului anual de afaceri, etc., serviciile fiind cuantificate intr-un
numar de ore, fara a fi prezentate documente justificative care sa certifice
numarul de ore alocat serviciilor prestate si fara a fi prezentate
eventuale documente intocmite in activitatea derulata, respectiv
documente privitoare la:

- modul cum au fost monitorizate, coordonate si supravegheate
lucrarile contractate, eventuale rapoarte, concluzii, propuneri;

- modul in care au fost coordonati constructorii si furnizorii, precum
si rezultatele coordonarii, eventuale rapoarte, concluzii, propuneri;

- modul de verificare a lucrarilor contractate, pe stadii fizice, pe tot
parcursul executiei acestora, daca au existat lucrari necorespunzatoare care
ar fi necesitat remediere;

- modul de participare la verificarea lucrarilor in fazele determinate
si la intocmirea proceselor verbale de lucrari ascunse, in cate cazuri a fost
necesara interventia furnizorului de servicii, cate procese verbale au fost
intocmite;

- numarul dosarelor de credit care a necesitat asistenta la intocmire

etc.

Sustinerile petentei din cuprinsul contestatiei conform carora organele
de inspectie fiscala aveau obligatia legala de a comunica deficientele de
forma constatate inca din timpul controlului, nu numai la finalizarea acestuia,
nu sunt conforme cu realitatea in conditiile in care pe parcursul inspeciiei
fiscale, organele de control au comunicat aceste deficiente reprezentantului
legal al societatii atat verbal, cat si in scris, conform solicitarilor de furnizare
de informatji adresate petentei.



Spre exemplificare, avand in vedere neconcordantele dintre

informatiile cuprinse in facturile emise de CM SRL catre X ... ... SA, anexele
acestora si contractul invocat in cuprinsul acestor facturi, in vederea stabilirii
starii de fapt fiscale a X ... ... SA, in temeiul art. 58 si 64 din Legea nr.

207/2015 privind Codul de procedura fiscala, organele de inspeciie fiscala
au transmis societatii verificate solicitarea de furnizare in scris de
informatii inregistrata la societate sub nr. ../13.03.2018, prin care au fost
solicitate date si informatii cu privire la neconcordantele dintre facturile emise
de CM SRL si anexele acestora, in ceea ce priveste serviciile necesare
asigurarii managementului administrativ al proiectului, precum si precizari
pentru fiecare factura in parte cu privire la contractul care a stat la baza
intocmirii facturii.

Astfel, petenta a avut posibilitatea de a formula raspuns si chiar a
formulat (nr. .../16.03.2018), rezultand astfel ca nu i-a fost ingradit dreptul la
aparare in timpul inspectiei fiscale, astfel ca sustinerile sale din cuprinsul
contestatiei conform carora organele de inspectie fiscala aveau obligatia
legala de a comunica deficientele de forma constatate inca din timpul
controlului, nu numai la finalizarea acestuia, nu sunt conforme cu realitatea,
petenta fiind informata despre aceste deficiente in scris cu mai mult de 2 luni
inaintea finalizarii inspectiei fiscale, conform solicitarilor de furnizare de
informatii adresate petentei.

In vederea stabilirii starii de fapt fiscale cu privire la serviciile necesare
in vederea asigurarii managementului administrativ al proiectului X ... -
Cartier ... facturate de CM SRL catre X ... ... SA, organele de inspectie
fiscala au efectuat un control incrucisat la CM SRL, fiind incheiat in acest
sens Procesul verbal nr. ... /24.05.2018.

Cu prilejul controlului incrucisat reprezentantul legal al CM SRL a pus
la dispozitia organelor de inspecitie fiscala o serie de inscrisuri care in opinia
sa sunt aferente realizarii serviciilor necesare in vederea asigurarii
managementului administrativ al proiectului X ... - Cartier ... .

Din analiza documentelor justificative puse la dispozitia
organelor de inspectie fiscala a rezultat ca doar pentru o parte din
serviciile cuprinse in anexele la facturi sunt prezentate inscrisuri.

Astfel:

» Aferent serviciului de realizare a selectiei de oferte ale executantilor
au fost prezentate diverse centralizatoare in care sunt redate o serie de
lucrari si servicii, ponderea celor finalizate, precum si un singur e-mail din
09.06.2016 care are atasat o oferta de pret a societati H .. SRL -
Hunedoara, e-mail care este transmis de un salariat al CM SRL catre
reprezentantul administratorului X ... ... SA. De asemenea sunt anexate
diverse comunicari si contracte incheiate cu furnizorii de utilitati (Enel
Energie, E-on Gaz, Enel Distributiie Banat) aferente imobilelor care fac
obiectul proiectului X ... - Cartier ..., din care nu rezulta ca au fost mai mulii




ofertanti.

Ca urmare din documentele verificate nu a rezultat care au fost
ofertele executantilor care au necesitat selectie, modul de efectuare a
selectiilor, precum si volumul ofertelor care a necesitat selectia.

« Aferent serviciului de verificare a progresului lucrarilor de proiectare
atribuite proiectantului general prin contractul de antrepriza au fost prezentate
o serie de comenzi efectuate catre TG SRL pentru efectuarea unor
masuratori topografice, notare constructii case pe parcele de terenuri inscrie
in CF, verificare placa turnata la parter, intocmire plan situatie drum, etc.,
precum si corespondenta purtata prin e-mail privitoare la aceste servicii.

» Aferent serviciului de control permanent al costurilor, respectiv
estimarea costurilor pana la finalizarea lucrarilor contractate societatea
verificata a Tntocmit situatii centralizatoare privind pretul contractat pe fiecare
element in parte si pretul rezultat la finalizarea lucrarilor, efectuédndu-se o
comparatie a preturilor si a incadrarii in bugetul alocat.

» Aferent serviciului de analiza si aprobare a cererilor de plata
formulate de executani{i sau subantreprenorii acestora pentru lucrarile
executate de acestia petenta prezinta o serie de liste cu facturile privind
achizitile de bunuri si servicii ce urmeaza a fi achitate de catre antreprenorul
general, prin tragere creditde la X ... ... SA.

 Aferent serviciului de intocmire a intregii documentatii necesare in
vederea receptionarii lucrarilor contractate, atat pentru fiecare etapa de
terminarea lucrarilor au fost prezentate aceleasi documente ca si in cadrul
servicii de control permanent al costurilor, respectiv estimarea costurilor pana
la finalizarea lucrarilor, insotite de Tinscrisuri intitulate “Receptie element
constructiv (REC)”.

» Aferent serviciului de completare a Cartii constructiei, au fost
prezentate Procese verbale de predare - primire incheiate intre proprietari si
reprezentantul legal al X ... ... SA prin care se atesta predarea, respectiv
primirea Cartii constructiei de catre constructor/proprietar.

» Serviciile administrative, logistice si de secretariat, sunt justificate
prin faptul ca aceste servicii au implicat o parte din personalul angajat al CM
SRL, in sensul ca era necesara efectuarea de xerocopii, redactare acte, cat
si faptul ca societatea verificata a dispus in totalitate de intreaga logistica
necesara efectuarii acestor servicii.

 Aferent serviciului de asistenta la intocmirea dosarelor de credit au
fost prezentate diverse inscrisuri privitoare la esalonarea in... itiei pe luni,
calculul costului mediu case in etapa a IV a de credit, precum gi
corespondenta purtata cu banca finantatoare a proiectului imobiliar.

 Aferent serviciului de asistenta la intocmirea planului de afaceri au
fost prezentate diverse grafice si fise necesare intocmirii planului de afacere.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca documentele
justificative la care s-a facut referire in cele ce pred au fost puse la dispozitia
organelor de control, la solicitarea expresa a acestora, urmare unei solicitari



scrise de furnizare de informatii, cu prilejul controlului incrucisat efectuat la
CM SRL si nu cu ocazia inspectiei fiscale efectuate la X ... ... SA, infirmand
astfel varianta starii de fapt din contestatie conform careia ,au fost furnizate
organelor de control o multitudine de documente”, despre a caror primire
organul de control nu a facut nicio precizare.

In ceea ce priveste sustinerea petentei ca servicile mai sus
enumerate i-au fost prestate, aceasta nu poate fi luata in considerare in
solutionarea favorabila a cauzei in situatia in care nu au fost prezentate
documente care sa permita cuantificarea numarului de ore alocat serviciilor
prestate, astfel cum sunt redate in anexele la facturi.

De asemenea, aferent celorlalte servicii (care detin ponderea
conform numarului de ore alocat in cuprinsul anexelor la facturi)
cuprinse in anexele la facturile emise de catre CM SRL catre X
SA, CM SRL nu a prezentat documente justificative (desi petenta afirma
in_cuprinsul contestatiei ca a pus la dispozitie toate documentele
necesare stabilirii starii de fapt fiscale care sa certifice incadrarea
acestor servicii in categoria serviciilor necesare in vederea asigurarii
managementului administrativ al proiectului X ... - Cartier ... ).

Totodata din documentele existente la dosarul cauzei a rezultat ca
pentru serviciile de management administrativ al proiectului, antreprenorul nu
a respectat clauzele contractuale stabilite intre partile contractante privind
anexarea la facturi a unor rapoarte de lucrari conform dispozitiilor legale in
materie fiscala, anexele la facturile emise nefiind asimilabile unor rapoarte de
lucrari, in condifile in care in cuprinsul acestora servicile sunt doar
enumerate si cuantificate intr-un numar de ore, iar aferent ponderii serviciilor
inscrise nu sunt prezentate documente justificative care sa certifice prestarea
serviciilor. Totodata ponderea serviciilor inscrise in anexele la facturi sunt
asimilabile mai degraba antreprizei generale, decat serviciilor de
management administrativ al proiectului.

Ca urmare a aspectelor constatate, la finalizarea controlului incrucisat
efectuat la CM S.R.L. organele de inspectie fiscala au emis Dispozitia de
masuri .... din 24.05.2018 prin care s-a dispus corectarea informatiilor
inscrise in facturile emise in perioada februarie 2016 - ianuarie 2017 de CM
S.R.L. catre X ... ... SA, aferente serviciilor necesare in vederea asigurarii
managementului administrativ al proiectului X ... - cartier ... , in conformitate
cu prevederile art. 319 alin. (20) lit. h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si art. 330 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, tinand cont de prevederile Contractelor de antrepriza nr.
.../16.10.2013 si nr. .../19.04.2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
incheiat intre cele doua parti contractante.

invederam ca in motivarea contestatiei care face obiectul cauzei



deduse judecatii, petenta a depus fotocopii ale facturilor de corectie cu anexe
justificative refacute de furnizorul CM S.R.L. (urmare Dispozitiei de masuri ....
2 din 24.05.2018 prin care s-a dispus corectarea informatiilor inscrise in
facturile emise in perioada februarie 2016 - ianuarie 2017 de CM catre
petenta X ... ... SA).

In considerarea Inspectiei Fiscale conform careia:

.in urma corectiei urmeaza a se diminua corespunzator baza de
impozitare gi TVA - ul aferent, in conditiile in care o parte din serviciile
inscrise initial in anexele la facturile ce urmeaza a fi corectate nu se vor mai
cuprinde, deoarece acestea reprezinta servicii de antreprizd generala pentru

care CM SRL factureaza catre X ... .. SA cota de antrepriza, urmand a fi
cuprinse doar serviciile necesare in vederea asigurarii managementului
administrativ al proiectului X ... - Cartier ... , servicii prestate conform

contractelor incheiate intre parti.”,

existand astfel posibilitatea ca o parte din facturile prezentate de petenta sa
respecte cerintele impuse de organele de inspecitie fiscala prin Dispozitia de
masuri data de organele fiscale societati CM SRL urmare controlului
incrucisat finalizat prin Procesul verbal nr. ... din 24.05.2018,

DGRFP Timisoara cu adresa nr. .... /17.12.2018 a solicitat AJFP Arad —
Inspectie Fiscala sa completeze dosarul cauzei cu concluziile sale urmare
analizarii facturilor refacute de furnizorul CM SRL, efectudnd, daca este
cazul, o cercetare la fata locului in conformitate cu art. 276 alin. (1) si (2)
lit.b) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
consecinta intocmirii unui proces verbal de cercetare la fata locului, in care
se vor analiza toate argumentele petentei referitoare la aceste aspecte.

AJFP Arad — Inspectie Fiscala raspunde cu adresa nr. ARG_AIF ..../ad/
14.01.2018, inregistrata la DGRFP Timisoara sub nr. TMR_DGR
..../122.01.2019, in care referitor la furnizorul C SRL a aratat ca:

,2. Cu privire la facturile de corectie emise de C SRL

- societatea C SRL a emis facturi de corectie cétre societatea X ... ...
SA, datate cu 29.05.2018;

Astfel, facturile de corectie emise de CM SRL céatre X ... ... SA si
anexele care stau la baza intocmirii facturilor, au fost intocmite conform
prevederilor contractuale.”

Suplimentar acestor precizari, in Procesul verbal .... din 16.01.2019
incheiat de Inspectia Fiscala Arad conform dispozitiilor art. 276 alin. (1) si (2)
lit. b) din Legea nr. 20/2015 privind Codul de procedura fiscala (depus in
probatiune de petenta cu adresa inregistrata la DGRFP Timisoara sub nr.
TMR_DGR 2523/23.01.2019), referitor la acest furnizor, s-au mai constatat
urmatoarele:

.~ facturile emise initial de catre societatea C SRL cuprind servicii
necesare in vederea asigurarii managementului administrativ al Proiectului X
... — Cartier ... , fara a exista insa o concordanta intre informatiile inscrise in
facturi si prevederile contractuale incheiate (in ceea ce priveste denumirea



serviciului prestat), respectiv intre prevederile contractelor incheiate si datele
inscrise in anexele la facturi (in cea ce priveste natura serviciilor prestate).
Astfel, in facturile initiale, la rubrica denumire sunt specificate urmatoarele
explicatii ,servicii de management proiect”, ,servicii administrative”,
Jrefacturare cheltuieli administrative”, acestea avand ca si anexa un
document in care erau detaliate serviciile prestate cuantificate in ore, iar pe
facturi nefiind mentionat numarul de ore din anexa, ci la unitatea de méasura
era mentionat ,buc.” si la rubrica cantitate era mentionat ,17;

- la facturile de corectie intocmite de societate, este mentionat ca gi
explicatii ,prestari servicii management administrativ cf. ctr .../2013 sau
.../2016” si au atasate un document denumit situatie de lucréri in care sunt
descrise prestatiile efectuate si contravaloarea totala a acestora.”,

organele de inspectie fiscala retindnd ca ,facturile de corectie emise de CM
SRL céatre X ... ... SA gi anexele care stau la baza intocmirii facturilor, au
fost intocmite conform prevederilor contractuale.”

Ulterior, incheierii Procesului verbal .... din 16.01.2019, reprezentantul
petentei o depus precizari suplimentare, continute in adresa inregistrata la
DGRFP Timigsoara sub nr. TMR DGR ..../23.01.2019, in care in legatura cu
constatarile inscrise in acesta a aratat ca:

»1. Depunem la dosarul contestatiei Procesul verbal .... din data de
16.01.2019 intocmit de inspectorii din cadrul AJFP Arad in urma unui control
inopinat realizat la solicitarea institutiei dvs., care certifica faptul ca facturile
de servicii emise de furnizorii D ... SA si CM SRL prezentate pentru
justificarea dreptului de deducere a TVA au fost corectate si ca facturile de
corectie intocmite de furnizori in cursul lunii mai 2018 au fost intocmite
conform prevederilor contractuale.

2. Vazand certificarea faptului ca dupa corectie facturile in discutie
indeplinesc toate conditile cerute de lege pentru justificarea dreptului de
deducere a TVA, reiteram sustinerile din contestatia formulata in sensul ca
pozitia inspectorilor fiscali de a nu ne solicita si permite corectarea
respectivelor facturi in timpul controlului contravine dispozitiilor imperative ale
pct.108 alin. (31 din Normele metodologice date in aplicarea art.330 din
Codul Fiscal (art.812 alin.(3) din Normele metodologice date in aplicarea
art.... din Codul fiscal anterior)”.

Asa cum rezulta din documentele existente la dosarul cauzei, facturile
de corectie emise de C SRL, au la baza Dispozitia de masuri
2/24.05.2018 emisa pentru societatea C SRL, cu termen de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse de organele de inspectie fiscala data de
22.06.2018.

Facturile de corectie au fost depuse in procedura de solutionare a
contestatiei in baza art. 276 alin. (4) din Noul Cod de procedura fiscala,
avand astfel caracterul unor ,probe noi in sustinerea cauzei’, probe asupra
carora Inspectia Fiscala Arad s-a pronuntat in sensul celor mai sus aratate.



Analizand constatarile initiale ale inspectiei fiscale, in legatura cu
facturile in cauza emise de furnizorul C SRL rezulta ca tranzactiile derulate
intre cei doi parteneri au la baza doua tipuri de contracte care au ca obiect:

- servicii de antrepriza generala pentru care CM SRL factureaza catre X
...... SA cota de antrepriza; si

- servicii necesare asigurarii managementului administrativ al proiectului
X ... - Cartier ...
conform documentelor existente la dosarul cauzei rezultdnd ca motivul
principal care a determinat emiterea Dispozitiei de masuri .... 2/24.05.20018
la C SRL a fost faptul ca serviciile pentru care petenta a pretins exercitarea
dreptului de deducere a TVA desi petenta le-a incadrat in categoria celor
necesare asigurarii managementului administrativ al proiectului X ... - Cartier

din analiza facturilor si a documentelor justificative a rezultat ca acestea
reprezinta, in fapt, servicii de antrepriza generala.

De altfel, asa cum au precizat initial in adresa nr. ... /10.08.2018,
organele de inspectie fiscala au dispus furnizorului petentei corectarea
informatiilor inscrise in facturile emise in perioada februarie 2016 - ianuarie
2017 catre X ... ... SA, aferente serviciilor necesare in vederea asigurarii
managementului administrativ al proiectului X ... - cartier ..., in conformitate
cu prevederile art. 319 alin. (20) lit. h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si art. 330 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, tinand cont de prevederile Contractelor de antrepriza nr.
.../16.10.2013 si nr. .../19.04.2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
incheiat intre cele doua parti contractante.

Consecinta emiterii Dispozitiei de masuri .... 2/2018 pentru furnizorul
concretizandu-se in a se ,diminua corespunzator baza de impozitare si TVA -
ul aferent, in conditiile in care o parte din serviciile inscrise initial in anexele la
facturile ce urmeaza a fi corectate nu se vor mai cuprinde, deoarece acestea
reprezinta servicii de antrepriza generala pentru care CM SRL factureaza

catre X ... ... SA cota de antrepriza, urmand a fi cuprinse doar serviciile
necesare in vederea asigurarii managementului administrativ al proiectului
X ... - Cartier ..., servicii prestate conform contractelor incheiate intre parti.”

Aceasta posibilitate — de diminuare a bazei de impozitare si TVA - ul
aferent — este invocata inclusiv de reprezentantul petentei in contestatia
formulata; in acest sens urmeaza a se vedea sustinerile de la pag. 12, din
care citam:

,<Aceasta inadvertenta nu poate justifica insa concluzia ca pentru
niciuna din sumele facturate nu ar fi prevazuta denumirea serviciului prestat,
cata vreme chiar inspectorii fiscali arata ca in rapoartele de activitate anexate
facturilor sunt denumite mai multe activitati de management administrativ al
proiectului.

In aceste conditii, nerecunoasterea dreptului de deducere a TVA aferent



intregii valori a facturilor in discutie este cu totul nejustificata.”

Or, in conditile in care cauza supusa solutionarii o reprezinta
exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata, in cauza
este incident principul neutralitatii taxei raportat la indeplinirea conditiilor de
forma si fond ale facturilor in cauza.

In ceea ce priveste faptul ca facturile de corectie emise de furnizorul
CM SRL sunt datate 29.05.2018, existand premisele ca petenta sa le prezinte
chiar in cadrul inspectiei fiscale — finalizata cu discutia finala conform art. 130
alin. (4) din Legea nr. 207/2015, respectiv data de 29.05.2018 —atata timp cat
legiuitorul confera contribuabililor dreptul de a depune mijloace de proba noi
in procedura administrativa de solutionare, DGRFP Timigoara nu poate
ignora dispozitiile art. 276 alin. (4) Cod procedura fiscala, in sensul de a nu
lua in considerare probele noi pe motivul ca petenta avea posibilitatea de a le
depune anterior finalizarii inspectiei fiscale (de altfel, se observa faptul ca
data emiterii acestora coincide de fapt cu data finalizarii inspectiei fiscale, fapt
care ar fi putut determina prezentarea facturilor de corectie cu intarziere).

Totusi, desi in Procesul verbal .... /16.01.2019, organele de inspectie
fiscala au aratat ca facturile de corectie emise de furnizorul CM SRL si
anexele care stau la baza intocmirii acestora ,au fost intocmite conform
prevederilor contractuale”, aceasta constatare nu este insa suficienta pentru
ca DGRFP Timisoara sa acorde petentei posibilitatea exercitarii dreptului de
deducere a TVA aferenta acestor operatiuni in conditile in care asa cum
rezulta din documentele existente la dosarul cauzei, exercitarea dreptului de
deducere a TVA urmeaza a se analiza avandu-se in vedere facturile de
corectie.

Or, asa cum rezulta din cele ce preced facturile de corectie au fost
emise urmare Dispozitiei de masuri .... 2/2018 fapt care implica posibilitatea
organelor de inspectie fiscala (emitente a dispozitiei de masuri) de verificare
a modului in care au fost emise facturile de corectie, respectiv daca furnizorul
a respectat masurile dispuse de organele de inspectie fiscala prin Dispozitia
de masuri .... 2/2018 (verificare care este in competenta inspectiei fiscale)
intre modul in care au fost emise facturile de corectie de catre furnizor gi
exercitarea dreptului de deducere a TVA de catre petenta existand o legatura
de cauzalitate care se concretizeaza chiar in principiul neutralitatii, principiu
recunoscut atat de jurisprudenta nationala, cat si de jurisprudenta CJUE.

In acest sens sunt dispozitiile art. 113 alin. (1) Cod procedura fiscala:

, ART. 113

Obiectul inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscalé reprezinta activitatea ce are ca obiect verificarea
legalitatii si conformitétii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii
indeplinirii obligatiilor in legatura cu stabilirea obligatiilor fiscale de catre
contribuabil/pléatitor, respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile,
verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de impozitare gi a situatiilor de



fapt aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale principale.”

In consecintd, deoarece structura specializatd de solutionare a
contestatiilor nu se poate substitui organelor de inspectie fiscala competente
sa analizeze intrunirea tuturor conditiilor legale pentru acordarea dreptului de
deducere a taxei pe valoarea adaugata aferenta acestor achizitii sub aspect
fiscal, in cauza se va face aplicatiunea prevederilor art. 279 alin.3 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform carora:

“(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial, actul administrativ
atacat in situatia in care din documentele existente la dosar si in urma
demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent al actului atacat nu se poate
stabili situatia de fapt in cauza deduséa solutionarii prin raportare la temeiurile
de drept invocate de organul emitent si de contestator. in acest caz, organul
emitent al actului desfiintat urmeaza séa incheie un nou act administrativ fiscal
care trebuie sa aiba in vedere strict considerentele deciziei de solutionare a
contestatiei. [...]” coroborate cu cele ale art. 279 alin. 4 din acelasi act
normativ care prevede:

“Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de zile
de la data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza
strict aceeagi perioadad si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a
pronuntat solutia de desfiintare.”, motiv pentru care se va desfiinta partial
Decizia de impunere nr. F-AR .../11.06.2018 privind obligatile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Arad — Activitatea de inspectiie fiscala in baza Raportului
de inspectie fiscala nr. F-AR .../11.06.2018 in ceea ce priveste suma totala de

lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata pentru care nu s-a acordat
exercitarea dreptului de deducere aferent facturilor emise de furnizorul C
SRL, urmand ca organele de inspectie fiscala, printr-o alta echipa decat cea
care a efectuat verificarea, sa procedeze la reanalizarea operatiunilor prin
prisma respectarii modului in care furnizorul C SRL a efectuat corectia
facturilor raportat la Dispozitia de masuri .... 2/2018, respectiv a dispozitiilor
Codul fiscal, referitoare la conditile de forma si fond a facturilor de corectie
emise.

IV.3. Referitor la capatul de cerere privind suma de ... lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata pentru care petentei i-a fost
refuzata acordarea exercitarii dreptului de deducere aferent facturilor
emise de furnizorul D .... SA, se refin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca in mod corect si legal
organele de inspectie fiscala au stabilit TVA suplimentara in suma de ....
lei aferenta facturilor emise de furnizorul D .... SA in conditiile in care
in procedura administrativa de solutionare a contestatiei petenta a



depus mijloace de proba noi, iar verificarea acestora de catre organele
de inspectie fiscala nu clarifica in integrum starea de fapt fiscala.

In fapt, X ... ... SA achizitioneaza de la D .... SA (persoana afiliata), in
calitate de prestator, diverse servicii, in legatura cu care si-a exercitat dreptul
de deducere.

Din analiza documentelor prezentate cu ocazia inspectiei fiscale s-a
constatat ca facturile emise de D .... SA, in baza carora petenta si-a
exercitat dreptul de deducere sunt insotite de anexe denumite raport de
activitate, care contin o ingiruire de servicii prestate si numarul de ore alocat
fiecarui serviciu prestat, fara a exista nicio corelatie intre cele doua
documente (inscrisuri).

Analiza inspecitiei fiscale fata de operatiunile derulate cu acest furnizor,
a fost structurata pe doua perioade, astfel:

- tranzactiile derulate in perioada iulie - decembrie 2015 in care
constatarile organelor de inspectie fiscala au vizat, pe langa cele referitoare
la inexistenta corelatiilor dintre facturi, anexe si contracte, faptul ca facturile in
cauza nu contin unul din elementele obligatorii (denumirea corecta a
serviciilor prestate) prevazute de art. 155 alin. (9) lit. h) din Legea .... 71/2003
privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si nici nu au fost
corectate conform prevederilor legale aplicabile;

- tranzactiile derulate in perioada ianuarie 2106 - mai 2017, analiza
inspectiei fiscale avand in vedere pe langa facturile prezentate (in baza
carora petenta si-a exercitat dreptul de deducere a TVA) si documentele
prezentate care in opinia petentei au justificat utilizarea in folosul
operatiunilor sale taxabile, respectiv clauzele contractuale acceptate de parti
raportat la personalul pe care societatea petenta il detine.

in etapa de solutionare a contestatie, petenta depune in considerarea
dispozitiilor art. 276 alin. (4) din Codul de procedura fiscala, facturi de
corectie emise de furnizorul D .... SA urmare Dispozitiei de masuri nr.
40/26.04.2018, in considerarea carora pretinde exercitarea dreptului de
deducere a taxei pe valoarea adaugata.

in drept, Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

“‘ART. 6

Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor i
competentelor ce i revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea
mijloacelor de proba prevéazute de lege si sa adopte solutia intemeiata pe
prevederile legale, precum si pe constatari complete asupra tuturor
imprejurarilor edificatoare in cauza raportat la momentul luéarii unei decizii.”

in ceea ce priveste dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata,
pentru perioada anterioara datei de 01.01.2016, sunt aplicabile prevederile art.



145 alin. (1) si alin. (2) lit a) din Legea .... 71/2003 privind Codul fiscal,
republicata, cu modificarile ulterioare care precizeaza:

‘ART. 145

Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deducé taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmétoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile;(...)”

incepand cu data de 01.01.2016, in vigoare sunt dispozitile Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

JART. 297

Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(...)

(4) Orice persoana impozabild are dreptul sa& deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile;

ART. 299

Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa ii fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
prestate in beneficiul sdu de catre o persoana impozabila, sa detina o factura
emiséa in conformitate cu prevederile art. 319, precum si dovada pléatii in cazul
achizitiilor efectuate de catre persoanele impozabile care aplica sistemul TVA
la incasare, respectiv de céatre persoanele impozabile care achizitioneaza
bunuri/servicii de la persoane impozabile in perioada in care aplica sistemul
TVA la incasare;

ART. 319

Facturarea

(1) In intelesul prezentului titlu sunt considerate facturi documentele
sau mesajele pe suport hartie ori in format electronic, dacad acestea
indeplinesc conditiile stabilite in prezentul articol.

(..

(20) Factura cuprinde in mod obligatoriu urmatoarele informatii:

(...)

h) denumirea si cantitatea bunurilor livrate, denumirea setrviciilor
prestate, precum si particularitatile prevazute la art. 266 alin. (3) in definirea
bunurilor, in cazul livréarii infracomunitare de mijloace de transport noi;”




Din analiza normelor legale incidente rezulta ca persoanele impozabile
au posibilitatea legala de a a-si exercita dreptul de deducere a taxei pe
valoarea adaugata aferenta achizitilor de bunuri si servicii numai daca sunt
indeplinite doua conditii cumulative, si anume: achizitile sunt destinate
utilizarii in folosul operatiunilor taxabile si au la baza facturi care contin
obligatoriu toate informatiile necesare stabilirii dreptului de deducere a TVA.

In aceste conditii, pentru a dovedi ca bunurile sau serviciile achizitionate
sunt utilizate, intr-adevar, in folosul operatiunii taxabile, persoana impozabila
este obligata nu numai sa detina factura in care este inscrisa taxa pe valoarea
adaugata, ci sa si demonstreze ca bunurile si serviciile achizitionate sunt
destinate folosului propriilor operatiuni taxabile.

Din documentele existente la dosarul cauzei referitor la tranzactiile
derulate in perioada iulie - decembrie 2015 cu furnizorul afiliat D .... SA,
au rezultat urmatoarele:

Organele de inspectie fiscala au analizat starea de fapt fiscala a
petentei raportat la motivele de drept incidente, care a avut drept consecinta
neacordarea dreptului de deducere a TVA, atét prin verificarea conditiilor de
forma cat si a celor de fond prin raportare la clauzele contractuale ale
contractului de antrepriza de servicii nr. .../01.06.2014, referitoare la obiect,
modul de plata, modul in care se va realiza justificarea serviciilor, concluzia
organelor de inspectiie fiscala fiind ca ,Facturile emise de D .... SA sunt
insolite de anexe intitulate raport de activitate, care contin o ingiruire de
servicii prestate si numarul de ore alocat fiecarui serviciu prestat.”, in
Raportul de inspectie fiscala nr. F-AR .../11.06.2018, starea de fapt constatata
fiind prezentata in cuprinsul pag. 34 — 36.

Referitor la indeplinirea conditiilor de fond referitoare la facturile emise
de furnizorul D .... SA, in perioada iulie - decembrie 2015, din analiza
documentelor existente la dosarul cauzei rezulta ca in timpul inspectiei
fiscale, petenta nu a demonstrat ca serviciile achizitionate de petenta in baza
acestora, nu sunt aferente operatiunilor sale taxabile, organele de inspectiie
fiscala valorificAnd inclusiv constatarile inspectorilor antifrauda, respectiv
Procesul verbal nr. 2715/13.11.2017.

Din documentele existente la dosarul cauzei referitor la tranzactiile

derulate in perioada ianuarie 2106 - mai 2017 cu furnizorul D .... SA,
inspectia fiscala a relevat urmatoarele:
Facturile emise de D .... SA, cu exceptia facturilor emise pentru

comisionul de vanzare, cuprind diverse specificatii cu privire la denumirea
serviciului prestat (servicii cf contract, servicii cf. Contract 9/11.01.2018,
servicii conform contract 8/11.01.2016, servicii conform anexa), unitatile de
masura utilizate (buc./ore), pretul unitar aplicat de 100 lei si sunt insotite de o
anexa care contine o insiruire de servicii prestate si numarul de ore alocat
fiecarui serviciu prestat, precum si faptul ca este intocmita conform contract
nr.9/11.01.2016; in majoritatea cazurilor neexistand concordanta intre



numarul de ore inscris in anexa si nr. ore/buc. inscris in factura.

Ca urmare a rezultat ca facturile emise de D .... SAcatre X ... .. SA
aferent perioadei ianuarie 2016 - decembrie 2016 nu sunt in concordanta (cu
exceptia facturilor pentru comision vanzari) cu clauzele contractuale stipulate
in contractul incheiat intre cele doua parii (Contractul de prestari servicii
nr. .../11.01.2016, cu modificarile si completarile ulterioare), fiind mai degraba
in concordanta cu Contractul de Antrepriza de Servicii nr. .../01.06.2014
(durata de valabilitate a contractului a fost in perioada 01.06.2014 -
31.12.2014, prelungita ulterior prin Actul Aditional nr. 1 din 01.01.2015 si ia
perioada 01.01.2015 - 31.12.2015).

Astfel, in ceea ce priveste serviciile de promovare a produselor
imobiliare ale proiectului facturate in baza Contractului de prestari
servicii nr.9/11.01.2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
acestea nu sunt justificate conform clauzelor contractuale cu documente
justificative, nefiind astfel respectate prevederile art. 4, pct. 4.1.1. din
Contractului de prestari servicii nr.9/11.01.2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul ca D .... SA avea obligatia justificarii la
sfarsitul fiecarei luni a serviciilor prestate prin prezentarea de documente
justificative (facturi, chitante aferente cheltuielilor de marketing), iar in masura
in care cheltuielile de marketing au fost facturate de catre furnizor pe numele
prestatorului, acestea trebuiau refacturate beneficiarului la pretul de cost
(conform clauzelor contractuale).

Or, atata timp cat Noul Cod civil la art. 1270 reglementeaza expres ca:

,» ART. 1.270

Forta obligatorie

(1) Contractul valabil incheiat are putere de lege intre partile
conftractante.

(2) Contractul se modifica sau inceteaza numai prin acordul
partilor ori din cauze autorizate de lege.”
partile sunt {inute sa-si respecte clauzele stabilite prin acordul de vointa, cu
atat mai mult cu cat de respectare/nerespectarea acestor clauze avea
implicatii in dreptul fiscal, respectiv demonstrarea cu documente justificative a
faptului ca serviciile achizitionate au participat la realizarea de operatiuni
taxabile in conditiile Codului fiscal.

Astfel, simpla insiruire in cuprinsul unei anexe la factura a unor servicii
prestate si a numarului de ore alocat fiecarui serviciu prestat, cu incalcarea
astfel a clauzelor contractuale, nu este in masura sa justifice realitatea
serviciilor prestate.

Referitor la sustinerea petentei din cuprinsul contestatiei formulate
conform careia organele de inspectie fiscala nu au prezentat cu titlu
exemplificativ o serie de contracte incheiate de D .... S.A. cu furnizorii sai
pentru achizitionarea de diverse materiale si servicii de marketing in scopul
promovarii proiectului X ..., urmare lecturarii Raportului de inspectie fiscala



nr. F-AR ... din 11.06.2018, paginile 39 - 40, DGRFP Timigoara constata ca
este neintemeiata, in cuprinsul acestuia regasindu-se astfel de precizari,
precum si constatarii proprii ale organelor de inspectie fiscala referitoare la
speta in cauza.

Spre exemplificare, in cuprinsul Raportului de inspecitie fiscala nr. F-AR
... din 11.06.2018, la paginile 39 - 40 au fost facute urmatoarele precizari:

,, lotodata au fost anexate urmatoarele inscrisuri:

- Facturi achizitie servicii efectuate de D .... SA, redate in Anexa nr.14,
la prezentul raport de inspectie fiscala de la pag. la 91;

- Modele de reclama, de la pag. 92 la 93;

- Contract cadru servicii expunere publicitara, productie publicitara,
instalare, intretinere si monitorizare suporturi publicitare stradale, incheiat

intre ... ... SRL, in calitate de furnizor si D .... SA, de la pag. 94 la 95;
- Contract de prestari servicii nr. ... din 01.08.2014 incheiat intre ...
SRL, in calitate de furnizor si D .... SA, in calitate de beneficiar, cu Anexa nr.

.../130.09.2014 si Actele Aditionale de la 1-3 la contract, de la pag. 96 la 101;

- Contract publicitate - afisaj in spatii exterioare .... din 01.08.2015
incheiat intre ... SRL, in calitate de furnizor si D .... SA, in calitate de
beneficiar/client de la pag. 102 la 103;

- Contract publicitate - afisaj in spatii exterioare .... din 04.01.2016
incheiat intre ... SRL, in calitate de furnizor si D .... SA, in calitate de
beneficiar/client, cu Act Aditional nr. ,..../ 25.07.2016 de la pag. 104 la 108.

Din_analiza inscrisurilor anexate cu ocazia inspectiei fiscale conform
RIF, pg. 40, nu rezultd ca ulterior serviciile achizitionate de D .... SA de la
diversi furnizori ar fi fost utilizate de aceasta in relatia cu petenta X ... ... SA,
organele de inspectie fiscala constatand ca mai mult o parte din inscrisurile
prezentate, nu sunt aferente perioadei supuse inspectiei fiscale la X
SA.

Pentru serviciile de promovarea produselor imobiliare ale Proiectului, D

. SA, conform clauzelor contractuale, avea obligatia ca la sfargitul fiecarei

luni, sa prezinte documente justificative (facturi, chitante aferente cheltuielilor

de marketing) emise pe numele beneficiarului, respectiv X ... ... SAin
justificarea bugetului alocat.

Conform inspectiei fiscale, petenta nu a depus documente de natura
mijloacelor de proba reglementate de Codul de procedura fiscala care sa
demonstreze respectarea clauzelor contractuale intre cele doua parti
contractante afiliate: ,in masura in care cheltuielile de marketing au fost
facturate de catre furnizor pe numele Prestatorului, acesta le va refactura
Beneficiarului la pretul de cost (recuperare cheltuieli efectuate in interesul
Beneficiarului), prevederile art. 4.2 privind plata facturilor fiind aplicabile in
mod corespunzéator.”, indicand in mod expres care sunt documentele
justificative in baza carora D .... SA a pretinsdela X ... ... SA suma de
182634,96 lei aferent serviciilor de promovare a produselor imobiliare ale
proiectului.




Referitor la serviciile de identificare de clienti interesati produsele
imobiliare ale Proiectului si intocmirea draft-urilor tuturor actelor
juridice (clauza contractuala aplicabila in perioada ianuarie — iulie 2016),
din evidenta tehnico — operativa si contabila a petentei rezulta ca in
perioada in care a fost in derulare Contractul de prestari servicii nr. 9 din
11.01.2016 cu D .... SA, X ... ... SA a incheiat cu Cabinet Avocat ...
contracte de asistenta juridica in vederea redactarii actelor juridice aferente
produselor imobiliare ale proiectului, fapt care rezulta si din cuprinsul acestor
acte juridice

De asemenea, in cuprinsul Hotararii Adunarii Generale Ordinare a

Actionarilor X ... ... SA nr. .... din data de 01.08.2015 s-a hotarat sa fie
mandatati 4 reprezentanti ai X ... ... SA, printre care, in mod permanent:
dna. ... ...,dir. Ec. ... ... -... siav.... ..., precum si unul din consilierii de
vanzari (d-na ... ... ..., d-nul... ... sid-na... ... -...), In vederea semnarii

promisiunilor sinalagmatice de vanzare - cumparare si contractelor de
vanzare cumparare avand ca obiect casele si parcelele situate in Arad,
Cartier X ... , conform draft-urilor de contracte si promisiuni de vanzare-
cumparare aprobate de Consiliul de supraveghere al M A SA.

Pe cale de consecinta, realizarea de catre D .... SA a intocmirii draft-
urilor tuturor actelor juridice (promisiuni, antecontracte, contracte finale de
vanzare - cumparare) aferente produselor imobiliare ale proiectului, apare la
lipsita de continut in conditiile in care anterior Contractului de prestari servicii
nr. 9 din 11.01.2016 draft-urile contractelor si promisiunilor de vanzare -
cumparare erau deja aprobate de Consiliul de supraveghere al M A SA
(actionarul majoritar al X ... ... SA), iar redactarea actelor juridice a fost
efectuata de av. ...

Astfel, petenta nu demonstreaza rolul singular al firmei afiliate D
SA in aceasta etapa in conditiile in care obiectul contractului de prestari
servicii, respectiv intocmirea acestor documente, a rezultat ca a fost
indeplinita de alte persoane, in conditiile precizate la paragraful precedent.

Petenta nu a prezentat documente de natura mijloacelor de proba din
care sa rezulte cu puterea evidentei la cate acte de instrainare a fost
necesara interventia furnizorului de servicii D .... SA, in conditiile in care, in
perioada derularii Contractul de prestari servicii nr. 9 din 11.01.2016 dintre
D ... SAsi X ... ... SA, majoritatea actelor de instrainare a fost redactata
de catre doamna avocat ... ..., care de altfel apare in documente ca avand
calitatea de persoana ce a redactat acele inscrisuri.

Cu privire la serviciile de urmarirea executarii la timp si intocmai a
actelor de instrainare incheiate, in principal in ceea ce priveste
asigurarea incasarii_creantelor dezvoltatorului decurgand din aceste
acte de instrainare, respectiv ,after sales” in relatia cu clientii finali ai
beneficiarului (clauza contractuala aplicabila in perioada ianuarie - iulie
2016), inspectia fiscala a relevat urmatoarele:




O analiza obiectiva a acestui tip de servicii presupune, initial,
raportarea chiar la clauzele contractuale stabilite de partile contractante, iar
ulterior verificarea acestora prin prisma conditiilor de forma si fond stipulate in
legislatia fiscala.

Astfel, din analiza clauzelor contractuale subliniem ca insesi partile —
persoane juridice afiliate — au stipulat prin contractul incheiat — care are
putere de lege intre pariile contractante — ca plata acestor servicii sa fie
efectuata sub conditia prezentarii de catre prestator a unui raport de activitate
lunar aprobat de beneficiar.

Or, X ... ... SA a efectuat plata acestor servicii fara indeplinirea de
catre prestator a cerintelor care si le-au impus prin contract — care de altfel
aveau ca scop chiar demonstrarea faptului ca serviciile achizitionate sunt in
folosul operatiunilor sale taxabile, conditie sine qua non a exercitarii dreptului
de deducere a TVA — respectiv prezentarea de catre prestator a unui raport
de activitate lunar aprobat de beneficiar.

De asemenea, organele de inspeciie fiscala pentru a analiza daca
achizitile de servicii de la furnizorul sau se includ in sintagma instituita de
legiuitor ,in folosul operatiunilor sale taxabile”, au analizat si posibilitatea
petentei de a efectua serviciile in cauza chiar cu proprii angajati, concluzia
fiind ca petenta a avut angajati competenti sa efectueze aceste servicii (ex.
functia de economist pentru serviciile de urmarire a executarii la timp si
intocmai a actelor de instrainare incheiate), respectiv in perioada derularii
contractului cu D .... SA, X ... ... SA a incheiat Contactele de asistenta
juridica nr. 1.../25.01.2016 si nr. ... /01.07.2016 cu Cabinet avocat ... ... in
vederea redactarii de documente, oferire de consultanta juridica, depunerea
de acte etc., astfel ca serviciile achizitionate de la D .... SA au fost efectuate
repetitiv.

Cu privire la demersurile extrajudiciare si judiciare efectuate contra
clientilor restantieri (ca de ex. notificari, somatii etc.) la dosarul cauzei nu se
regasesc documente de natura mijloacelor de proba care sa demonstreze
efectuarea unor astfel de demersuri, nici dovada ca firma afiliata D .... SAa
derulat astfel de activitati in relatia cu X ... ... SA.

De altfel, avand in vedere clauzele contractelor incheiate de petenta cu
Cabinetul de avocat ... ..., care are si calitatea de a fi redactat majoritatea
contractelor cu clientii petentei, rezulta ca aceasta era in masura sa
efectueze demersuri extrajudiciare si judiciare.

Cu privire la serviciile after sales din documentele existente la dosarul
cauzei rezulta ca in perioada derularii contractuluicu D .... SA, X ... .. SA
a avut angajat manager proiect, respectiv inginer constructor, persoane care
conform atributiilor posturilor erau competente a solutiona sesizarile
proprietarilor de imobile cu privire la lucrarile de constructii montaj efectuate,
cunoscand in amanunt procesul de constructie, in toate fazele, fata de
referentii de marketing ai D .... SA.



Sintetizdnd constatarile organelor de inspecitie fiscala se constata ca in
Raportul de inspectie fiscala care a stat la baza emiterii deciziei de impunere
contestata, analiza serviciilor achizitionate de petenta de la D .... SA a avut
in vedere obiectul si clauzele contractuale, astfel cum au fost stabilite de parti
prin contractul de prestari servicii nr. .../11.01.2016, modificat prin actul
aditional nr. ..../18.07.2016, analiza fiind structurata pe tipul de operatiuni care
fac obiectul contractului, astfel:

- promovarea produselor imobiliare ale proiectului

- identificare de clienti interesati produsele imobiliare ale Proiectului si
intocmirea draft-urilor tuturor actelor juridice

- urmarirea executarii la timp si intocmai a actelor de instrainare
incheiate, in principal in ceea ce priveste asigurarea incasarii creantelor
dezvoltatorului decurgand din aceste acte de instrainare,

- prestarea serviciilor ,after sales” in relatia cu clientii finali ai
beneficiarului.

Astfel, la sectiunea ,Deficiente constatate”, pag 37 si urm. din RIF, sunt
prezentate deficientele constatate pentru fiecare tip de operatiuni, acestea
fiind prezentate succint si in cuprinsul prezentei decizii.

Invederdm ca una dintre deficientele constatate referd tocmai la faptul
ca facturile emise de D .... SA aferent perioadei ianuarie 2016 — decembrie
2016 nu sunt in concordanta (cu exceptia facturilor pentru comision vanzari)
cu clauzele stipulate in contractul de prestari servicii nr. .../11.01.2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In etapa de solutionare a contestatiei, petenta a depus in considerarea
dispozitiilor art. 276 alin. (4) din Codul de procedura fiscala, facturi de
corectie emise de furnizorul D .... SA urmare Dispozitiei de masuri nr.
....[26.04.2018, in considerarea carora pretinde exercitarea dreptului de
deducere a taxei pe valoarea adaugata.

Pe cale de consecinta, DGRFP Timisoara cu adresa nr. .... [17.12.2018
a solicitat AJFP Arad — Inspectie Fiscala sa analizeze punctual mijloacele de
proba depuse de petenta, cu precizarea punctului sau de vedere exprimat
asupra aspectelor sesizate.

AJFP Arad - Inspectie Fiscala a raspuns cu adresa nr. ARG_AIF
4976/ad/14.01.2018, inregistrata la DGRFP Timisoara sub nr. TMR_DGR
2296/22.01.2019, in care referitor la furnizorul D .... SA a aratat ca:

,1. Cu privire la facturile de corectie emise de D ... SA

- Societatea D ... SA a emis facturi de corectie catre societatea
X ... .. SA, datate cu data de 25.05.2018;

- Societatea a prezentat aferent facturilor de corectie documente
justificative privind natura serviciilor prestate (situatii detailate privind
bugetele planificate global, analiza soldurilor clientilor restanti, analiza
creditelor bancare, note de gedinte, notificari intocmite catre clientii restanti,



planificari ale bugetelor si fise de buget partiale, rapoarte de vanzari, facturi
emise de catre subcontractanti ai societatiiD .... S.A.);

Astfel, facturile de corectie emise de D ... SA cétre X ... ... SA i
anexele care stau la baza intocmirii facturilor, au fost intocmite conform
prevederilor contractuale.”

Suplimentar acestor precizari, in Procesul verbal .... din 16.01.2019
incheiat de Inspectia Fiscala Arad conform dispozitiilor art. 276 alin. (1) si (2)
lit. b) din Legea nr. 20/2015 privind Codul de procedura fiscala (depus in
probatiune de petenta cu adresa inregistratda la DGRFP Timisoara sub nr.
TMR_DGR ..../23.01.2019), referitor la acest furnizor, s-au mai aratat
urmatoarele:

.~ facturile emise in anul 2016 de catre D ... S.A. cuprind diverse
specificatii cu privire la denumirea serviciului prestat (servicii cf contract,
servicii cf. Contract ..../11.01.2016, servicii conform contract ..../11.01.2016,
servicii conform anexa), unitatile de masura utilizate (buc./ore);

- facturile au fost corectate in sensul ca la denumirea serviciilor in locul
mentiunii ,servicii cf contract, servicii cf. Contract ..../11.01.2016, servicii
conform contract ...../11.01.2016, servicii conform anexa” s-a facut mentiunea
Lrefacturare costuri promovare produse imobiliare cf. art. 1.1.1 din ctr.
.../11.01.20167, iar in locul anexei la facturile initiale infocmite in ore au fost
anexate note justificative de prestari servicii doar valoric”,
organele de inspecitie fiscala retinand ca ,facturile de corectie emise de D ....
SA catre X ... .. SA si anexele care stau la baza intocmirii facturilor, au fost
intocmite conform prevederilor contractuale.”

Ulterior, incheierii Procesului verbal .... din 16.01.2019, reprezentantul
petentei o depus precizari suplimentare, continute in adresa inregistrata la
DGRFP Timigsoara sub nr. TMR DGR ..../23.01.2019, in care in legatura cu
constatarile inscrise in acesta a aratat ca:

»1. Depunem la dosarul contestatiei Procesul verbal .... din data de
16.01.2019 intocmit de inspectorii din cadrul AJFP Arad in urma unui control
inopinat realizat la solicitarea institutiei dvs., care certifica faptul ca facturile
de servicii emise de furnizorii D ... SA si CM SRL prezentate pentru
justificarea dreptului de deducere a TVA au fost corectate si ca facturile de
corectie intocmite de furnizori in cursul lunii mai 2018 au fost intocmite
conform prevederilor contractuale.

2. Vazand certificarea faptului ca dupa corectie facturile in discutie
indeplinesc toate conditile cerute de lege pentru justificarea dreptului de
deducere a TVA, reiteram sustinerile din contestatia formulata in sensul ca
pozitia inspectorilor fiscali de a nu ne solicita si permite corectarea
respectivelor facturi in timpul controlului contravine dispozitiilor imperative ale
pct.108 alin. (31 din Normele metodologice date in aplicarea art.330 din
Codul Fiscal (art.812 alin.(3) din Normele metodologice date in aplicarea
art.... din Codul fiscal anterior)”.



Asa cum rezulta din documentele existente la dosarul cauzei, facturile
de corectie emise de D ... SA, au la baza Dispozitia de masuri nr.
..... /26.04.2018 emisa pentru societatea D .... SA, cu termen de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse de organele de inspectie fiscala data de
28.05.2018.

Facturile de corectie au fost depuse in procedura de solutionare a
contestatiei in baza art. 276 alin. (4) din Noul Cod de procedura fiscala,
avand astfel caracterul unor ,probe noi in sustinerea cauzei’, probe asupra
carora Inspectia Fiscala Arad s-a pronuntat in sensul celor mai sus aratate.

Analizand constatarile inspecitiei fiscale cuprinse in RIF rezulta ca una
dintre deficientele constatate de organele de inspectie fiscala se refera
tocmai la faptul ca facturile emise de D .... SA nu sunt in concordanta (cu
exceptia facturilor pentru comision vanzari) cu clauzele stipulate in contractul
de prestari servicii nr. .../11.01.2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Invederam c& in conditiile in care cauza supusa solutionarii o reprezinta
exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata, in cauza
este incident principul neutralitatii taxei raportat la indeplinirea conditiilor de
forma si fond ale facturilor in cauza.

In ceea ce priveste faptul ca facturile de corectie emise de furnizorul
D ... SA sunt datate 25.05.2018, existand premisele ca petenta sa le
prezinte chiar in cadrul inspectiei fiscale — finalizata cu discutia finala conform
art. 130 alin. (4) din Legea nr. 207/2015, respectiv data de 29.05.2018 — atata
timp cat legiuitorul confera contribuabililor dreptul de a depune mijloace de
proba noi in procedura administrativa de solutionare, suplimentar de cele
prezentate organelor de inspecitie fiscala si respectiv organelor competente in
solutionarea contestatjilor, in considerarea principiului general de drept ubi
lex non distinguit, nec nos distinguere debemus, DGRFP Timisoara nu poate
ignora dispozitiile art. 276 alin. (4) Cod procedura fiscala, in sensul de a nu
lua in considerare probe noi pe motivul ca petenta avea posibilitatea de a le
depune anterior finalizarii inspectiei fiscale.

Totusi, desi in Procesul verbal .... /16.01.2019, organele de inspectie
fiscala au aratat ca facturile de corectie emise de furnizorul D .... SA si
anexele care stau la baza intocmirii acestora ,au fost intocmite conform
prevederilor contractuale”, aceasta constatare nu este insa suficienta pentru
ca DGRFP Timisoara sa acorde petentei exercitarea dreptului de deducere a
TVA in conditiile in care asa cum rezulta din documentele existente la dosarul
cauzei, exercitarea dreptului de deducere a TVA urmeaza a se analiza
avandu-se in vedere atat facturile de corectie raportat la o analiza a acestora
si fata de indeplinirea conditiei impusa de legiuitor de a fi “destinate utilizarii in
folosul operatiuni taxabile” .

Or, asa cum rezulta din cele ce preced facturile de corectie au fost



emise urmare Dispozitiei de masuri nr. ...../2018 fapt care implica posibilitatea
organelor de inspectie fiscala (emitente a dispozitiei de masuri) de verificare
a modului in care au fost emise facturile de corectie, respectiv daca furnizorul
a respectat masurile dispuse de organele de inspectie fiscala prin Dispozitia
de masuri nr. ...../2018 (verificare care este in sarcina inspectiei fiscale) intre
modul in care au fost emise facturile de corectie de catre furnizor si
exercitarea dreptului de deducere a TVA de catre petenta existand o legatura
de cauzalitate care se concretizeaza chiar in principiul neutralitatii, principiu
recunoscut atat de jurisprudenta nationala, cat si de jurisprudenta CJUE.

In acest sens sunt dispozitiile art. 113 alin. (1) Cod procedura fiscala:

, ART. 113

Obiectul inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscalé reprezinta activitatea ce are ca obiect verificarea
legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii
indeplinirii obligatiilor in legaturd cu stabilirea obligatiilor fiscale de catre
contribuabil/pléatitor, respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile,
verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de impozitare gi a situatiilor de
fapt aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale principale.”

In consecintd, deoarece structura specializatd de solutionare a
contestatiilor nu se poate substitui organelor de inspectie fiscala competente
sa analizeze intrunirea tuturor conditiilor legale pentru acordarea dreptului de
deducere a taxei pe valoarea adaugata aferenta acestor achizitii sub aspect
fiscal, in cauza se va face aplicatiunea prevederilor art. 279 alin.3 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform carora:

“(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial, actul administrativ
atacat in situatia in care din documentele existente la dosar i in urma
demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent al actului atacat nu se poate
stabili situatia de fapt in cauza deduséa solutionarii prin raportare la temeiurile
de drept invocate de organul emitent si de contestator. In acest caz, organul
emitent al actului desfiinfat urmeazéa séa incheie un nou act administrativ fiscal
care trebuie sa aiba in vedere strict considerentele deciziei de solutionare a
contestatiei. [...]” coroborate cu cele ale art. 279 alin. 4 din acelasi act
normativ care prevede:

“Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de zile
de la data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza
strict aceeagi perioadd si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a
pronuntat solutia de desfiintare.”, motiv pentru care se va desfiinta partial
Decizia de impunere nr. F-AR .../11.06.2018 privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Arad — Activitatea de inspectiie fiscala in baza Raportului
de inspecitie fiscala nr. F-AR .../11.06.2018 in ceea ce priveste suma totala de

lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata pentru care nu s-a acordat



exercitarea dreptului de deducere aferent facturilor emise de furnizorul D ....
SA, urmand ca organele de inspectie fiscala, printr-o alta echipa decat cea
care a efectuat verificarea, sa procedeze la reanalizarea serviciilor
achizitionate de petenta urmare incheierii contractului de prestari servicii
nr. .../11.01.2016, cu modificarile si completarile ulterioare, verificand
conform dispozitiilor Codului fiscal indeplinirea conditiilor de fond si forma a
facturilor de corectie emise de D .... SA.

Pentru considerentele mai sus prezentate si in conformitate cu
dispozitile art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, pct. 11.1 lit. a) si 11.4 din OPANAF .... .741 din 23 decembrie 2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

- respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulate Tmpotriva
Deciziei de impunere nr. F-AR .../11.06.2018 privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice emisa de Inspectia Fiscala din cadrul
AJFP Arad, in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-AR .../11.06.2018,
pentru suma totala de ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar reprezentand diferenta de TVA colectata ca urmare a recalcularii
cotei de TVA de la 5% la 24%;

- desfiintarea partialda a Deciziei de impunere nr. F-AR .../11.06.2018
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Arad — Activitatea de inspectie fiscala in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. F-AR .../11.06.2018 in ceea ce priveste
suma totala de ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata, urmand ca
organul emitent, prin alta echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat
actul desfiintat sa procedeze la refacerea inspecitiei fiscale, care trebuie sa
respecte strict perioadele fiscale, precum si considerentele retinute in
motivarea prezentei decizii de solutionare a contestatiei care au condus la
desfiintare.

- prezenta decizie se comunica la:
- Societatea X ... ... SA
- Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Arad — Inspectie Fiscala,
cu respectarea pct. 7.6 din O.P.A.N.A.F. .... 741/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad in termen de 6 luni de
la primirea prezentei.



DIRECTOR GENERAL,



