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DECIZIA nr. 000/10.2019
privind solutionarea contestatiei formulate de
persoana fizica X,
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala -
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
sub nr. 000/2019

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice prin adresa nr. 000/2019, asupra contestatiei
formulate de persoana fizica X.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspecitiilor fiscale la persoane fizice nr. 000/2019, emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. 000/2019 de catre Directia Generala
a Finantelor Publice din cadrul A.N.A.F, avand ca obiect suma de 000 lei,
reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

Fata de data comunicarii actului administrativ fiscal contestat, contestatia
a fost depusa in termenul prevazut de art. 270 alin. (1) din Legea nr.
207/2015, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art. 268, art. 269, art.
270 alin. (1) si art. 272 alin. (5) lit. c) din Legea nr. 207/2015, privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala este legal investita sa solutioneze contestatia formulata
de persoana fizica X.

I. Persoana fizica X contesta Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. 000/2019, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. 000/2019 de catre Directia Generala a
Finantelor Publice, pentru urmatoarele considerente:

1. Persoana fizica X sustine ca, in mod eronat, organele de inspectie
fiscala nu au acceptat la deducere suma de 000 lei.

Referitor la suma de 000 lei, reprezentand T.V.A. de pe facturile emise de
societatea A in lunile septembrie si octombrie 2017, furnizor care, in opinia
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organelor de inspectie fiscala, nu este inregistrat in scopuri de T.V.A si suma
de 000 lei, de pe factura nr. 000/15.09.2017, emisa de societatea B si
facturile nr. 000/04.10.2017 si nr. 000/09.10.2017, emise de societatea C,
furnizori care, in opinia organelor de inspectie fiscala, sunt declarati inactivi,
persoana fizica X sustine ca, in mod eronat, organele de inspectie fiscala nu
au tinut cont de jurisprudenta europeana in cauza C-101/16 Paper Consult.

In acelasi timp, persoana fizicd contestatard invocad decizia Curtii
Europene de Justitie in cazul Juliusz Dankowski C-438/09, art. 17 alin. (6)
din Directiva a 6-a, modificata prin Directiva 18/2006.

De asemenea, contestatarul sustine ca organele de inspectie fiscala nu
au tinut cont ca la data efectuarii tranzactiilor cu societatile B si C, acestea
erau in stare de activitate, fiind declarati inactivi ulterior tranzactiilor
efectuate.

2. in ceea ce priveste suma de 000 lei si suma de 000 lei, reprezentand
T.V.A. aferenta tranzactiilor imobiliare, colectata suplimentar de organele de
inspectie fiscala, persoana fizica X susiine ca asa cum prevad normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, termenul de depunere a
declaratiei pe proprie raspundere pentru tranzactiile imobiliare cu cota T.V.A.
de 5%, nu este un termen imperativ impus de legiuitor, sub sanctiunea
decaderii din drept, a carui neindeplinire sa conduca la pierderea dreptului
contribuabilului de a beneficia de cota redusa.

Totodata, persoana fizica contestatara sustine ca:

- jurisprudenta instantelor de contencios administrativ au dat intaietate
fondului indeplinirii conditiei privind nedetinerea in proprietate a unei locuinte
achizitionate cu cota redusa T.V.A. de 5%, indiferent de momentul
autenticitatii declaratjilor, invocand in acest sens Decizia civila nr. 000/2016,
pronuntata de Curtea de Apel ... in dosarul nr. 000/2014 si Decizia civila nr.
000/2016, pronuntata de Curtea de Apel ... in dosarul nr. 000/2015.

- obligatia depunerii declaratiei pe propria raspundere, autentificata de un
notar, reprezinta o formalitate prevazuta de normele de aplicare a Codului
fiscal care certifica faptul ca sunt indeplinite conditiile stabilite de Codul
fiscal, motiv pentru care acesta solicita anularea T.V.A. in cuantum de 000 lei
stabilita suplimentar de organele de inspecitie fiscala.

3. In ceea ce priveste suma de 000 lei, reprezentand T.V.A. colectats
suplimentar de organele de inspectie fiscala, persoana fizica X sustine ca:

- In baza Procurii speciale autentificate sub nr. 000/18.12.2017, acesta
impreuna cu sofia sa, persoana fizica Y, l-au Tmputernicit pe fratele
contestatarului, persoana fizica W, sa efectueze, in numele lor, toate
formalitatile juridice si fiscale ce decurg din vanzarea imobilelor din
localitatea D .

- prin aceasta procura speciala este mentionat faptul ca pretul vanzarii
va fi incasat de persoana fizica W, iar acesta este mandatat sa achite taxele
si comisioanele necesare.
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- in mod eronat, organele de inspectie fiscala nu au {inut cont de faptul
ca intre cele doua parti exista un contract valabil, invocand in acest sens art.
1166 si art. 1270 alin. (1) din Legea nr. 287/2009, privind Codul civil,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care se refera la
proprietatile unui contract incheiat intre doua sau mai multe persoane.

- organele de inspectie fiscala, in mod eronat, au invocat art. 14 din
Legea nr. 207/2015, privind Codul de procedura fiscala, care se refera la
prevalenta confinutului economic al situatiilor relevante din punct de vedere
fiscal, avand in vedere ca bugetul de stat nu a fost prejudiciat.

- in mod eronat, organele de inspeciie fiscala nu au mentionat in
cuprinsul raportului de inspectie fiscala ca fratele sau, persoana fizica W, a
evidentiat, dedus si platit in contul unic catre bugetul de stat, T.V.A. aferenta
livrarilor imobilelor din localitatea D, stabilit in sarcina sa a obligatiei de plata,
respectiv cota de 50% de T.V.A. reprezinta o dubla impozitare, in conditiile
in care T.V.A a fost achitata la bugetul statului la termenul legal si in
cuantumul datorat.

- pe durata inspectiei fiscale, organele de inspecitie fiscala nu au tinut
cont de punctul de vedere al acestuia, ingradindu-i in acest sens dreptul la
aparare.

- organele de inspectie fiscala au realizat o confuzie intre consecintele
juridice ale contractelor incheiate intre parti in momentul in care au invocat
faptul ca atunci cand acesta a incheiat contracte de donatie cu diferite
persoane fizice, nu a incasat pretul transmiterii dreptului de proprietate, ci a
colectat T.V.A, iar in cazul vanzarii prin mandatar nu a colectat T.V.A.

Avand in vedere cele mentionate, persoana fizica X solicita anularea
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspeciiilor fiscale la persoane fizice
nr. 000/2019, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. 000/2019.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr. 000/2019, care a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. 000/2019, organele de inspectie
fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice, au constatat
urmatoarele:

Urmare inspectiiei fiscale la persoana fizica X, organele de inspectie
fiscala au majorat baza impozabila cu suma de 000 lei, corespunzatoare
unei T.V.A. colectata suplimentar in cuantum de 000 lei si un T.V.A. deductibil
in suma de 000 lei.

Fata de T.V.A. colectata inregistrata de contribuabil, urmare inspecfiei
fiscale, baza impozabila s-a majorat cu suma de 000 lei, careia ii
corespunde T.V.A. colectata in cuantum de 000 lei, reprezentand:
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1. Suma de 000 lei reprezinta diferenta T.V.A colectata intre cotele
standard de 24%, 20%, 19% si cota redusa de 5% aferenta contractelor de
vanzare-cumparare incheiate in perioada 2012-2017 si pentru care
cumparatorii nu au pus la dispozitia vanzatorului, inainte sau in momentul
livrarii bunului imobil, o declaratie pe propria raspundere, autentificata de un
notar din care sa reiasa faptul ca beneficiarul locuintei nu a detinut si nu
detine nicio locuinta in proprietate pe care a achizifionat-o cu cota de 5%,
incalcand prevederile art. 140 alin. (2*1) din Legea nr. 571/2003, privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct. 23
(10) din H.G. nr. 44/2004, privind Normele metodologice de aplicare a
Codului fiscal, pentru perioada 01.05.2012-31.12.2015 si prevederile art. 291
alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 227/2015, privind Codul fiscal, coroborat cu pct.
38 (5) din H.G. nr. 1/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a Legii nr.
227/2015, privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
incepand cu data de 01.01.2016.

In lunile august si septembrie 2017, persoana fizicd X a recalculat cu
cota redusa de 5% T.V.A. colectata initial cu cota standard pentru contractele
de vanzare-cumparare incheiate in perioada mai 2012-martie 2017, pentru
care declaratiile au fost autentificate de un notar ulterior momentului livrarii
bunului imobil (iunie, iulie, septembrie 2017 si august 2018).

Organele de inspectie fiscala au constatat, din cuprinsul contractelor de
vanzare-cumparare, ca nu reiese faptul ca vreun cumparator a pus la
dispozitia vanzatorului, Tnainte sau in momentul livrarii bunului imobil,
declaratia pe propria raspundere, autentificata de un notar, care ar fi justificat
aplicarea cotei reduse de T.V.A. de 5%.

Totodata, vanzatorul platitor de T.V.A. este singurul interesat ca taxa pe
valoarea adaugata sa fie calculata la nivelul cotei reduse de 5% aferenta
livrarii de locuinte ca parte a politicii sociale, fata de cotele T.V.A. de 24%,
20%, 19% cat era la data incheierii contractului, insa pe baza documentelor
prezentate, declaratile pe propria raspundere sunt autentificate ulterior
incheierii contractelor de vanzare-cumparare, organele de inspectie fiscala
au constatat ca nu era indeplinita conditia pentru aplicarea cotei reduse de
T.V.A.

2. Suma de 000 lei reprezinta diferenta T.V.A colectata intre cota
standard de 19% si cota redusa de 5%, organele de inspeciie fiscala
constatand urmatoarele:

Pentru contractul de vanzare-cumparare, autentificat sub nr.
000/07.03.2017, incheiat intre persoana fizica X si persoana fizica E,
casatorit cu persoana fizica F, avand ca obiect apartamentul nr. 000 situat in
localitatea G, organele de inspectie fiscala au constatat ca persoana fizica X
a prezentat declaratia pe propria raspundere ulterior transferului dreptului de
proprietate.

Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat ca persoana fizica
contestatara a facturat in luna martie 2017 cu cota redusa de T.V.A.
contravaloarea apartamentului pentru care a prezentat declaratia pe propria
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raspundere autentificatda sub nr. 000/01.08.2017, incalcand prevederile art.
291, alin. (3), lit. c¢) din Legea nr. 227/2015, privind Codul fiscal, coroborat cu
pct. 38(5) din H.G. nr. 1/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a Legii
nr. 227/2015, privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Suma de 000 lei reprezinta diferenta T.V.A. ce nu a fost colectata de
persoana fizica X, aferenta contractelor de vanzare-cumparare incheiate
pentru vanzarea apartamentelor si a locurilor de parcare din imobilul situat n
localitatea H, organele de inspectie fiscala constatand urmatoarele:

Din analiza contractelor de vanzare-cumparare incheiate cu clientii au
constatat ca persoana fizica W, fratele contestatarului, Tmpreuna cu
persoana fizica X si persoana fizica V, sotia contestatarului, au calitatea de
vanzatori, fiind “proprietari legali si exclusivi ai imobilului”, iar “suma de bani
reprezentand pretul vanzarii va fi incasata doar de véanzatorul W conform
intelegerii dintre pérti, el fiind unicul beneficiar de venit”.

Prin adresa de raspuns, la solicitarea organelor de inspectie fiscala, nr.
000/13.12.2018, Primaria | a comunicat urmatoarele:

- incepand cu data de 31.03.2015 pentru imobilul situat in localitatea H,
au figurat impusi persoana fizica W, pentru cota indiviza de 50%, persoana
fizica X, pentru cota indiviza de 25% si persoana fizica Y pentru cota indiviza
de 25%, pentru teren intravilan in suprafata de 000 m.p;

- incepand cu data de 07.07.2017 pentru imobilul situat in localitatea H
au figurat impusi persoana fizica W, pentru cota indiviza de 50%, persoana
fizica X, pentru cota indiviza de 25% si persoana fizica Y pentru cota indiviza
de 25%, pentru constructie (demisol, parter, mezanin, etaj I+l si etaj tehnic)
si teren intravilan in suprafata de 000 m.p;

- incepand cu data de 20.12.2017 imobilul (constructie demisol, parter,
mezanin, etaj I+l si etaj tehnic si teren intravilan in suprafata de 000 m.p.)
situat in localitatea H, pentru care figureaza impusi persoana fizica W,
persoana fizica X si persoana fizica V a fost dezmembrat in 195 loturi
cuprinzand apartamente, parcari la demisol si etaj tehnic.

Avand in vedere cele de mai sus, organele de inspectie fiscala au
considerat ca pentru bunurile imobile vandute, persoana fizica X avea
obligatia colectarii T.V.A. aferenta cotei indivize de 50%, unicul beneficiar de
venit neavand legatura cu persoana impozabila care avea obligatia colectarii
T.V.A, in suma de 000 lei.

Astfel, organele de inspectie fiscala au calculat T.V.A. colectata prin
aplicarea procedeului sutei marite, {inand cont de prevederile Deciziei nr.
6/2014 a Comisiei Fiscale Centrale, dupa cum urmeaza:

- 000 lei, taxa pe valoarea adaugata colectata cu cota standard de 20%
aferenta avansurilor incasate in anul 2016 si stornate in luna decembrie
2017 pentru apartamente si locuri de parcare, conform prevederilor art. 291,
alin. (1), lit. a) din Legea nr. 227/2015, privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- 000 lei, taxa pe valoarea adaugata colectata cu cota redusa de 5%
pentru vanzarea apartamentelor si a locurilor de parcare, conform
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prevederilor art. 291, alin. (3), lit. ¢) din Legea nr. 227/2015, privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

- 000 lei, taxa pe valoarea adaugata colectata cu cota standard de 19%,
conform prevederilor art. 291, alin. (1), lit. b) din Legea nr. 227/2015, privind
Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru vanzarea
apartamentelor si a locurilor de parcare pentru care valoarea totala a livrarii
depaseste valoarea de 450.000 lei, exclusiv taxa pe valoarea adaugata.

Fata de T.V.A. deductibila inregistrata de persoana fizica X, urmare
inspectiei fiscale, organele de inspectie fiscala nu au acceptat la deducere
suma de 000 lei, reprezentand:

- 000 lei, T.V.A. dedusa de pe facturi emise de furnizori care nu sunt
inregistrati in scopuri de T.V.A. sau sunt inactivi, de pe facturi in copie si
T.V.A. dedusa inregistrata eronat, contrar prevederilor art. 299, alin. (1), lit. a)
din Legea nr. 227/2015, privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu pct. 69, alin. (2) din H.G. nr. 1/2016, privind Normele
Metodologice de aplicare a Codului Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa cum urmeaza:

» 000 lei de pe facturile emise de societatea A in lunile septembrie si
octombrie 2017, furnizor care nu este inregistrat in scopuri de T.V.A, asa
cum rezulta din consultarea bazei de date existente pe www.mfinante.ro;

e 000 lei aferenta facturii nr. 000/10.10.2017, emisa de societatea J si
facturii nr. 000/10.10.2017, emisa de societatea K, facturi in copie;

e 000 lei aferenta facturii nr. 000/03.10.2017, emisa de societatea L
inregistrata atat in luna octombrie cat si in luna noiembrie 2017;

e 000 lei de pe factura nr. 000/15.09.2017, emisa de societatea B si
facturile nr. 000/04.10.2017 si nr. 000/09.10.2017, emise de societatea C,
furnizori care sunt declarati inactivi asa cum rezulta din consultarea bazei de
date existente pe www.mfinante.ro.

- 000 lei, T.V.A. dedusa de pe factura nr. 000/01.03.2018, emisa de
societatea M pentru servicii de paza aferente obiectivului de investitii,
obiectiv vandut conform contractului de vanzare-cumparare autentificat sub
nr. 000/18.01.2018, contrar prevederilor art. 297, alin. (4), lit. a) din Legea nr.
227/2015, privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

- 000 lei, T.V.A. dedusa de pe facturile nr. 000/09.11.2017 si nr.
000/05.03.2018, emise de societatea N reprezentand contravaloarea a 15
locuri de parcare situate in localitatea H, in baza contractului de locatiune nr.
000/29.07.2016, contrar prevederilor art. 297, alin. (4), lit. a) din Legea nr.
227/2015, privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de persoana fizica, documentele existente la
dosarul cauzei, precum si actele normative invocate de persoana fizica
contestatara si organele de inspectie fiscala, se retin urmatoarele:
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1. Referitor la T.V.A. colectata stabilita suplimentar in cuantum de 000
lei, provenita din tranzactiile imobiliare realizate in perioada mai 2012 -
martie 2017, cauza supusa solutionarii este daca in mod corect or-
ganele de inspectie fiscala au stabilit T.V.A. colectata suplimentar, in
conditiile in care imobilele nu respecta conditiile impuse de lege pentru
incadrarea in livarile de locuinte ca parte a politicii sociale.

in fapt, organele de inspectie fiscala au stabilit T.V.A. colectata suplimen-
tar, in cuantum de 000 lei, urmare diferentei dintre cota standard (24%, 20%,
19%) si cota redusa de 5%, aferenta contractelor de vanzare-cumparare
incheiate in perioada 2012-2017 si pentru care cumparatorii nu au pus la
dispozitia vanzatorului, Tnainte sau in momentul livrarii bunului imobil, o
declaratie pe propria raspundere, autentificata de un notar din care sa reiasa
faptul ca beneficiarul locuintei nu a detinut si nu detine nicio locuinta in
proprietate pe care a achiziionat-o cu cota de 5%, incalcand prevederile art.
140 alin. (2*1) din Legea nr. 571/2003, privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu pct. 23(10) din H.G. nr. 44/2004, privind
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, pentru perioada
01.05.2012 — 31.12.2015 si prevederile art. 291 alin. (3), lit. ¢) din Legea nr.
227/2015, privind Codul fiscal, coroborat cu pct. 38(5) din H.G. nr. 1/2016,
pentru aprobarea normelor de aplicare a Legii nr. 227/2015, privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu data de
01.01.2016.

Organele de inspectie fiscala au constatat, din cuprinsul contractelor de
vanzare-cumparare, ca nu reiese faptul ca vreun cumparator a pus la
dispozitia vanzatorului, Tnainte sau in momentul livrarii bunului imobil,
declaratia pe propria raspundere, autentificata de un notar, care ar fi justificat
aplicarea cotei reduse de T.V.A. de 5%.

In acelasi timp, vanzatorul platitor de T.V.A. este singurul interesat ca
taxa pe valoarea adaugata sa fie calculata la nivelul cotei reduse de 5%
aferent livrarii de locuinte ca parte a politicii sociale, fata de cota standard de
24%, 20% sau 19%, cat era aceasta la data incheierii contractului si tinand
cont de faptul ca declaratiile pe propria raspundere sunt autentificate ulterior
incheierii contractelor de vanzare-cumparare, conditia pentru aplicarea cotei
reduse de T.V.A. nu era indeplinita.

in contractele de vanzare-cumparare partile au convenit ca T.V.A. este
inclusa in contravaloarea livrarii, drept pentru care diferenta de taxa pe val-
oarea adaugata colectata de catre organele de inspectie fiscala a fost calcu-
lata tindnd cont de prevederile Deciziei nr. 6/2014 a Comisiei Fiscale Cen-
trale.

in drept, pentru perioada 01.05.2012-31.12.2015, referitor la operatiunile
impozabile, care nu sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata sau care nu
sunt supuse cotei standard a taxei pe valoarea adaugata, se aplica cota
redusa de 5% asupra bazei de impozitare, in conformitate cu prevederile art.
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140 alin. (2*1) din Legea nr. 571/2003, privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza:

"(2") Cota reduséa de 5% se aplica asupra bazei de impozitare pentru
livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale, inclusiv a terenului pe care
sunt construite. Terenul pe care este construita locuinta include gi amprenta
la sol a locuintei. In sensul prezentului titlu, prin locuints livrata ca parte a
politicii sociale se intelege:

a) livrarea de cladiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite, destinate
a fi utilizate drept camine de batréni si de pensionari;

b) livrarea de cladiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite, destinate
a fi utilizate drept case de copii si centre de recuperare si reabilitare pentru
minori cu handicap;

c) livrarea de locuinte care au o suprafatd utila de maximum 120 m?
exclusiv anexele gospodaresti, a caror valoare, inclusiv a terenului pe care
sunt construite, nu depaseste suma de 380.000 lei, exclusiv taxa pe
valoarea adaugata, achizitionate de orice persoana necasatorita sau familie.
Suprafata utila a locuintei este cea definita prin Legea locuintei nr. 114/1996,
republicata, cu modificérile si completarile ulterioare. Anexele gospodaresti
sunt cele definite prin Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Cota redusa se aplica numai in cazul locuintelor care in momentul vanzarii
pot fi locuite ca atare i daca terenul pe care este construitd locuinta nu
depaseste suprafata de 250 m?, inclusiv amprenta la sol a locuintei, in cazul
caselor de locuit individuale. In cazul imobilelor care au mai mult de doud
locuinte, cota indiviza a terenului aferent fiecarei locuinte nu poate depasi
suprafata de 250 m?, inclusiv amprenta la sol aferenta fiecarei locuinte. Orice
persoand necasétoritd sau familie poate achizitiona o singura locuinta cu
cota redusa de 5%, respectiv:

1. in cazul persoanelor necéasatorite, sa nu fi detinut si s& nu detina nicio
locuinta in proprietate pe care au achizitionat-o cu cota de 5%,

2. in cazul familiilor, sotul sau sotia sa nu fi detinut si s& nu detina, fiecare
sau impreund, nicio locuinta in proprietate pe care a/au achizitionat-o cu
cota de 5%;

d) livrarea de cladiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite, céatre
primdrii in vederea atribuirii de céatre acestea cu chirie subventionata unor
persoane sau familii a caror situatie economica nu le permite accesul la o
locuinta in proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei.”,

coroborat cu prevederile pct. 23 alin. (7), (8), (9), (10), (11) si (12) din
Normele metodologice de aplicare a art. 140 din Codul fiscal aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
care stipuleaza ca:

”(7) Cota redusa de taxad de 5% prevazuta la art. 140 alin. (2"1) din
Codul fiscal se aplica numai pentru livrarea, astfel cum este definita la art.
128 alin. (1) din Codul fiscal, a locuintelor ca parte a politicii sociale,
respectiv pentru transferul dreptului de a dispune ca si un proprietar de
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bunurile prevazute la art. 140 alin. (2"1) Iit. a) - d) din Codul fiscal. Pentru
livrarile prevazute la art. 140 alin. (2"1) lit. a), b) si d) din Codul fiscal, cota
reduséd de TVA de 5% se aplica inclusiv pentru terenul pe care este
construitéa locuinta.

(8) In aplicarea art. 140 alin. (2"1) lit. ¢) din Codul fiscal, prin locuintd se
intelege constructia alcéatuita din una sau mai multe camere de locuit, cu
dependintele, dotérile si utilitdtile necesare, care, la data livrérii, satisface
cerintele de locuit ale unei persoane ori familii.

(9) In sensul art. 140 alin. (2*1) lit. ¢) din Codul fiscal, suprafata utild a
locuintei de 120 mp nu include anexele gospodaresti. Suprafata terenului pe
care este construita locuinta, precum si suprafata utila a locuintei, prevazute
la art. 140 alin. (2*) lit. ¢) din Codul fiscal, trebuie sa fie inscrise in
documentatia cadastrala anexata la actul de vanzare-cumparare incheiat in
conditiile legii. Valoarea-limita de 380.000 lei prevazuta la art. 140 alin. (2"1)
lit. ¢) din Codul fiscal cuprinde valoarea locuintei, inclusiv valoarea cotelor
indivize din péartile comune ale imobilului gi a anexelor gospodaresti si, dupa
caz, a terenului pe care este construita locuinta, dar exclude unele drepturi
de servitute legate de locuinta respectiva. In calculul suprafetei maxime de
250 mp, prevazute la art. 140 alin. (2"1) lit. ¢) din Codul fiscal, se cuprind gi
suprafetele anexelor gospodaresti, precum si cotele indivize din orice alte
suprafete dobandite impreuna cu locuinta, chiar dacad se afléa la numere
cadastrale diferite.

(10) In vederea indeplinirii conditiei prevéazute la art. 140 alin. (2*1) lit. c)
pct. 1 si 2 din Codul fiscal, cumparatorul va pune la dispozitia vanzatorului,
inainte sau in momentul livrarii bunului imobil, o declaratie pe propria
raspundere, autentificata de un notar, din care sa rezulte ca sunt indeplinite
conditiile stabilite la art. 140 alin. (2"1) lit. ¢) pct. 1 si 2 din Codul fiscal, care
va fi pastrata de vanzator pentru justificarea aplicérii cotei reduse de TVA de
5%.

(11) Persoanele impozabile care livreaza locuinte vor aplica cota de 5%
inclusiv pentru avansurile aferente acestor livrari, daca din contractele
incheiate rezulta ca la momentul livrérii vor fi indeplinite toate conditiile
impuse de art. 140 alin. (2*1) lit. ¢) din Codul fiscal si sunt in posesia
declaratiei prevdzute la alin. (10). In situatia in care avansurile au fost
facturate prin aplicarea cotei de 19% ori, dupd caz, de 24%, datorita
neprezentarii de catre cumpadarator a declaratiei prevazute la alin. (10) sau
din alte motive obiective, la livrarea bunului imobil se pot efectua
regularizérile prevazute la art. 140 alin. (4) din Codul fiscal in vederea
aplicérii cotei de 5%, daca toate conditiile impuse de art. 140 alin. (2*1) lit. c)
din Codul fiscal, astfel cum sunt detaliate si de prezentele norme
metodologice, sunt indeplinite la data livrarii.

(12) Pentru cladirile prevéazute la art. 140 alin. (2*1) lit. a), b) si d) din
Codul fiscal, cumparatorul va pune la dispozitia vanzatorului o declaratie pe
propria raspundere, autentificata de un notar, din care sa rezulte ca va utiliza
aceste cladiri conform destinatiei prevazute de lege, care va fi pastrata de
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vanzator pentru justificarea aplicarii cotei reduse de TVA de 5%. Declaratia
trebuie prezentata inainte sau in momentul livrérii locuintei.”

in acelasi timp, pentru perioada 01.01.2016-31.12.2017, referitor la
operatiunile impozabile, care nu sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata
sau care nu sunt supuse cotei standard a taxei pe valoarea adaugata, se
aplica cota redusa de 5% asupra bazei de impozitare, in conformitate cu
prevederile art. 291, alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 227/2015, privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

‘ART. 291 Cotele

(3) Cota redusa de 5% se aplica asupra bazei de impozitare pentru
urmatoarele livrari de bunuri gi prestari de servicii:

c) livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale, inclusiv a terenului pe
care sunt construite. Terenul pe care este construitd locuinta include gi
amprenta la sol a locuintei. In sensul prezentului titlu, prin locuinta livrata ca
parte a politicii sociale se intelege:

1. livrarea de cladiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite, destinate
a fi utilizate drept camine de bétréani si de pensionari;

2. livrarea de cladiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite, destinate
a fi utilizate drept case de copii si centre de recuperare si reabilitare pentru
minori cu handicap;

3. livrarea de locuinte care au o suprafata utilda de maximum 120 m?
exclusiv anexele gospodaresti, a caror valoare, inclusiv a terenului pe care
sunt construite, nu depaseste suma de 450.000 lei, exclusiv taxa pe
valoarea adaugata, achizitionate de orice persoana necasatorita sau familie.
Suprafata utila a locuintei este cea definita prin Legea locuintei nr. 114/1996,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Anexele gospodaresti
sunt cele definite prin Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si completéarile ulterioare.
Cota reduséa se aplicd numai in cazul locuintelor care in momentul vanzarii
pot fi locuite ca atare gi daca terenul pe care este construitd locuinta nu
depaseste suprafata de 250 m?, inclusiv amprenta la sol a locuintei, in cazul
caselor de locuit individuale. In cazul imobilelor care au mai mult de doud
locuinte, cota indiviza a terenului aferent fiecarei locuinte nu poate depasi
suprafata de 250 m?, inclusiv amprenta la sol aferenta fiecarei locuinte. Orice
persoana necdasatoritd sau familie poate achizitiona o singura locuinta cu
cota redusa de 5%, respectiv:

(i) in cazul persoanelor necasatorite, sé nu fi detinut si s& nu detina nicio
locuinta in proprietate pe care au achizitionat-o cu cota de 5%,

(ii) in cazul familiilor, sotul sau sotia s nu fi detinut si sé nu detina, fiecare
sau impreund, nicio locuinta in proprietate pe care a/au achizitionat-o cu
cota de 5%;

4. livrarea de cladiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite, cétre
primdrii in vederea atribuirii de céatre acestea cu chirie subventionata unor
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persoane sau familii a caror situatie economica nu le permite accesul la o
locuinta in proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei.”,
coroborat cu prevederile pct. 38 alin. (2), (3), (4), (5), (6), (7) din H.G. nr.
1/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a Legii nr. 227/2015, privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza ca:

“38. (2) Cota redusé de taxa de 5% prevazuta la art. 291 alin. (3) lit. ¢)
din Codul fiscal se aplicd numai pentru livrarea, astfel cum este definita la
art. 270 alin. (1) din Codul fiscal, a locuintelor ca parte a politicii sociale,
respectiv pentru transferul dreptului de a dispune ca si un proprietar de
bunurile prevazute la art. 291 alin. (3) lit. ¢) din Codul fiscal. Pentru livrarile
prevazute la art. 291 alin. (3) Iit. ¢) pct. 1, 2 si 4 din Codul fiscal, cota redusa
de TVA de 5% se aplica inclusiv pentru terenul pe care este construita
locuinta.

(3) In aplicarea art. 291 alin. (3) lit. ¢) pct. 3 din Codul fiscal:

a) prin locuinta se intelege constructia alcatuitd din una sau mai multe
camere de locuit, cu dependintele, dotérile si utilitdfile necesare, care, la
data livrérii, satisface cerintele de locuit ale unei persoane ori familii;

b) anexele gospodaresti nu se iau in calculul suprafetei utile a locuintei
de 120 mp;

c) valoarea-limita de 450.000 lei cuprinde valoarea locuintei, inclusiv
valoarea cotelor indivize din pértile comune ale imobilului si a anexelor
gospodaresti si, dupéa caz, a terenului pe care este construita locuinta, dar
exclude unele drepturi de servitute legate de locuinta respectiva,; aceste
prevederi se aplica inclusiv pentru contractele incheiate péna la data de 31
decembrie 2015, pentru operatiuni al caror fapt generator de taxa intervine
dupéa 1 ianuarie 2016;

d) la calculul suprafetei maxime de 250 mp se cuprind gi suprafetele
anexelor gospodaresti, precum si cotele indivize din orice alte suprafete
dobéandite impreuna cu locuinta si care au o legéatura directa cu locuinta
respectiva, fiind considerate accesorii livrarii, chiar dacéa se afla la numere
cadastrale diferite.

(4) Suprafata terenului pe care este construitd locuinta, precum si
Suprafata utila a locuintei, prevazute la art. 291 alin. (3) lit. ¢) pct. 3 din Codul
fiscal, trebuie séa fie inscrise in documentatia cadastrala anexata la actul de
vanzare-cumpdrare incheiat in conditiile legii.

(5) Cumparatorul trebuie sa puna la dispozitia vanzatorului, cel mai tarziu
pana la momentul livrarii bunului imobil, o declaratie pe propria raspundere,
autentificatd de un notar, din care sa rezulte ca sunt indeplinite conditiile
stabilite la art. 291 alin. (3) Iit. c) pct. 3 subpct. (i) si (ii) din Codul fiscal, care
se pastreaza de vanzator pentru justificarea aplicarii cotei reduse de TVA de
5%.

(6) Persoanele impozabile care livreaza locuinte vor aplica cota de 5%,
inclusiv pentru avansurile aferente acestor livrari, daca din contractele
incheiate rezulta ca la momentul livrérii vor fi indeplinite toate conditiile
impuse de art. 291 alin. (3) lit. ¢) din Codul fiscal si sunt in posesia
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declaratiei prevdzute la alin. (5). In situatia in care avansurile au fost
facturate prin aplicarea cotei standard de TVA, datoritd neprezentarii de
cétre cumparéator a declaratiei prevazute la alin. (5) sau din alte motive
obiective, la livrarea bunului imobil se efectueaza reqularizarile prevazute la
art. 291 alin. (4) din Codul fiscal in vederea aplicérii cotei de 5%, dacéa toate
conditiile impuse de art. 291 alin. (3) lit. ¢) din Codul fiscal, astfel cum sunt
detaliate si de prezentele norme metodologice, sunt indeplinite la data
livrarii.

(7) Pentru cladirile prevazute la art. 291 alin. (3) Iit. ¢) pct. 1, 2 si 4 din
Codul fiscal, cumparatorul va pune la dispozitia vanzatorului o declaratie pe
propria raspundere, autentificata de un notar, din care sa rezulte ca va utiliza
aceste cladiri conform destinatiei prevazute de lege, care se pastreaza de
vanzator pentru justificarea aplicarii cotei reduse de TVA de 5%. Declaratia
trebuie prezentata cel mai tarziu pana la momentul livrarii cladirii respective.
Prevederile art. 291 alin. (3) Iit. c) pct. 1, 2 si 4 din Codul fiscal se aplica si in
cazul livrérii de parti dintr-o cladire destinate scopurilor respective.”

Asadar, potrivit acestor prevederi legale, cota redusa de 5% se aplica
asupra bazei de impozitare pentru livrarea de locuinte ca parte a politicii
sociale, inclusiv a terenului pe care sunt construite. Vanzatorul poate aplica
cota de T.V.A. de 5% pentru livrarea acestor locuinte daca respectivul
cumparator va prezenta o declaratie pe propria raspundere, autentificata de
un notar, din care sa rezulte ca sunt indeplinite conditiile mai sus mentionate,
care va fi pastrata de vanzator pentru justificarea aplicarii cotei reduse de
TV.A. de 5% si daca suprafata utila a locuintei, exclusiv anexele
gospodaresti, si, dupa caz, a terenului pe care este construita este inscrisa
in documentatia cadastrala anexata la actul de vanzare-cumparare incheiat
in conditiile legii.

Astfel, din economia textului de lege citat si intrucat exigibilitatea taxei pe
valoarea adaugata intervine la data livrarii bunurilor, respectiv, in cazul
specific al livrarii de bunuri imobile, aceasta intervine la data la care sunt
indeplinite formalitatile legale pentru transferul titlului de proprietate de la
vanzator la cumparator, in conformitate cu prevederile stipulate la art. 13471
alin. (3) din Legea nr. 571/2003, privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, rezulta ca aceste conditii obligatorii, expres stipulate
de legiuitor, trebuie sa fie indeplinite la momentul vanzarii/ livrarii
locuintelor ca parte a politicii sociale, vanzatorul, pentru a putea aplica
cota redusa de 5% trebuie sa fie in posesia tuturor documentelor,
inclusiv a declaratiei pe propria raspundere autentificata de notar.

Totodata, asa cum s-a retinut mai sus, pentru justificarea aplicarii cotei
reduse de T.V.A. de 5% declaratia pe propria raspundere, autentificata de un
notar, va fi prezentata/pusa la dispozitia vanzatorului de catre cumparator
inainte sau in _momentul livrarii bunului imobil si nu ulterior incheierii
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contractelor de vanzare — cumparare, obligatia acestei justificari revenind
vanzatorului, in acelasi sens, find si punctul de vedere al Ministerului
finantelor Publice - Directia Generala de Legislatie Cod Fiscal si
Reglementari Vamale, intr-o speta similara.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, organul de solutionare a con-
testatiei retine urmatoarele:

a) Referitor la T.V.A. colectata suplimentar in cuantum de 000 lei, se
retine ca in perioada mai 2012-martie 2017, persoana fizica X a incheiat o
serie de contracte de vanzare-cumparare cu mai multe persoane fizice, pen-
tru care cumparatorii nu au pus la dispozitia vanzatorului declaratii pe propria
raspundere, pana la momentul sau in momentul livrarii bunului, din care sa
rezulte ca sunt indeplinite conditiile stabilite de lege, respectiv:

- art. 140 alin. (2*1) din Legea nr. 571/2003, privind Codul fiscal, cu mod-
ificarile si completarile ulterioare, pentru perioada 01.05.2012-31.12.2015,
care stipuleaza:

“Cota redusa de 5% se aplica asupra bazei de impozitare pentru livrarea
locuintelor ca parte a politicii sociale, inclusiv a terenului pe care sunt
construite. Terenul pe care este construita locuinta include gi amprenta la sol
a locuinter”.

Totodata, asa cum prevede in mod expres pct. 23(10) din H.G. nr.
44/2004, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza:

“(10) In vederea indeplinirii conditiei prevézute la art. 140 alin. (2*1) lit.
c) pct. 1 si 2 din Codul fiscal, cumpéaratorul va pune la dispozitia vanzatoru-
lui, inainte sau in momentul livrarii bunului imobil, o declaratie pe propria
raspundere, autentificata de un notar, din care sa rezulte ca sunt indeplinite
conditiile stabilite la art. 140 alin. (2"1) lit. ¢) pct. 1 si 2 din Codul fiscal, care
va fi pastrata de vanzator pentru justificarea aplicarii cotei reduse de TVA de
5%”.

- incepand cu data de 01.01.2016, prevederile art. 291, alin. (3), lit. c)
subpct. i) si ii) din Legea nr. 227/2015, privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza:

,Cota reduséd de 5% se aplica asupra bazei de impozitare pentru
urmatoarele livrari de bunuri si prestari de servicii:

c) livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale, inclusiv a terenului pe
care sunt construite. Terenul pe care este construita locuinta include si
amprenta la sol a locuintei:

(i) in cazul persoanelor necéasétorite, sé nu fi detinut si s& nu detina nicio
locuinta in proprietate pe care au achizitionat-o cu cota de 5%,

(i) in cazul familiilor, sotul sau sofia s& nu fi detinut si s& nu detina,
fiecare sau impreuna, nicio locuinta in proprietate pe care a/au achizitionat-o
cu cota de 5%;”
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De asemenea, se retine si pct. 38 alin. (5) din normele de aplicare ale
art. 291 alin. (3) lit. c) pct. 3 din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza:

“Cumparatorul trebuie sa puna la dispozitia vanzatorului, cel mai tarziu
pana la momentul livrarii bunului imobil, o declaratie pe propria raspundere,
autentificatd de un notar, din care sa rezulte ca sunt indeplinite conditiile
stabilite la art. 291 alin. (3) lit. ¢) pct. 3 subpct. i) si ii) din Codul fiscal, care
se pastreaza de vanzator pentru justificarea aplicérii cotei reduse de T.V.A.
de 5%.”

Astfel, se retine ca, pentru ca tranzactiile sa se realizeze cu o cota
redusa de 5% din punct de vedere a T.V.A, se impunea ca respectivii
cumparatori sa puna la dispozitia vanzatorului cel tarziu pana la momentul
livrarii_imobilului, o declaratie pe proprie raspundere, autentificata de un
notar, din care sa rezulte ca sunt respectate prevederile art. 140 alin. (2*1)
din Legea nr. 571/2003, privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu prevederile pct. 23(10) din H.G. nr. 44/2004, pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru perioada
01.05.2012-31.12.2015 si prevederile art. 291, alin. (3), lit. c) subpct. i) si ii)
din Legea nr. 227/2015, privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu prevederile pct. 38 alin. (5) din normele de aplicare
ale art. 291 alin. (3) lit. ¢) pct. 3 din Legea nr. 227/2015, cu modificarile Si
completarile ulterioare, incepand cu data de 01.01.2016.

Or, se retine ca pentru contractele de vanzare-cumparare incheiate in
perioada mai 2012-martie 2017, nu au fost puse la dispozitie, pana la
momentul livrarii imobilului, declaratiile pe proprie raspundere prevazute de
lege, prin urmare organele de inspectie fiscala, in mod corect, au stabilit
T.V.A. colectata suplimentar in cuantum de 000 lei.

b) Referitor la tranzactia imobiliara efectuata de persoana fizica X avand
ca obiect livrarea apartamentul nr. 000 situat in jud. G, incheiata prin
contractului de vanzare-cumparare autentificat sub nr. 000/07.03.2017,
organul de solutionare a contestatiei retine urmatoarele:

Persoana fizica X a prezentat, ulterior transferului dreptului de
proprietate, declaratia pe propria raspundere din partea cumparatorului E,
casatorit cu persoana fizica F, pentru livrarea facuta in baza contractului de
vanzare-cumparare autentificat sub nr. 000/07.03.2017, nefiind indeplinite
conditiile de aplicare a cotei reduse de T.V.A. de 5%.

Prin urmare, se retine ca pentru contractul de vanzare-cumparare
autentificat sub nr. 000/07.03.2017, organele de inspectie fiscala, in mod
corect, au stabilit T.V.A. colectata suplimentar in cuantum de 000 lei.

Avand in vedere cele mai sus mentionate si prevederile legale invocate,
in temeiul art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proce-
dura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat
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cu pct. 11.1 lit. a) din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiu-
nilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul de pro-
cedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de
persoana fizica X, impotriva Deciziei de impunere nr. 000/2019 pentru T.V.A.
in cuantum de 000 lei, aferent contractelor de vanzare-cumparare incheiate
de persoana fizica contestatara in perioada mai 2012 — martie 2017.

2. Referitor la T.V.A. in suma de 000 lei, cauza supusa solutionarii
este daca in mod corect organele de inspectie fiscala au dispus in
sarcina contestatarului colectarea TVA in cuantumul mentionat, in
conditiile in care aceasta era aferenta contractelor de vanzare-
cumparare incheiate pentru vanzarea unor apartamente si locuri de
parcare dintr-un imobil detinut de X si sotia sa, in cota indiviza de 50%.

in fapt, urmare inspectiei fiscale desfisurate la persoana fizicd X,
echipa de control a constatat ca nu a fost colectata de catre contribuabil TVA
aferenta contractelor de vanzare-cumparare incheiate pentru vanzarea
apartamentelor si a locurilor de parcare din imobilul situat in localitatea H.

in baza Autorizatiei de construire nr 000/28.03.2016, Priméria a autorizat
pe X, Y si W pentru executarea lucrarilor de constructie imobil locuinte
colective cu regim de inaltime Ds+P+Mz+4E+Et. Tehnic, pe terenul situat in
localitatea H, in suprafata de 000 mp, numar cadastral 000, lucrari
receptionate in baza Procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr
000/31.05.2017, inregistrat la Primarie sub nr 000/31.05.2017.

Prin adresa nr. 000/13.12.2018, Primaria a comunicat organelor de
inspectie fiscala urmatoarele:

- incepand cu data de 07.07.2017, pentru imobilul situat in localitatea H,
au figurat ca impusi W, pentru cota indiviza de 50% si X, pentru cota indiviza
de 25% si Y, pentru cota indiviza de 25%, pentru constructie (demisol, parter,
mezanin, etaj I+1l si etaj tehnic) si teren intravilan in suprafata de 000 mp;

- incepand cu data de 20.12.2017, imobilul (demisol, parter, mezanin,
etaj I+1l si etaj tehnic si teren intravilan in suprafata de 000 mp) situat in
localitatea H, pentru care figureaza impusi W, X si Y, a fost dezmembrat in
loturi cuprinzand apartamente, parcari la demisol si etaj tehnic.

In baza Procurii speciale autentificate sub nr 000/18.12.2017, dl. X si
dna. Y, imputernicesc pe W ,,sé& vanda oricui va crede de cuvinta, la pretul si
in conditiile pe care le va stabili cu puteri depline, dreptul de proprietate
asupra imobilelor situate in localitatea H”.

Totodata, in baza Conventiei autentificate sub nr. 000/18.12.2017, dI. X
si dna. Y il recunosc ,ca unic proprietar asupra imobilelor rezultate in urma
dezmembrarii imobilului situat in localitatea H, conform actului de
dezmembrare autentificat sub nr.000/06.12.2017 pe dl. W’.

Conform incheierii de rectificare nr.000/15.01.2018, se rectifica
contractul de schimb autentificat sub nr.000/29.06.2017, in sensul ca,
sconstructiile edificate pe terenul cu numar cadastral 000, in proportie de
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50% in baza Autorizatiei de construire nr.000/28.03.2016 emisa de Primarie,
nu fac obiectul contractului de schimb autentificat sub nr.000/29.06.2017".

De asemenea, in conformitate cu Actul aditional autentificat sub
nr.000/15.01.2018, la actul de dezmembrare autentificat sub
nr.000/06.12.2017, ,Proprietari ai constructiei C1 situatad in localitatea H,
constructie locuinte Ds+P+Mz+4E+Et. Tehnic, avand numar cadastral
000, ..., sunt urmatorii:

- X si Y, soti, impreuna cota indiviza de 50%;

- W, necasatorit — cota indiviza de 50%,

iar toate loturile rezultate in urma actului de dezmembrare autentificat
sub nr.000/06.12.2017 de ..., localitatea H, vor fi detinute astfel:

- X si 'Y, soti, impreuna cota indiviza de 50%,

- W, necasatorit — cota indiviza de 50%.”

Din analiza contractelor de vanzare-cumparare, incheiate cu clientii
persoane fizice in perioada decembrie 2017-martie 2018, organele de
inspectie fiscala au constatat ca dl. W, impreuna cu dl. X si dna. Y au
calitatea de vanzatori, .fiind proprietari legali si exclusivi ai imobilului”, iar
»~Suma de bani reprezentand pretul vanzarii va fi incasata doar de vanzatorul
W conform intelegerii dintre parti, el fiind unicul beneficiar de venit”.

In contractele de vanzare-cumpdrare se precizeaza ca ,pretul total al
vanzarii ferm gi irevocabil stabilit de comun acord de parti il reprezintd suma
de..., pret din care suma de...reprezintd pretul apartamentului ce include
TVA (in cuantum de 5% conform Legqii nr.227/2015) si suma de ...reprezinta
pretul locului de parcare ce include TVA de 19%”.

In concluzie, organele de inspectie fiscald au precizat ca pentru livrarile
de bunuri care au ca obiect o locuinta care indeplineste conditiile legale
pentru incadrarea in categoria celor pentru care se aplica cota redusa de
TVA de 5%, aceasta cota se va aplica asupra valorii totale a livrarii, inclusiv
asupra valorii anexelor gospodaresti (locuri de parcare), daca acestea sunt,
conform contractelor, componenta a livrarii bunului imobil si cumparatorul
dobandeste odata cu dreptul de proprietate asupra imobilului si dreptul de
proprietate asupra anexelor gospodaresti.

Fatd de constatarile organelor de inspectie fiscala, contestatarul
precizeaza ca, in baza Procurii speciale autentificate sub nr.000/18.12.2017,
el si sotia sa au imputernicit pe W ,,s& vanda oricui va crede de cuvinta, la
pretul si in conditiile pe care le va stabili cu puteri depline, dreptul de
proprietate asupra imobilelor situate in localitatea H”, precum si faptul ca
persoana fizica W a achitat integral TVA aferenta tranzactiilor (la termenul
legal si in cuantumul datorat) la bugetul de stat, astfel ca acesta nu a fost
nicicum prejudiciat, solicitind anularea deciziei de impunere contestate
pentru TVA in suma de 000 lei.
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in drept, in spetd sunt aplicabile prevederile art.286 alin.(1) lit.a) si
art.291 alin.(1) lit.b) si alin.(3) lit.c) pct.3 din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

» ART. 286

Baza de impozitare pentru livrari de bunuri si prestari de servicii
efectuate in interiorul tarii

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugatéa este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri gi prestari de servicii, altele decét cele
prevéazute la lit. b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau
care urmeazd a fi obtinutd de furnizor ori prestator din partea
cumpadratorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct
legate de pretul acestor operatiuni;

ART. 291

Cotele

(1) Cota standard se aplicd asupra bazei de impozitare pentru
operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse
cotelor reduse, iar nivelul acesteia este:

b) 19% incepénd cu data de 1 ianuarie 2017.
(3) Cota redusé de 5% se aplica asupra bazei de impozitare pentru
urmatoarele livrari de bunuri si prestari de servicii:

c) livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale, inclusiv a terenului pe
care sunt construite. Terenul pe care este construitd locuinta include gi
amprenta la sol a locuintei. in sensul prezentului titlu, prin locuinta livratd ca
parte a politicii sociale se intelege:

3. livrarea de locuinte care au o suprafata utila de maximum 120 m?
exclusiv anexele gospodaresti, a caror valoare, inclusiv a terenului pe care
sunt construite, nu depaseste suma de 450.000 lei, exclusiv taxa pe
valoarea adaugata, achizitionate de orice persoana necasatorita sau familie.
Suprafata utila a locuintei este cea definita prin Legea locuintei nr. 114/1996,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare. Anexele gospodaresti
sunt cele definite prin Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Cota redusa se aplicd numai in cazul locuintelor care in momentul vanzarii
pot fi locuite ca atare si daca terenul pe care este construitd locuinta nu
depaseste suprafata de 250 m?, inclusiv amprenta la sol a locuintei, in cazul
caselor de locuit individuale. In cazul imobilelor care au mai mult de doud
locuinte, cota indiviza a terenului aferent fiecarei locuinfe nu poate depasi
suprafata de 250 m?, inclusiv amprenta la sol aferenta fiecarei locuinte. Orice
persoana necasatoritd sau familie poate achizitiona o singuré locuinta cu
cota redusa de 5%, respectiv:

(i) in cazul persoanelor necasatorite, sa nu fi detinut si sé& nu detina nicio
locuinta in proprietate pe care au achizitionat-o cu cota de 5%,
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(i) in cazul familiilor, sotul sau sotia sa nu fi detinut si sa nu detina,
fiecare sau impreuna, nicio locuinta in proprietate pe care a/au achizitionat-o
cu cota de 5%”;

Din explicitarea normelor legale, mai sus citate, se refine ca baza de
impozitare a TVA este constituita, pentru livrarile de bunuri, din tot ce
constituie contrapartida obtinuta sau urmeaza a fi obtinuta de furnizor din
partea cumparatorului, iar nivelul cotei standard este de 19% incepand cu
01.01.2017. Cota redusa de 5% se aplica asupra bazei de impozitare pentru
livrarea locuintelor, ca parte a politicii sociale, inclusiv a terenului pe care
sunt construite, a caror valoare, nu depaseste suma de 450.000 lei, exclusiv
TVA.

Totodata, anexele gaspodaresti sunt cele definite prin Legea nr.50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit careia acestea sunt definite ca
find “constructile cu caracter definitiv. sau provizoriu, menite séa
adaposteasca activitati specifice, complementare functiunii de locuire, care,
prin amplasarea in vecinatatea locuintei, alcatuiesc impreuna cu aceasta o
unitate functionald distincta. in categoria anexelor gospodaresti, de reguld in
mediul rural, sunt cuprinse: bucétarii de vara, grajduri pentru animale mari,
péatule, magazii, depozite si alte asemenea. In mod similar, sunt asimilate
notiunii de anexe gaspodaresti si garajele, serele, piscinele si alte
asemenea’.

Astfel, coreland prevederile mentionate mai sus, se retine ca locurile de
parcare subterane sau supraterane sunt asimilate anexelor gospodaresti si
se cuprind in valoarea limita de 450.000 lei.

De asemenea, in cazul in care un cumparator achizifioneaza o locuinta
si, odata cu aceasta, dobandeste proprietatea asupra anexelor gospodaresti,
precum Si a terenului pe care aceasta este construita, se analizeaza o
singura livrare de bunuri, iar dobandirea dreptului de proprietate asupra
locuintei constituie operatiunea principala de care depinde dobandirea
dreptului de proprietate asupra anexelor gospodaresti, precum si asupra
terenului de care acestea sunt edificate.

Din documentele aflate la dosar, se retine ca, in perioada decembrie
2017-martie 2018, dl. W, impreuna cu dl. X si dna. Y, in calitatea de
vanzatori, au incheiat contracte de vanzare-cumparare cu diversi clienti
persoane fizice, pentru vanzarea apartamentelor si a locurilor de parcare din
imobilul situat in localitatea H.

Referitor la dreptul de proprietate al imobilelor ce au constituit obiectul
contractelor de vanzare-cumparare, prin adresa nr.000/13.12.2018, Primaria
a comunicat organelor de inspecitie fiscala urmatoarele:

- incepand cu data de 07.07.2017, pentru imobilul situat in localitatea H,
au figurat ca impusi W, pentru cota indiviza de 50% si X, pentru cota indiviza
de 25% si Y, pentru cota indiviza de 25%, pentru constructie (demisol, parter,
mezanin, etaj I+ll si etaj tehnic) si teren intravilan in suprafata de 000 mp;
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- incepand cu data de 20.12.2017, imobilul (demisol, parter, mezanin,
etaj I+1l si etaj tehnic si teren intravilan in suprafata de 000 mp) situat in
localitatea H, pentru care figureaza impusi W, X si Y, a fost dezmembrat in
loturi cuprinzand apartamente, parcari la demisol si etaj tehnic.

Aferent, contractelor de vanzare-cumparare incheiate, X nu a colectat
TVA aferent cotei indivize de 50% pe care o detinea impreuna cu sotia sa,
sustindnd ca unicul beneficiar de venit a fost W, care a incasat pretul
vanzarii si a colectat taxa.

Totodata, prin contestatie X sustine ca in baza Procurii speciale
autentificate sub nr.000/18.12.2017, el si sotia sa l-au imputernicit pe W ,sa
vanda oricui va crede de cuvinta, la pretul si in conditiile pe care le va stabili
cu puteri depline, dreptul de proprietate asupra imobilelor situate in
localitatea H”, precum si faptul ca W a achitat integral TVA aferenta
tranzacitiilor.

In sustinere, invoca prevederile art.1166 din Legea nr.287/2009 privind
Codul civil, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:
,Contractul este acordul de vointa dintre doua sau mai multe persoane cu
intentia de a constitui, modifica sau stinge un raport juridic”, coroborat cu
prevederile art.1270 alin.(1) din acelasi act normativ, respectiv:”Contractul
valabil incheiat are putere de lege intre partile contractante”, fapt pentru care
ne aflam in prezenta unui act juridic, a unui contract valabil incheiat, unde
urmare a unei manifestari de vointa, partile contractante au avut intelegeri
valabil incheiate Tn scopul de a produce efecte juridice, intelegeri care au dat
continut contractului incheiat intre parti.

Fata de cele sustinute de contestatar, referitor la contractul de mandat
invocat, organul de solutionare a contestatiei retine ca la art.2009 din Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, cu modificarile si completarile ulterioare, se
stipuleaza:

“Mandatul este contractul prin care o parte, numitd mandatar, se obliga
sa incheie unul sau mai multe acte juridice pe seama celeilalte parti, numita
mandant”.

Astfel, se retine ca, Procura speciala autentificata sub
nr.000/18.12.2017, fiind un mandat cu reprezentare, asa cum reiese din
continutul acesteia (semnand in numele nostru si pentru noi), contractele de
vanzare-cumparare cu diversi clienti persoane fizice, pentru vanzarea
apartamentelor si a locurilor de parcare din imobilul situat in localitatea H, au
fost semnate de W in numele si pe seama contestatarului si a sotiei sale,
corespunzator cotei indivize de 50% pe acestia o detineau.

Fata de cele prezentate mai sus, se retine ca, atat timp cat mandantul
a realizat vanzarea apartamentelor si a locurilor de parcare in numele si
pe seama contestatarului si a sotiei sale, acesta avea obligatia sa
colecteze TVA aferenta vanzarii, in numele si pe seama mandatarilor,
corespunzator cotei indivize pe care acestia o detineau si nu in nume
personal.
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Astfel, organul de solutionare a contestatiei retine ca, in mod corect,
organele de inspectie fiscala au considerat ca pentru imobilele vandute,
contribuabilul verificat avea obligatia colectarii TVA aferenta cotei indivize de
50% pe care acesta o detinea impreuna cu sotia, unicul beneficiar de venit
(W) neavand legatura cu persoana impozabila care avea obligatia colectarii
TVA, in suma de 000 lei.

De altfel, din continutul raportului de inspectie fiscala reiese ca in data
de 05.03.2019 contestatarul a depus la organele de inspectiie fiscala adresa
inregistrata sub nr.000/05.03.2019, din care se retine ca acesta a mentionat
urmatoarele: ,Subliniez inca o data faptul ca nu am realizat niciun venit din
védnzarea cotei de Yz din imobilul in discutie si nu puteam realiza vreun venit
devreme ce aveam calitatea de proprietar aparent, nu calitatea de proprietar
real, toate actele incheiate cu persoana fizica W dupa incheierea
contractului de schimb imobiliar fiind intocmite nu pentru a dobandi calitatea
de proprietar real, ci numai pentru a debloca situatia imobilului de la Cartea
Funciara, astfel incat acesta sa isi poata valorifica bunul. Efectele nu se vor
opri, insa, aici. TVA care mi se imputa nu este unul abstract, ci unul care se
presupune a fi generat de realizarea unor venituri din vanzarea-cotei de )2
din apartamentele in discutie”.

Fata de precizarile contestatarului si documentele aflate la dosar, se
retine ca dl. X avea calitatea legala de proprietar in cota indiviza de 50%
asupra imobilelor ce au facut obiect al vanzarilor (conform documentelor
emise de Primaria ... si a contractelor de vanzare cumparare incheiate cu
persoane fizice), precum si faptul ca TVA care i se imputd nu este unul
abstract (conform declaratiei sale), acesta rezultdnd din calitatea sa.

Totodata, se retine ca persoana fizica contestatara nu invoca un temei
juridic pentru care nu a colectat TVA aferenta vanzarii bunurilor imobile sau
pentru care aceasta obligatie revenea celui considerat de el ca fiind unic
beneficiar de venit, precum gsi faptul ca organele de inspectie fiscala nu au
contestat contractul de schimb imobiliar incheiat intre parii, acesta
reprezentand acordul de vointa al partilor.

Mai mult, nu a fost contestatd nici Incheierea de rectificare
nr.000/15.01.2018, prin care se rectifica contractul de schimb autentificat sub
nr.000/29.06.2017, in sensul ca, ,constructiile edificate pe terenul cu numar
cadastral 000, in proportie de 50% in baza Autorizatiei de construire
nr.000/28.03.2016 emisa de Primaria ..., nu_fac obiectul contractului de
schimb autentificat sub nr.000/29.06.2017”, astfel ca masura dispusa de
organele de inspectie fiscala este in acord si cu vointa partilor.

De asemenea, cu privire la actele incheiate intre proprietarii ce au
incheiat contractele de vanzare-cumparare pentru vanzarea apartamentelor
si a locurilor de parcare din imobilul situat in localitatea H (contracte,
aditionale, conventji, rectificari, etc) se retine ca pentru stabilirea starii de
fapt fiscale, organele de inspectie fiscala pot avea in vedere si prevederile
art.14 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:
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‘ART. 14

Prevalenta continutului economic al situatiilor relevante din punct
de vedere fiscal

(1) Veniturile, alte beneficii si elemente patrimoniale sunt supuse
legislatiei fiscale indiferent daca sunt obtinute din acte sau fapte ce
indeplinesc sau nu cerintele altor dispozitii legale.

(2) Situatiile de fapt relevante din punct de vedere fiscal se apreciaza
de organul fiscal in concordanta cu realitatea lor economica, determinata in
baza probelor administrate in conditiile prezentului cod. Atunci cand exista
diferente intre fondul sau natura economica a unei operatiuni sau tranzactii
si forma sa juridica, organul fiscal apreciaza aceste operatiuni sau tranzactii,
cu respectarea fondului economic al acestora.

(3) Organul fiscal stabileste tratamentul fiscal al unei operatiuni avand
in vedere doar prevederile legislatiei fiscale, tratamentul fiscal nefiind
influentat de faptul ca operatiunea respectiva indeplineste sau nu cerintele
altor prevederi legale”.

Astfel, in speta devin incidente prevederile art.270 alin.(1) si alin.(4) lit.b)
si art.271 alin(1) si alin.(4) lit.b) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

“ART. 270

Livrarea de bunuri
(1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune
de bunuri ca si un proprietar

(4) Sunt asimilate livrarilor de bunuri efectuate cu platd urméatoarele
operatiuni:

b) preluarea de cétre o persoand impozabilda a bunurilor mobile
achizitionate sau produse de catre aceasta pentru a fi puse la dispozitia altor
persoane in mod gratuit, daca taxa aferenta bunurilor respective sau partilor
lor componente a fost dedusa total sau partial;

ART. 271

Prestarea de servicii
(1) Se considera prestare de servicii orice operatiune care nu constituie
livrare de bunuri, asa cum este definita la art. 270.

(4) Sunt asimilate prestarii de servicii efectuate cu plata urmatoarele:
b) serviciile prestate in mod gratuit de céatre o persoana impozabila
pentru uzul propriu sau al personalului acesteia ori pentru uzul altor

persoane, pentru alte scopuri decéat desfagurarea activitatii sale economice.

Mai mult, trebuie subliniat si faptul ca dl. X este persoana care a dedus
TVA aferenta imobilului din localitatea H.
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Prin urmare, pentru investitiile efectuate asupra bunului imobil care nu a
ramas in patrimoniul propriu, ci a fost transferat fara plata in patrimoniul unor
persoane fizice, contribuabilul a efectuat o operatiune asimilata operatiunilor
cu plata pentru care este obligat sa colecteze TVA potrivit prevederilor legale
si sa se comporte ca un cumparator-revanzator din punct de vedere al TVA.

Referitor la afirmatia contribuabilului conform careia acesta nu avea
obligatia colectarii TVA intrucat nu a incasat pretul vanzarii, se refine ca dl. X
a Tincheiat contracte de donatie autentificate sub nr.000/14.12.2017,
nr.000/14.12.2017 si nr.000/14.12.2017, cu diferite persoane fizice, pentru
care nu a incasat pretul vanzarii si totusi a colectat TVA conform prevederilor
art.270 alin.(4) lit.b) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in ceea ce priveste sustinerea contestatarului potrivit careia trebuia sa
se tina cont de consecintele imputenicirii incheiate cu W si sa se ia act de
faptul ca TVA a fost achitata la bugetul statului la termenul legal si in
cuantumul datorat, organul de solutionare a contestatiei retine urmatoarele:

La dosarul cauzei a fost anexat, in copie, Procesul verbal incheiat la
data de 000 de organele de inspeciie fiscala din cadrul Administratiei
Finantelor Publice la persoana fizica W, care a avut ca obiect efectuarea
unui control inopinat privind verificarea modului de inregistrare si declarare a
TVA colectata aferenta vanzarii bunurilor imobile situate in localitatea H,
pentru perioada 01.01.2017-31.12.2018.

In procesul verbal, mai sus mentionat, organele de inspectie fiscala au
mentionat urmatoarele: “Pentru vanzarile de apartamente gsi locuri de
parcare, pana la data incheierii contractului de schimb imobiliar autentificat
sub nr.000/29.06.2017, domnul W a emis facturi pentru care a colectat taxa
pe valoarea adagata aferenta in cota indiviza de 50% conform conventiilor
de rezervare sau antecontractelor de vanzare-cumpdrare. Incepand cu luna
iulie 2017 contribuabilul a emis facturi pentru care a colectat eronat taxa pe
valoarea adagata la valoarea totaléd a contractului de vanzare-cumparare.
Mentionadm cé& obligatia de platd a taxei pe valoarea adaugata aferenta
contractelor de vanzare-cumpdérare apartamente si locuri de parcare era de
50% pentru domnul X impreuna cu doamna Y si de 50% pentru domnul W”.

Fata de cele mai sus prezentate, se retine ca organele de inspectie
fiscala au precizat ca dl. W, incepand cu iulie 2017, a emis facturi pentru
care a colectat eronat TVA la valoarea totala a contractului de vanzare-
cumparare, deoarece obligatia de plata a taxei pe valoarea adaugata
aferenta contractelor de vanzare-cumparare apartamente si locuri de
parcare era de 50% pentru dl. X, impreuna cu dna. Y si de 50% pentru
domnul W.

Astfel, in speta nu poate fi refinuta o dubla impozitare, deoarece in
cazul contestatarului ne aflam in prezenta neindeplinirii obligatiei legale de a
colecta TVA aferenta contractelor de vanzare-cumparare incheiate pentru
vanzarea unor apartamente si locuri de parcare dintr-un imobil detinut de X
si sofia sa, in cota indiviza de 50%, iar in cazul dl. W este vorba despre
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colectarea eronata a TVA la valoarea totala a contractelor de vanzare-
cumparare.

In speta, legiuitorul a stabilit c& are calitatea de platitor al TVA in cauza
dedusa judecatii, iar potrivit celor retinute anterior reiese ca obligatia de plata
a taxei pe valoarea adaugata aferenta contractelor de vanzare-cumparare
apartamente si locuri de parcare era de 50% pentru domnul X impreuna cu
doamna Y si de 50% pentru domnul W.

Totodata, se retine ca persoana fizica W, avand in vedere constatarile
organelor de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Finantelor Publice,
consemnate in Procesul verbal incheiat in data de 000, are la dispozitie
prevederile legale in materie fiscala pentru a solicita regularizarea situatiei
generate de colectarea eronata a TVA aferenta contractelor de vanzare-
cumparare apartamente si locuri de parcare.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor va dispune respingerea ca neintemeiata a
contestatiei formulate de persoana fizica X, pentru suma de 000 lei
reprezentadnd TVA, individualizata prin Decizia de impunere nr. 000/2019, in
conformitate cu prevederile art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu prevederilor pct.11.1 lit.a) din O.P.A.N.A.F. nr.3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

3. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de 000 lei, cauza
supusa solutionarii este daca Agentia Nationala de Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor se poate pronunta asupra legalitatii
caracterului deductibil/nedeductibil al taxei pe valoarea adaugata in
cuantumul mai sus mentionat in conditiile in care nu se poate stabili
situatia de fapt in raport de documentele existente la dosarul cauzei si
jurisprudenta europeana aplicabila in cauza.

in fapt, in perioada verificata organele de inspectie fiscal nu au acordat
persoanei fizice dreptul la deducere pentru TVA in suma de 000 lei, intrucat:

- pentru suma de 000 lei, taxa pe valoarea adaugata dedusa aferenta
facturilor emise de societatea A in lunile septembrie si octombrie 2017, au
constatat ca furnizorul nu este inregistrat in scopuri de TVA, asa cum rezulta
din consultarea bazei de date existente pe www.mfinante.ro;

- pentru suma de 000 lei, taxa pe valoarea adaugata dedusa aferenta
facturii nr.000/15.09.2017 emisa de B si facturilor nr.000/04.10.2017 si
nr.000/09.10.2017 emise de C, au constatat ca furnizorii sunt declarati
inactivi asa cum rezulta din consultarea bazei de date existente pe
www.mfinante.ro.

Fata de constatarile organelor de inspectie fiscala, persoana fizica
invoca jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, respectiv
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hotaréarile pronuntate in cauzele C-438/09 Dankowski si C-101/2016 — Paper
Consult.

in drept, sunt aplicabile prevederile art.297 alin.(1) si alin.(4) lit.a) din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare:

“(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(4) Orice persoand impozabild are dreptul sé& deducéa taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile;”

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se retine ca
dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata ia nastere in momentul in
care TVA deductibila devine exigibila si este conditionat de utilizarea
bunurilor achizitionate in folosul operatiunilor taxabile ale persoanei
impozabile.

Referitor la conditile de exercitare a dreptului de deducere a taxei pe
valoarea adaugata, art.299 alin.(1) lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare ce precizeaza:

“(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sé indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa i fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
prestate in beneficiul sdu de céatre o persoand impozabila, sa detind o
facturd emiséa in conformitate cu prevederile art. 319, precum gi dovada platii
in cazul achizitiilor efectuate de céatre persoanele impozabile care aplica
sistemul TVA la incasare, respectiv de céatre persoanele impozabile care
achizitioneaza bunuri/servicii de la persoane impozabile in perioada in care
aplica sistemul TVA la incasare,”

La pct.69 alin.(2) de explicitare a art.299 alin.(1) lit.a) din Codul fiscal,
aprobat prin HG nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, se stipuleaza:

“69 (2) Justificarea deducerii taxei se face numai pe baza exemplarului
original al documentelor prevéazute la art. 299 alin. (1) din Codul fiscal. in
cazul facturilor, acestea trebuie sa contina cel putin informatiile prevéazute la
art. 319 alin. (20) din Codul fiscal si dovada plétii, in cazul achizitiilor
prevazute la art. 297 alin. (3) din Codul fiscal efectuate de céatre persoanele
impozabile care aplica sistemul TVA la incasare, respectiv de cétre
persoanele impozabile care achizitioneaza bunuri/servicii prevazute la art.
297 alin. (2) din Codul fiscal de la persoane impozabile care au aplicat
sistemul TVA la incasare.”

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, orice persoana
impozabila are dreptul sa deduca TVA datoratda sau achitatda aferenta
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bunurilor care i-au fost sau urmeaza sa-i fie livrate sau serviciilor care i-au
fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sau, pentru exercitarea acestui
drept persoana impozabila avand obligatia sa detina o factura care cuprinde
cel putin informatiile prevazute la art.319 alin.(20) din Codul fiscal.

Astfel, TVA nu poate fi dedusa in cazul in care documentele justificative
nu contin sau nu furnizeaza toate informatiile prevazute de dispozitiile legale
in vigoare la data efectuarii operatiunilor pentru care se exercita dreptul de
deducere a TVA.

In spetd sunt incidente si prevederile art.316 alin.(1) din Legea
nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare ce
stipuleaza ca:

“(1) Persoana impozabila care are sediul activitatii economice in Roménia
Si realizeazd sau intenfioneazad sa realizeze o activitate economica ce
implica operatiuni taxabile, scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de
deducere si/sau operatiuni rezultate din activitati economice pentru care
locul livrérii/prestarii se considera ca fiind in strainatate, daca taxa ar fi
deductibila, in cazul in care aceste operatiuni ar fi fost realizate in Roménia
conform art. 297 alin. (4) Ilit. b) si d), trebuie sa solicite inregistrarea in
scopuri de TVA la organul fiscal competent {(...)".

Prin urmare, potrivit acestor prevederi legale o persoana impozabila cu
activitate economica ce implica operatiuni taxabile trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA.

Totodata, potrivit prevederilor art.11 alin.(6) si (7) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, potrivit carora:

“(6) Contribuabilii, persoane impozabile stabilite in Romania, declarati
inactivi conform Codului de procedura fiscala, care desfasoard activitati
economice in perioada de inactivitate, sunt supusi obligatiilor privind plata
impozitelor, taxelor si contributiilor sociale obligatorii prevéazute de prezentul
cod, dar, in perioada respectiva, nu beneficiaza de dreptul de deducere a
cheltuielilor si a taxei pe valoarea addugaté aferente achizitiilor efectuate. in
cazul inregistrarii in scopuri de TVA conform art. 316 alin. (12), persoana
impozabila isi exercita dreptul de deducere pentru achizitiile de bunuri si/sau
servicii efectuate in perioada in care a avut codul de inregistrare in scopuri
de TVA anulat, prin inscrierea taxei in primul decont de taxa prevazut la art.
323 depus dupé inregistrare sau, dupéa caz, intr-un decont ulterior, chiar
daca factura nu cuprinde codul de inregistrare in scopuri de TVA al
persoanei impozabile. Dupa inregistrarea in scopuri de taxa conform art. 316
alin. (12), pentru livrérile de bunuri/prestérile de servicii efectuate in perioada
in care au avut codul de inregistrare in scopuri de TVA anulat, contribuabilii
emit facturi in care inscriu distinct taxa pe valoarea adaugata colectata in
perioada respectiva, care nu se inregistreaza in decontul de taxa depus
conform art. 323. In situatia in care inactivitatea si reactivarea, potrivit
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Codului de procedura fiscala, sunt declarate in acelasi an fiscal, cheltuielile
respective vor fi luate in calcul la determinarea rezultatului fiscal, potrivit
prevederilor titlului I, incepdnd cu trimestrul reactivérii. In cazul in care
inactivitatea, respectiv reactivarea sunt declarate in ani fiscali diferiti,
cheltuielile respective aferente perioadei de inactivitate din anul/anii
precedent/precedenti celui in care se inregistreaza sunt luate in calcul la
determinarea rezultatului fiscal, potrivit prevederilor titlului Il, prin ajustarea
rezultatului fiscal al anului la care se refera acestea si depunerea unei
declaratii rectificative in conditiile prevazute de Codul de procedura fiscala,
iar cheltuielile respective aferente perioadei de inactivitate din anul reactivarii
vor fi luate in calcul la determinarea rezultatului fiscal, potrivit prevederilor
titlului 11, incepand cu trimestrul reactivarii.

(7) Beneficiarii care achizitioneaza bunuri si/sau servicii de la persoane
impozabile stabilite in Romania, dupé inscrierea acestora ca inactivi in
Registrul contribuabililor inactivi/reactivati conform Codului de procedura
fiscala, nu beneficiaza de dreptul de deducere a cheltuielilor si a taxei pe
valoarea adaugata aferente achizitiilor respective, cu exceptia achizitiilor de
bunuri efectuate in cadrul procedurii de executare silitd si/sau a achizitiilor
de bunuri/servicii de la persoane impozabile aflate in procedura falimentului,
potrivit Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd, cu modificarile si completarile ulterioare. In cazul inregistrarii in
scopuri de TVA conform art. 316 alin. (12) a furnizorului/prestatorului,
beneficiarii care au achizitionat bunuri si/sau servicii in perioada in care
furnizorul/prestatorul a avut codul de inregistrare in scopuri de TVA anulat isi
exercita dreptul de deducere a TVA pentru achizitiile respective, pe baza
facturilor emise de furnizor/prestator conform alin. (6), prin inscrierea taxei in
primul decont de taxa prevazut la art. 323 depus dupd inregistrarea
furnizorului/prestatorului sau, dupd caz, intr-un decont ulterior. In situatia in
care inactivitatea si reactivarea furnizorului, potrivit Codului de procedura
fiscala, sunt declarate in acelasi an fiscal, beneficiarul va lua in calcul
cheltuielile respective la determinarea rezultatului fiscal, potrivit prevederilor
titlului 1, incepand cu trimestrul reactivarii furnizorului. In cazul in care
inactivitatea, respectiv reactivarea furnizorului sunt declarate in ani fiscali
diferiti, beneficiarul va lua in calcul cheltuielile respective aferente perioadei
de inactivitate din anul/anii precedent/precedenti celui in care se declara
reactivarea, pentru determinarea rezultatului fiscal, potrivit prevederilor
titlului Il, prin ajustarea rezultatului fiscal al anului la care se refera acestea si
depunerea unei declaralii rectificative in conditiile prevazute de Codul de
proceduré fiscala, iar cheltuielile respective aferente perioadei de inactivitate
din anul declarérii reactivérii vor fi luate in calcul la determinarea rezultatului
fiscal, potrivit prevederilor titlului 1, incepand cu trimestrul declararii
reactivarii.”
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Potrivit prevederilor legale de mai sus se retine ca autoritatile fiscale nu
vor lua in considerare o tranzactie efectuata de un contribuabil declarat
inactiv si nici tranzactiile efectuate cu un contribuabil declarat inactiv.

De asemenea, conform prevederilor legale, beneficiarii care
achizitioneaza bunuri si/sau servicii de la contribuabili dupa inscrierea
acestora ca inactivi in Registrul contribuabililor inactivi/reactivati nu
beneficiaza de dreptul de deducere a cheltuielilor si a taxei pe valoarea
adaugata aferente achizitjilor.

Totodata, potrivit art.11 alin.(9) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se stipuleaza ca:

“(9) Beneficiarii care achizitioneaza bunuri si/sau servicii de la persoane
impozabile stabilite in Romania, carora li s-a anulat inregistrarea in scopuri
de TVA conform prevederilor art. 316 alin. (11) Iit. c) - e) si lit. h) si au fost
inscrisi in Registrul persoanelor impozabile a céaror inregistrare in scopuri de
TVA conform art. 316 a fost anulata, nu beneficiaza de dreptul de deducere
a taxei pe valoarea adaugata aferente achizitiilor respective, cu exceptia
achizitiilor de bunuri efectuate in cadrul procedurii de executare silita si/sau
a achizitilor de bunuri de la persoane impozabile aflate in procedura
falimentului potrivit Legii nr. 85/2014, cu modificarile si completérile
ulterioare. In cazul inregistrérii in scopuri de TVA conform art. 316 alin. (12)
a furnizorului/prestatorului, beneficiarii care au achizitionat bunuri gi/sau
servicii in perioada in care furnizorul/prestatorul a avut codul de inregistrare
in scopuri de TVA anulat isi exercitd dreptul de deducere a TVA pentru
achizitiile respective, pe baza facturilor emise de furnizor/prestator conform
alin. (8), prin inscrierea in primul decont de taxa prevazut la art. 323 depus
dupéa inregqistrarea furnizorului/prestatorului sau, dupé caz, intr-un decont
ulterior.”

Prin urmare, organele de inspectie fiscala stabilesc nedeductibilitatea
taxei pe valoarea adaugata societatilor care achizitioneaza bunuri sau
servicii de la persoanele impozabile carora le-a fost anulat inregistrarea in
scopuri de TVA.

Potrivit constatarilor consemnate in cuprinsul Raportului de inspectie
fiscala nr.000/2019, se retine ca organele de inspectie fiscala nu au acordat
dreptul de deducere a TVA in suma de 000 lei aferenta facturilor emise de
societatea A, B si C, pe motiv ca societatile furnizoare/prestatoare, figureaza
ca inactive (B si C) sau neplatitoare de TVA (A.).

Avand in vedere ca fata de constatarile organelor de inspectie fiscala,
societatea invoca jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, se
retine ca sub aspectul legislatiei comunitare, de la data aderarii, legislatia
romana a fost armonizata cu Directiva a 6-a a C.E.E., iar prin Tratatul de
Aderare, tara noastra s-a obligat, printre altele, sa respecte aquis-ul
comunitar, inclusiv deciziile Curiii de Justitie Europene, motiv pentru care
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aceste interpretari sunt luate in considerare pentru a asigura o aplicare
unitara a legii.

Astfel, se retine ca, implicit autoritatile nationale, au obligatia legala de a-
si indeplini obligatiile impuse prin tratatul UE si de legislatia secundara
elaborata conform acestuia.

Potrivit art.267 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Curtea
de Justitie a Uniunii Europene este singura instanta competenta sa
interpreteze tratatele, precum si sa se pronunte cu privire la interpretarea si
validarea dreptului derivat.

in privinta interpretarii unor dispozitii ale dreptului UE, ceea ce se impune
statelor membre este de fapt norma de drept, in interpretarea data de CJUE,
prin urmare atunci cand existd o practica a CJUE cu privire la anumite
dispozitii, inclusiv dispozitiile referitoare la TVA, respectiv Directiva 2006/112/
CE privind sistemul comun al TVA — componenta a acqius-ului comunitar,
statele membre trebuie sa adopte o conduita conforma interpretarii
respective.

De asemenea, celelalte autoritati nationale, inclusiv autoritatile fiscale,
care aplica dreptul UE trebuie sa tina seama de interpretarea data de CJUE
avand in vedere ca o aplicare a dreptului UE care nu este conforma cu
aceasta interpretare, incalca de fapt, insasi norma de drept respectiva.
Pentru a fi posibila atingerea unui astfel de deziderat, autoritatile fiscale au
obligatia de a se asigura ca interpretarile date legislatiei fiscale si practica
nationala sunt conforme cu interpretariie CJUE, din acest motiv fiind
deopotriva responsabile in identificarea hotararilor CJUE aplicabile in situatji
de fraude fiscale sau abuzuri.

Prin urmare, in cazuri precum cel in speta, se impune analizarea
jurisprudentei europene in materie si identificarea hotararilor CJUE in cauze
similare. Aceste hotarari, in masura in care legislatia nationala nu contine
dispozitii contrare, sunt aplicabile si constituie izvor de drept, chiar daca nu
sunt mentionate in mod expres in Codul fiscal si Normele Metodologice.

Astfel, avand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala
raportate la argumentele contestatarei, se retin urmatoarele:

l. La data de 19 octombrie 2017 au fost publicate concluziile Curtii de
Justitie a Uniunii Europene in Cauza C-101/16 Paper Consult SRL potrivit
careia:

“Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoare adaugata trebuie sa fie interpretata in
sensul ca se opune unei reglementari juridice nationale precum cea in
discutie in cauza principala, in temeiul careia dreptul de deducere a taxei pe
valoare adaugata este refuzat unei persoane impozabile pentru motivul ca
operatorul care i-a furnizat o prestare de servicii in schimbul unei facturi pe
care figureaza separat pretful si taxa pe valoare adaugatad a fost declarat
inactiv_de administratia fiscald a unui stat membru, aceastad declarare a
inactivitatii fiind publica si accesibila pe internet oricarei persoane impozabile
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in acest stat, atunci cand acest refuz al dreptului de deducere este
sistematic gi definitiv, nepermitdnd sé se facd dovada absentei unei fraude
sau a unei pierderi de venituri fiscale”.

De asemenea, se retin in speta paragrafele nr.35, 36, 37, 38, 39, 40, 43
si 44 din cuprinsul cauzei C-101/2016 — Paper Consult, care precizeaza:

»,35 Referitor la dreptul de deducere, trebuie amintit ca, potrivit unei
jurisprudente constante, dreptul persoanelor impozabile de a deduce din
TVA-ul pe care il datoreaza TVA-ul datorat sau achitat pentru bunurile
achizitionate si pentru serviciile primite anterior de acestea constituie un
principiu fundamental al sistemului comun al TVA-ului instituit prin legislatia
Uniunii (a se vedea in special Hotardrea din 25 octombrie 2001,
Comisia/ltalia, C-78/00, EU:C:2001:579, punctul 28, precum si Hotéaréarea din
21 iunie 2012, Mahagében si David, C-80/11 si C-142/11, EU:C:2012:373,
punctul 37).

36 Astfel cum a subliniat Curtea in mod repetat, dreptul de deducere
prevazut la articolul 167 si urmatoarele din Directiva 2006/112 face parte
integranta din mecanismul TVA-ului si, in principiu, nu poate fi limitat. in
special, acest drept se exercitd imediat pentru totalitatea taxelor aplicate
operatiunilor efectuate in amonte (a se vedea in special Hotérérea din 21
martie 2000, Gabalfrisa si altii, C-110/98-C-147/98, EU:C:2000:145, punctul
43, precum gi Hotéararea din 21 iunie 2012, Mahagében si David, C-80/11 si
C-142/11, EU:C:2012:373, punctul 38).

37 Regimul deducerilor urméreste s& degreveze in intregime
intreprinzétorul de sarcina TVA-ului datorat sau achitat in cadrul tuturor
activitatilor sale economice. Sistemul comun al TVA-ului garanteaza, in
consecinta, neutralitatea impozitarii tuturor activitatilor economice, indiferent
de scopurile sau de rezultatele acestor activitati, cu conditia ca activitétile
mentionate sé fie, in principiu, ele insele supuse TVA-ului (a se vedea in
special Hotararea din 21 martie 2000, Gabalfrisa si altii, C-110/98-C-147/98,
EU:C:2000:145, punctul 44, precum si Hotararea din 21 iunie 2012,
Mahagében si David, C-80/11 si C-142/11, EU:C:2012:373, punctul 39).

38 Totusi, dreptul de deducere a TVA-ului trebuie sa respecte cerinte
sau conditii atat de fond, cat si de forma.

39 In ceea ce priveste cerintele sau conditiile de fond, reiese din articolul
168 litera (a) din Directiva 2006/112 ca, pentru a putea beneficia de dreptul
de deducere, trebuie, pe de o parte, ca persoana interesatd sa fie o
Lpersoana impozabild” in sensul respectivei directive si, pe de alta parte, ca
bunurile sau serviciile invocate pentru a justifica acest drept sa fie utilizate in
aval de persoana impozabild in scopul operatiunilor taxabile ale acesteia si
ca, in amonte, aceste bunuri sau servicii sa fie prestate de o alta persoana
impozabila (a se vedea in acest sens in special Hotarérea din 6 septembrie
2012, Toth, C-324/11, EU:C:2012:549, punctul 26, precum si Hotérarea din
22 octombrie 2015, PPUH Stehcemp, C-277/14, EU:C:2015:719, punctul 28
Si jurisprudenta citata).
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40 In ceea ce priveste modalitatile de exercitare a dreptului de deducere,
care corespund unor cerinte sau conditii de forma, articolul 178 litera (a) din
Directiva 2006/112 prevede ca persoana impozabiléa are obligatia de a detine
o facturd emiséa in conformitate cu articolele 220-236 si cu articolele 238-240
din aceasta.

43. De asemenea, rezulta dintr-o jurisprudenta constanta ca dreptul de
deducere poate fi refuzat atunci cénd se stabileste, tindnd seama de
elemente obiective, ca acest drept este invocat in mod fraudulos sau abuziv.
Astfel, combaterea fraudei, a evaziunii fiscale si a eventualelor abuzuri este
un obiectiv recunoscut si incurajat de Directiva 2006/112, iar justitiabilii nu se
pot prevala in mod fraudulos sau abuziv de normele dreptului Uniunii
(Hotéarérea din 21 iunie 2012, Mahagében si David, C-80/11 si C-142/11,
EU:C:2012:373, punctele 42 si 43, precum si jurisprudenta citata).

44. In ceea ce priveste reglementarea nationald in cauzd in litigiul
principal, reiese din elementele prezentate Curtii cd aceasta are ca obiectiv
s& combaté frauda privind TVA-ul, sanctionénd, prin refuzul dreptului de
deducere, un comportament care poate contribui la intarzierea detectarii
unei astfel de fraude sau, cel putin, a neplatii TVA-ului de cétre contribuabili
care nu indeplinesc obligatiile declarative prevazute de lege, care se sustrag
de la controlul fiscal prin declararea unor informatii de identificare a sediului
social care nu permit autoritétii fiscale sa il identifice sau cu privire la care
autoritatile fiscale au constatat cd nu isi desfasoard activitatea la sediul
social sau la domiciliul fiscal declarat.”

Totodata, potrivit paragrafelor nr.56, 57 si 59 din Cauza 101/16 — Paper
Consult, se retine ca:

,96 Desi nedepunerea declaratiilor fiscale prevazute de lege poate fi
considerata indiciu de frauda, aceasta nu dovedeste in mod irefutabil
existenta unei fraude privind TVA-ul. in plus, reiese din elementele furnizate
Curtii ca, sub rezerva verificarilor care trebuie efectuate de instanta de
trimitere, chiar dacé contribuabilul si-ar fi reqularizat situatia si ar fi obtinut
radierea sa de pe lista contribuabililor inscrisi ca inactivi, sanctiunea
prevazuta la articolul 11 alineatul (1?) din Codul fiscal ar fi mentinuta, astfel
incat persoana care cumpara bunul sau serviciul nu si-ar putea redobandi
dreptul de deducere a TVA-ului. In schimb, articolul 11 alineatul (17) din
Codul fiscal prevede ca contribuabilul ,reactivat’” este autorizat, dupa
Lreactivarea” sa, sa recupereze TVA-ul a carui deducere a fost refuzata in
perioada de inactivitate.

57 In aceastd privintd, guvernul romén a indicat ca legea fusese
modificata si ca, de la 1 ianuarie 2017, in ipoteza reactivarii unui contribuabil
declarat inactiv, efectele fiscale ale inactivarii sunt anulate atat pentru
contribuabilul in cauza, céat si pentru partenerii sai comerciali care isi
recupereazéa dreptul de deducere a TVA-ului aferent tranzactiilor incheiate in
perioada de inactivitate.

59 Sub rezerva verificérilor care trebuie efectuate de instanta de trimitere,
rezultd ca articolul 11 alineatul (1?) din Codul fiscal, in versiunea aplicabila
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faptelor din cauza principald, nu prevede o reqularizare in beneficiul
persoanei impozabile situate in aval, in pofida dovezii platii TVA-ului de
catre persoana impozabila situatd in amonte, nerecunoasterea dreptului de
deducere fiind definitiva.”

De asemenea, organul de solutionare a contestatiei retine ca potrivit
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, statele membre sunt obligate sa verifice
declaratiile persoanelor impozabile, conturile acestora si celelalte documente
pertinente, precum si sa calculeze si sa colecteze taxele datorate, neputand
transfera in sarcina persoanelor impozabile masurile de control care revin
administratiei.

Astfel, prin raportare la jurisprudenta europeana, respectiv Cauza C-
101/16 Paper Consult S.R.L. din data de 19 octombrie 2017 a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, in virtutea rolului activ, Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor a solicitat prin adresa nr. 000/27.09.2019,
organelor de inspectie fiscale sa precizeze:

,- daca in perioada emiterii facturilor fiscale catre persoana fizica X, B
si C, au depus deconturi de T.V.A, declaratii informative 394, orice alte
declaratii privind T.V.A. aferenta tranzactiilor mentionate;

- daca furnizorii in cauza au facut obiectul unor inspectii fiscale cu
privire la T.V.A. prin care sa se constate modul de declarare si de plata a
sumelor datorate bugetului de stat aferente acestor tranzactii, in conditiile in
care argumentul Curtii il constituie faptul ca furnizorul, desi inactiv din
perspectiva T.V.A, a platit la bugetul de stat T.V.A. aferenta, prin urmare
refuzul dreptului de deducere al beneficiarului pentru T.V.A. aferenta
constituie o incélcare a principiului neutralitatii T.V.A.”

Prin adresa nr. 000/02.10.2019, organele de inspectie fiscala au
precizat ca “din consultarea bazei de date existente rezultd ca in perioada
emiterii facturilor fiscale catre persoana fizica X, cele doua societati nu au
depus deconturi de T.V.A. (D300) si declaratii informative (D394)” si faptul
ca:

“societatea B, CUI ... figureaza inactiv in perioada 07.07.2016-
03.10.2017 gi cu control inopinat in perioada 10.09.2018-28.09.2018,
desfasurat de catre Administratia Finantelor Publice.

- C, CUI ..., figureaza inactiv incepand cu data de 05.06.2014 si
inspectie fiscala partialéa desfaguratd de catre Administratia Finantelor
Publice in perioada 05.08.2014-23.02.2015, pentru T.V.A. aferenta perioadei
01.04.2012-31.12.2013 si impozit pe profit aferent perioadei 15.12.2011-
31.12.2013.”

Astfel, organele de inspectie fiscala ar fi trebuit sa verifice daca furnizorii
declarati inactivi/radiati au colectat si achitat taxa pe valoarea adaugata
rezultatad din operatiunile efectuate cu persoana fizica contestatara si pentru
care aceasta din urma si-a exercitat dreptul de deducere si nu sa se limiteze
doar la verificarea bazei de date A.N.A.F. si a Registrului contribuabililor
inactivi sau reactivati publicat pe site-ul A.N.A.F.
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Il. Potrivit deciziei Curiii Europene de Justitie in cazul Juliusz Dankowski
C-438/09, art.17 alin.(6) din Directiva a 6-a, astfel cum a fost modificat prin
Directiva 18/2006, trebuie interpretat in sensul ca ,se opune unei
reglementari nationale care exclude dreptul de deducere a TVA pléatita de o
persoana impozabild unei alte persoane impozabile, prestatoare de servicii,
atunci cand aceasta din urma nu este inregistrata in scopuri de TVA.”

Avand in vedere prevederile legii fiscale citate mai sus, precum i
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, se retine ca o persoana impozabila
beneficiaza de dreptul de deducere a TVA achitata pentru livrarile de
bunuri/servicii furnizate de o altd persoana impozabila care nu este
inregistrata in scopuri de TVA atunci cand facturile referitoare la acestea
contin toate informatiile prevazute de lege, in special cele necesare pentru
identificarea persoanei care a intocmit facturile mentionate si daca bunurile
achizitionate sunt utilizate pentru realizarea de operatiuni taxabile.

Astfel, organul de solutionare a contestatiei retine din cuprinsul hotararii
C-438/2009 a Curtii Europene de Justitie ca:

»,30. Chiar dacé dispozitia mentionaté prevede mentiunea ,numarul de
identificare TVA” este necesar sa se considere ca numarul de identificare
fiscala atribuit in speté asiguré identificarea persoanei impozabile vizate si
este, asadar, de naturd sa indeplineasca cerintele articolului 22 alineatul (3)
litera (b) a treia liniuté din A sasea directiva.

35. Din moment ce administratia fiscalda competentad dispune de
informatiile necesare pentru a stabili cd persoana impozabild, in calitate de
destinatar al tranzactiilor comerciale, este obligata la plata TVA-ului, aceasta
nu poate impune, in ceea ce priveste dreptul persoanei impozabile de a
deduce taxa achitata in amonte, conditii suplimentare care pot avea ca efect
anihilarea exercitarii acestui drept (a se vedea Hotéararea din 8 mai 2008,
Ecotrade, C-95/07 si C-96/07, Rep., p.l-3457, punctul 64, precum si
Hotararea din 30 septembrie 2010, Uszodaépits, C-392/09, nepublicata inca
in Repertoriu, punctul 40).

36. Astfel, o eventuala neindeplinire de catre prestatorul serviciilor a
obligatiei prevéazute la articolul 22 alineatul (1) din A sasea directiva nu poate
repune in discutie dreptul de deducere de care beneficiazd destinatarul
serviciilor respective in temeiul articolului 17 alineatul (2) din aceasta
directiva.”

De asemenea, se retine ca CJUE a statuat ca regimul deducerilor
urmareste sa degreveze operatorul economic de sarcina TVA datorata sau
achitata in cadrul tuturor activitatilor economice pe care le desfasoara.
Sistemul comun al TVA garanteaza, in consecinta, neutralitatea perfecta a
taxarii tuturor activitatilor economice, indiferent de scopurile sau rezultatele
acestor activitati, cu conditia ca activitatile mentionate sa fie in principiu, ele
insele supuse TVA (a se vedea Hotararea din data de 14 februarie 1985,
Rompelman, C-268/83, Hotararea din data de 15 ianuarie 1998, Ghent Coal
Terminal, C-37/95, Hotararea Gabalfrisa si altii C-110/98 si C-147/98,
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Hotararea din data de 03 martie 2005, Fini H, c-32/03, Hotararea din data de
21 februarie 2006, Halifax si altii, C-255/02, Hotararea Kittel si Recolta
Recycling, C-439/04 si C-440/04 si Hotararea din data de 22 decembrie
2010, Dankowski, citata anterior).

Totodata, CJUE a retinut ca principiul neutralitatii fiscale impune ca
deducerea TVA aferenta intrarilor sa fie acordata daca cerintele de fond sunt
indeplinite, chiar daca anumite cerinfe de forma au fost omise de catre
persoanele impozabile (a se vedea Hotararea din data de 30 septembrie
2010, Uszodaépitd, C-392/09, Hotararea din data de 08 mai 2008, Ecotrade,
C-95/07 si C-96/07).

In practica instantei europene s-a statuat ca, principiul proportionalitatii
obliga autoritatile publice sa ia numai acele masuri necesare pentru
atingerea scopului urmarit. O masura nationald care conditioneaza, in
esenta, dreptul la scutire de la plata unei contributii de respectarea unor
obligatii de forma, fara a lua in considerare cerintele de fond si, mai ales,
fara a se intreba daca acestea erau indeplinite, depaseste ceea ce este
necesar pentru a se asigura perceperea corecta a taxei (CJUE - Speta
Collee - C 146/05).

Se retine ca in cazurile reunite C-123/87 si C-330/87, Léa Jorion, CJUE
a aratat ca Directiva de TVA permite statelor membre sa conditioneze dreptul
de deducere al TVA de existenta unei facturi care sa cuprinda unele
elemente menite sa asigure perceperea taxei si sa permita supravegherea
de catre organul fiscal, fara insa ca aceste elemente, prin numarul si natura
lor, sa faca dreptul de deducere imposibil sau excesiv de exercitat.

Avand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala raportate la
argumentele contestatarului, prin adresa nr. 000/27.09.2019, in virtutea
rolului sau activ, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor a solicitat
organelor de inspectie fiscala, sa precizeze daca la stabilirea suplimentara a
T.V.A. in suma de 000 lei, urmare neacordarii dreptului de deducere a T.V.A.
din relatia cu furnizorul "neplatitor de T.V.A.", in speta, au fost verificate toate
aspectele retinute de C.J.U.E. in cauza C-438/09 Dankowski, respectiv:

“ dacéa sunt respectate conditiile de formé gi fond, respective dispozitiile
art. 297, art. 299 si art. 319 din Legea nr. 227/2015, privind Codul Fiscal, in
vigoare la data efectuérii operatiunilor pentru care se exercita dreptul de
deducere a T.V.A,

- dacéd persoana fizicd a achitat T.V.A. furnizorilor pentru achizitiile
respective, T.V.A. care se poate identifica in facturile supuse analizei.”

Urmare solicitarii, prin adresa nr. 000/02.10.2019, organele de inspectie
fiscala au precizat ca: ,din consultarea bazei de date existente rezulta ca in
perioada emiterii facturilor fiscale (01.09.2017-31.10.2017) céatre persoana
fizica X, societatea nu era inregistrata in scopuri de T.V.A.

Consideram ca facturile emise de societatea A nu indeplinesc conditiile
de forma si fond, conform prevederilor art. 297, art. 299 si art. 319 din Legea
nr. 227/2015, privind Codul fiscal.”
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Organul de solutionare a contestatiei, nu poate retine aceasta precizare
avand in vedere ca:

- pe de o parte, asa cum s-a retinut mai sus, sub aspectul legislatiei
comunitare, de la data aderarii, legislatia romana a fost armonizata cu
Directiva a 6-a a C.E.E., iar prin Tratatul de Aderare, {ara noastra s-a obligat,
printre altele, sa respecte aquis-ul comunitar, inclusiv deciziile Curtii de
Justitie Europene, iar

- pe de alta parte, conditia de fond nu a fost analizata, in sensul daca
este indeplinita sau nu, de catre organele de inspectie fiscala.

Or, se retine din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei ca
organele de inspectie fiscala s-au limitat la a constata ca persoana fizica nu
beneficiazd de dreptul de deducere a cheltuielilor si a taxei pe valoarea
adaugata intrucéat societatile fie erau inactive, fie nu erau inregistrate in
scopuri de TVA, fara sa analizeze daca respectivele achizitii au fost
destinate utilizarii in scopul operatiunilor taxabile ale contestatarului si daca
au fost astfel respectate prevederile legale anterior precizate.

Totodata, din analiza Raportului de inspectie fiscala nr.000/2019, nu
rezulta daca organele de inspectie fiscala au procedat la o analiza
temeinica a facturilor emise de furnizori, respectiv a modului lor de
completare pentru a stabili concret, pentru fiecare factura in parte daca
acestea pot dobandi calitatea de document justificativ in raport cu
prevederile legale ale actelor normative invocate si cu jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie, respectiv daca facturile in cauza contin toate
informatiile prevazute de lege, in special cele necesare pentru
identificarea persoanei care a intocmit facturile mentionate si daca
societatea contestatara a achitat TVA pentru achizitiile respective.

Raportat la cele precizate mai sus, organele de inspectie fiscala ar fi
trebuit sa verifice daca achizitile au fost destinate realizarii de operatiuni
taxabile, daca facturile in cauza sunt completate cu elementele obligatorii
prevazute de lege si daca furnizorii au colectat si platit TVA, organul de
solutionare a contestatiei aflandu-se in imposibilitatea de a se pronunta
asupra caracterului deductibil sau nedeductibil al TVA, atat timp cat organele
de inspectie fiscala nu au analizat operatiunile realizate de contestatara in
intregul lor.

Avand in vedere cele precizate mai sus si tindnd cont ca din analiza
documentelor anexate la dosarul cauzei nu rezulta situatia de fapt fiscala,
organul de solufionare a contestatiei se afla in imposibilitatea de a se
pronunta asupra deductibilitatii sau nedeductibilitatii a taxei pe valoarea
adaugata in suma de 000 lei, in speta impunandu-se analizarea temeinica
a tuturor aspectelor legate de efectuarea acestor operatiuni, respectiv
analizarea tuturor informatiilor si documentelor necesare pentru
determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului, acesta avand
obligatia sa colaboreze la constatarea starilor de fapt fiscale, sa dea
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informatii, sa prezinte toate documentele, precum si orice alte date
necesare clarificarii situatiilor de fapt relevante din punct de vedere fiscal.

Prin urmare, in speta devin incidente prevederile stipulate la art.7 alin.(3)
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, din interpretarea carora se retine ca in vederea
stabilirii corecte a obligatiilor fiscale, organele de inspectie fiscala au
obligatia sa examineze starea de fapt, sa obtina si sa utilizeze toate
informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei
fiscale a contribuabilului/platitorului. In analiza efectuats, organul fiscal este
obligat sa identifice si sa ia in considerare toate circumstantele edificatoare
fiecarui caz in parte.

In consecintd, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
anexate la dosarul contestatiei, precum si normele legale aplicabile in
materie, in speta se va face aplicatiunea prevederilor art.279 alin.(3) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile i
completarile ulterioare, coroborat cu alin.(4) al aceluiasi articol si cu pct.11.4
din OPANAF nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala si se va
desfiinta partial Decizia de impunere nr. 000/2019 emisa de Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice, pentru TVA in suma de 000 lei,
urmand ca organele de inspectie fiscala, prin alte persoane decat cele care
au intocmit decizia de impunere contestata, sa procedeze la reanalizarea
situatiei de fapt in functie de prevederile legale aplicabile in speta, de
argumentele si documentele prezentate de contestatara.

4. in ceea ce priveste T.V.A. in cuantum de 000 lei, aferenta prestarii
de servicii si inchiriere spatii, cauza supusa solutionarii este daca
Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor se poate investi cu solutionarea pe fond a
cauzei in conditiile in care persoana fizica X, desi contesta acesta
suma, nu intelege sa aduca argumente si sa invoce temeiuri de drept in
sustinerea propriei cauze prin care sa infirme constatarile organelor de
inspectie fiscala.

in fapt, prin Decizia de impunere nr. 000/2019, organele de inspectie
fiscala au stabilit in sarcina contribuabilului, T.V.A. colectata suplimentar in
cuantum de 000 lei. Desi persoana fizica X contesta cuantumul total al
obligatiilor fiscale stabilite prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspeciiilor fiscale la persoane fizice nr. 000/2019, pentru suma de 000 lei,
reprezentand T.V.A. suplimentar aferent prestari servicii $i inchiriere spatii,
prin contestatie, nu infelege sa aduca argumente si sa invoce temeiuri de
drept in sustinerea propriei cauze.
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in drept, sunt incidente dispozitiile art. 269 alin. 1 lit. ¢) si lit. d) din Legea
nr. 207/2015, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare care prevad:

“Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

c) motivele de fapt si de drept,

d) dovezile pe care se intemeiaza contestatia”.

Totodata in speta sunt incidente si prevederile pct. 11.1 lit. b) din
O.P.AN.A.F. nr. 3741/2015, privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului VIl din Legea nr. 207/2015, privind Codul de procedura fiscala, potrivit
carora:

“Contestatia poate fi respinsa ca [....] nemotivata, in situatia in care
contestatorul nu prezintd argumente de fapt si de drept in sustinerea
contestatiei sau argumentele aduse nu sunt incidente cauzei supusé
solutionarir”,

coroborate cu prevederile pct. 2.5 din acelasi act normativ, potrivit carora:

,Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatorului
cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul
administrativ fiscal respectiv .

Incidente spetei sunt si prevederile art. 276 alin. (1) din Legea nr.
207/2015, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stipuleaza:

,(1) In solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile péartilor, de dispozitiile
legale invocate de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”

Desi persoana fizica X a contestat in totalitate obligatiile fiscale stabilite
prin Decizia de impunere privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspecitiilor fiscale la
persoane fizice nr. 000/2019, nu aduce argumente, nu depune niciun
document si nu invoca niciun temei legal in sustinerea propriei cauze prin
care sa infirme constatarile organelor de inspectie fiscala pentru suma de
000 lei, reprezentand T.V.A. aferenta prestari servicii si inchiriere spatii.

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o
dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit
probatio”, principiul fiind consfintit de art. 249 si art. 250 din Legea nr.
134/2010, privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

LArt. 249 Sarcina probei:

Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca,
in afara de cazurile anume prevéazute de lege.

Art. 250 Obiectul probei si mijloacele de proba:
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Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri,
martori, prezumtii, marturisirea uneia dintre parti, facuta din proprie initiativa
sau obtinuta la interogatoriu, prin expertiza, prin mijloacele materiale de
proba, prin cercetarea la fata locului sau prin orice alte mijloace prevazute
de lege”,

precum si de art. 73 alin. (1) din Legea nr. 207/2015, privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

LAr. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale:

(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care
au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal’.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatarul este cel care
invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o
pretentie in procedura administrativa, constatarea care se impune, una
naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei
revine contestatarului.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatarului, ci un
imperativ al interesului personal al acestuia care invoca o pretentie in cadrul
caii administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand
respingerea contestatiei.

Avand in vedere considerentele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie din
Decizia nr. 3250/1806.2010, se retine ca “motivarea contestatiei in
procedura administrativd se poate face, sub sanctiunea decaderii, in
termenul de 30 de zile in care se putea formula si contestatia administrativa,
iar nedepunerea motivelor in acest termen duce la respingerea contestatiei

41

ca nemotivata’.

Astfel, avand in vedere cele retinute mai sus, in temeiul art. 279 alin. (1)
din Legea nr. 207/2015, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, coroborat cu pct. 11.1. lit. b) din O.P.A.N.A.F. nr.
3741/2015, privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr. 207/2015, privind Codul de procedura fiscala, se va respinge ca
nemotivata contestatia formulata de persoana fizica X impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.
000/2019, emisa de Directia Generala a Finantelor Publice, in ceea ce
priveste taxa pe valoarea adaugata, in suma de 000 lei.

in ceea ce priveste afirmatia persoanei fizice X referitoare la faptul ca
organele de inspectie fiscala au incalcat dreptul la aparare al acestuia, din
analiza documentelor existente la dosarul cauzei, se retine ca pe parcursul
desfasurarii inspectiei fiscale, acestuia i-au fost solicitate explicatii scrise cu
privire la aspectele constatate pe parcursul desfasurarii inspectiei fiscale.
Astfel, asa cum rezulta din Raportul de inspectie fiscala nr. 000/2019, in
conformitate cu prevederile art. 130 alin. (2) si ale art. 145 alin. (3) din Legea
nr. 207/2015, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
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completarile ulterioare si ale pct. 11 din Carta drepturilor si obligatiilor
persoanei fizice supuse verificarii situatiei fiscale personale aprobata prin
O.P.AN.A.F. nr. 1162/07.04.2016, prin adresa nr. 000/12.03.2019, persoana
fizica X a fost instiintata asupra discutjei finale care urma sa aiba loc in data
de 14.03.2019, ora 000, la sediul din localitatea H, ocazie cu care acesta a
avut posibilitatea sa-si exprime punctul de vedere, referitor la cele
consemnate de organele de inspectie fiscala in proiectul raportului de
inspectie fiscala, punct de vedere ce a fost analizat de organele de inspectie
fiscala, dovada fiind si faptul ca au considerat punctul de vedere al
contribuabilului privind corectarea eronata a sumei de 000 lei, aferenta
contractelor de vanzare-cumparare incheiate in perioada 01.06.2011-
30.11.2011, reprezentand diferenta de T.V.A. colectata intre cota standard de
24% si cota redusa de 5%, drept pentru care s-a modificat capitolul T.V.A.
din Proiectul de Raport de inspectie fiscala in sensul in care s-a diminuat
T.V.A. colectata suplimentar cu suma de 000 lei.

Mai mult, dreptul la aparare al persoanei fizice contestatare nu a fost
ingradit intrucat acesteia i s-a acordat posibilitatea exercitarii cai
administrative de atac, drept de care a uzat prin formularea prezentei
contestatii administrative, exprimandu-si argumentele de fapt si de drept in
legatura cu actul administrativ fiscal incheiat urmare inspectiei fiscale.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul actelor
normative invocate, se:

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de persoana
fizica X impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspeciiilor
fiscale la persoane fizice nr. 000/2019, emisa de organele de inspectie
fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice, respectiv suma de
000 lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata colectata.

2. Respingerea ca nemotivata a contestatiei formulate de persoana
fizica X impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspeciiilor
fiscale la persoane fizice nr. 000/2019, emisa de organele de inspectie
fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice, respectiv pentru
suma de 000 lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata deductibila.

3. Desfiintarea partiala a Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. 000/2019, emisa de organele de
inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice, pentru
suma de 000 lei, reprezentand T.V.A, urmand ca organele de inspectie
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fiscala, prin alte persoane decat cele care au intocmit decizia de impunere
contestata, sa procedeze la o noua verificare a aceleasi perioade si aceluiasi
tip de impozit tindnd cont de prevederile legale aplicabile in speta, precum si
de cele precizate prin prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul ... in termen de 6 luni
de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL
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