ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.88/13.09.2006
privind solutionarea contestatiei formulate de
CONSTANTA SRL Constanta
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr........

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.

Constanta a fost sesizat de S.A.F. - A.C.F. Constanta prin adresa
nr...... /22.08.2006 inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub
nr...... /22.08.2006 cu privire la contestatia formulatd de
CONSTANTA SRL Constanta, cu sediul iIn Constanta, Bd....... , nr...,
bl..., CUI .. .

Obiectul contestatiei il reprezinta masura privind

neadmiterea deducerii taxei pe valoarea addugatd 1iIn cuantum de
..................... lei cu consecinta respingerii rambursdrii T.V.A. in sumd

de .. lei precum si stabilirea de debite suplimentare prin
Decizia de impunere nr........ din data de 20.07.2006 emisa de
S.A.F. - A.C.F. Constanta in baza Raportului de inspectie din
18.07.2006, in cuantum total de ... lei, consténd in:

) lei - T.V.A.de plati;

) S lei - dobénzi de intéarziere;

) lei - penalitati de intérziere.

Contestatia a fost introdusd de Imputernicitul societatii,
Cabinetul de avocatura IONESCU IOANA, in Dbaza Imputernicirii
avocatiale nr...... din data de 17.08.2006, fiind 3indeplinite
prevederile art.176 1lit.e) din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscalad, republicata si a fost depusa 1In termenul
prevazut la art.177 alin.(l) din acelasi act normativ, fiind
inregistrata S.A.F. - A.C.F. Constanta sub nr...... /17.08.2006.

Constatdndu-se ca 1In spetd sunt 3Intrunite si celelalte
conditii de procedurd, prevazute la art.l176 si 179(1) din O0.G.
nr.92/2003 republicata, Serviciul Solutionare Contestatii din
cadrul Directiel Generale a Finantelor Publice Constanta are
competenta sa solutioneze pe fond cauza si sa pronunte solutia
legala.

I. Prin adresa inregistrata la S.A.F. - A.C.F. Constanta sub

o oSSR din 17.08.2006, societatea CONSTANTA SRL Constanta prin
imputernicit, formuleaza contestatie impotriva masurii constand in
1
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respingerea rambursdrii taxei pe valoarea addaugatd in suma de

.................. lei precum si pentru debitele in cuantum de ... lei
constand in T.V.A., dobé&nzi si penalitdati de intérziere stabilite
suplimentar prin Decizia de impunere NI din data de
20.07.2006.

In sustinerea contestatiei petenta invocd urmidtoarele:

-in temeiul dispozitiilor Lg. nr.215/2001 coroborate cu cele
ale 0.U.G. nr.30/2000 societatea a preluat iIn administrare
unitdatile de 1Invdatamént preuniversitar, activitate pentru care
obtine venituri din inchirierea unor spatii din administrare;

—-in vederea obtinerii de venituri, societatea efectueaza
cheltuieli care sunt acoperite prin alocarea unor sume din bugetul
Municipiului Constanta;

-urmare acestei activitati societatea a 1inregistrat TVA de
rambursat, situatie iIn care prin Decontul de TVA aferent lunii
decembrie 2005 depus si inregistrat la AFP Constanta sub
oY /2005, a solicitat prin bifarea casetel corespunzdtoare,
rambursarea soldului negativ de TVA in sumd de ... lei;

—astfel s—a procedat la efectuarea inspectiei fiscale,
rezultatele fiind consemnate iIn Raportul de inspectie fiscald din
18.07.2006, prin care s-au stabilit urmdtoarele:

= TVA deductibild stabilitd de societate .. lei;

= TVA colectatd de societate .. lei;

" Respingerea dreptului de deducere al TVA In SUME d€ e lei.

"= Admiterea dreptului de deducere al TVA In SUM3 de€ .ceecee lei;

" Regularizarea TVA deductibild CU . lei in functie de pro-
rata definitiva;

" Stabilirea TVA de platda suplimentar 1In sumd de .. lei

(T ST T )

" Calcularea obligatiilor de platd accesorii, respectiv dobanzi in

SUME de  aveevcvcuscnenne lei si penalitdati in sumd de .. lei.

Urmare acestor constatdari, organul fiscal a emis Decizia de
impunere nNr....... /20.07.2006, prin care s—-au stabilit urmdtoarele
obligatii de platd suplimentare:

B TVA de platd e lei
= Dobanzi Intdrziere e lei
" Penalitdti intarziere . lei.

In contextul <celor prezentate, prin cererea formulatsa,
societatea solicita admiterea contestatiei, anularea Deciziei de
impunere nr........ /20.07.2006 si a Raportului de inspectie fiscala
din data de 18.07.2006, invocand urmdtoarele:
= potrivit dispozitiilor art.145 alin.3 din Codul fiscal, daca

“bunurile si serviciile achizitionate sunt destinate utilizdrii
in folosul operatiunilor sale taxabile, orice persoana
impozabilda inregistratd ca platitor de taxa pe valoarea adaugata
are dreptul sa deducd: a)taxa pe valoarea addugatd datorata sau
achitatd, aferentd bunurilor care i-au fost livrate sau urmeaza
sa 1i fie 1livrate si pentru prestdrile de servicii care i-au
fost prestate ori urmeaza sa 11 fie prestate de o altada persoana
impozabila”;
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" potrivit dispozitiilor art.145 alin.13 din Codul fiscal,

“Taxa pe valoarea addugata aferenta bunurilor si serviciilor

achizitionate, destinate realizdarii obiectivelor proprii de

investitii, stocurilor de produse cu destinatie specials,
finantate de la bugetul de stat sau bugetele locale, se deduce
potrivit prevederilor legale”.

In contestatie petenta mentioneazd c& aceleasi dispozitii
legale erau prevdazute si in Lg. nr.345/2002 si cd in aceleasi
conditii de fapt si de drept, organele fiscale au acordat dreptul
de rambursare a TVA aferenta cheltuielilor efectuate pentru
activitatea de administrare, gestionare si intretinere, pentru ca
ulterior, fdrd sa intervind nici o modificare de ordin legislativ,
sd acorde acest drept doar pe bazda de proratda aplicata asupra TVA
dedusa de regie, iar prin actul contestat doar pentru TVA
deductibilid aferentd Directiei Invatdmant.

Prin respingerea dreptului de rambursare a TVA, organul fiscal
a dovedit incoerenta si acordarea unui tratament diferit 1in
situatii identice, situatie in care se incalca dispozitiile art.3,
lit.c din Lg. nr.7/2004 privind Codul de conduita etica a
functionarilor publici.

In ceea ce priveste fondul problemei, CONSTANTA SRL sustine c&
indeplineste toate conditiile impuse de lege pentru a beneficia de
dreptul de deducere a TVA aferentd cheltuielilor efectuate.

Astfel potrivit dispozitiilor Codului fiscal, dreptul de
deducere presupune ca persoana impozabilda sa fie inregistratada ca
platitor de TVA, sa realizeze operatiuni taxabile, iar TVA dedusa
sa fie aferentd bunurilor si serviciilor achizitionate destinate
realizarii de operatiuni taxabile sau aferenta investitiilor
proprii finantate din bugetul local folosite pentru realizarea de
operatiuni taxabile.

Regia considera ca 1indeplineste conditiile impuse de lege si
cd realizeaza aldturi de alte operatiuni impozabile si operatiuni
impozabile constand in activitdti de administrare, gestionare si
intretinere, din care obtine venituri supuse TVA, respectiv
venituri din inchirierea unor spatii aferente imobilelor
administrate. In vederea obtinerii veniturilor mai sus mentionate
si a atributiilor de administrare, regia realizeaza cheltuieli 1in
baza facturilor emise de furnizori(inclusiv TVA).

Fata de cele prezentate, regia sustine cd sunt 3iIndeplinite
toate conditiile impuse prin lege si iIn consecintd poate sa-si
exercite dreptul de deducere pentru realizarea operatiunilor
taxabile, cu atédt mai mult cu cé&t sursa realizdrii acestor
cheltuieli o constituie sumele alocate de la bugetul 1local,
situatie pentru care legiuitorul a prevazut In mod expres
posibilitatea deducerii TVA aferente.

Pentru motivele expuse, regia apreciaza ca organele de control
in mod eronat au constatat faptul cd regia nu beneficiaza de

dreptul deducere a TVA aferenta cheltuielilor efectuate pentru
obtinerea veniturilor din activitatea de administrare, gestionare
si exploatare a bunurilor inregistrate in patrimoniu, in

conditiile in care s—-a demonstrat ca CONSTANTA SRL Constanta
obtine astfel de venituri in baza contractelor de inchiriere.
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Totodata motivul pentru care, organul de control a respins
acordarea dreptului de deducere a TVA 1in sumda de .. RON
referitor la faptul ca, “din activitatea de administrare si
gestionare a unitdtilor de invatamént, reparatii spital, dotari cu
calculatoare a wunitatilor de 1invatamant, precum si amenajarea
parculuil copiilor, nu se obtin venituri..” este nelegal deocarece,

“CONSTANTA SRL Constanta administreazad diverse imobile predate
de cdtre Consiliul Local Constanta, iar In schimbul Intregii
activitdti de administrare, regia are dreptul de a exploata si de
a obtine venituri de pe o parte a spatiilor avute in administrare”

Pentru motivele expuse, petenta solicita admiterea
contestatiei cu consecinta desfiintarii actelor atacate si a
acordarii dreptului de deducere a TVA aferenta activitatii de
administrare in suma de ... lei, precum si la rambursarea sumei
de .eee. lei.

II. In vederea solutiondrii cererii de rambursare a TVA in

sumad de .. lei inscrisd in decontul de TVA cu sold negativ
aferent lunii decembrie 2005 si inregistrat la A.F.P. Constanta
sub nr....... /23.01.2006, organele fiscale din cadrul S.A.F. -

A.C.F. Constanta au procedat la verificarea din punct de vedere al
TVA a documentelor 1inregistrate 1in evidenta tehnico-operativa,
constatand urmdtoarele:

"= 1n periocada verificatda societatea a realizat venituri din
operatiuni taxabile aplicénd cota standard de 19% (inchirieri
spatii, servicii din 1inchirierea meselor din piete, comision
pentru intermedierea vanzdarii cladirilor din patrimoniul C.L.M.
Cta.), conform dispozitiilor art.140 alin.l din Lg. nr.571/2003;

= conform situatiei prezentate de regie, rezulta ca TVA de
rambursat este In cuantum de ... lei.

Din verificarea documentelor inscrise in jurnalele de
cumpdarari, rezulta cd o parte din bunurile achizitionate sunt
destinate administrarii si gestiondrii wunitdtilor de 1iInvatdmant
preuniversitar si se referda la lucrdri de reparatii, cheltuieli cu
utilitdtile (energie, apa, achizitii calculatoare, reparatii
capitale spital, investitii etc.), reparatii capitale Spitalul de
Urgentd Judetean Constanta, amenajare loc de Jjoacda pentru copii
“Tara piticilor”.

Aceste cumpdarari au fost inregistrate de CONSTANTA SRL fie in
conturile de cheltuieli curente, fie 1in conturile de imobilizari
corporale, fara ca societatea sa factureze serviciile de
administrare/gestionare a domeniului public cdtre Consiliul Local
Municipal Constanta, respectiv nu recupereazd prin preturi/tarife
contravaloarea acestor prestatii, cheltuielile fiind acoperite din
alocatii bugetare acordate de la Dbugetul 1local Constanta, sume
evidentiate in contul “741” - subventii.

In perioada verificati, regia a dedus integral TVA pentru
achizitiile destinate activitdtii de gestionare si administrare a
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unitatilor de invdtdméant, pentru cheltuielile reprezentand
reparatii spital si amenajarea parcului copiilor.

Potrivit dispozitiilor art.145 alin.3 din lege, exercitarea
dreptului de deducere a TVA se realizeaza numai daca “bunurile si
serviciile achizitionate sunt destinate wutilizdarii in folosul
operatiunilor sale taxabile” ori regia, nu are dreptul de deducere
integrala a TVA, deoarece:

> Nu este iIntrunitd conditia destinatiei acestor achizitii
in folosul operatiunilor sale taxabile, pentru c&d, potrivit
art.141 din Codul fiscal, sunt considerate operatiuni de interes
general si sunt scutite de TVA, atat activitatea de 1invatdmant
(inclusiv cea a caminelor si a cantinelor organizate pe 1langa
aceste unitdati, efectuate de catre institutiile publice sau de
catre alte entitdti recunoscute, care au aceste obiective), cat si
activitatea de spitalizare, 1ingrijiri medicale si operatiuni
strans legate de acestea, desfdsurate de spitale, sanatorii,
cabinete medicale etc.

> Nu este 1indeplinitd conditia prevazuta la art.145, (3)
din Codul fiscal, nici pentru achizitiile destinate parcului de
copii, deoarece acestea sunt efectuate pentru realizarea unor
interese publice generale, fara platd din partea beneficiarilor,
in conformitate cu prevederile art.126, aceste operatiuni nu intra
in sfera de aplicare a TVA.

In timpul inspectiei, CONSTANTA SRL a Jjustificat exercitarea
dreptului de deducere a TVA pentru aceste achizitii prin faptul ca
a realizat, ocazional venituri din inchirierea de spatii din
incinta unitdtilor de invatamant si din incinta Spitalului de boli
infectioase a municipiului Constanta, dar nu a putut Jjustifica
care sunt achizitiile care au fost destinate acestor spatii din
valorificarea cdrora se sustine ca se realizeaza operatiuni
taxabile. Pe de alta parte, asa cum s-a mentionat anterior,
inclusiv aceste operatii sunt scutite obligatoriu de TVA potrivit
art.141 din Codul fiscal.

Avand 1in vedere cele de mai sus, a rezultat ca CONSTANTA SRL
este un platitor de TVA cu regim mixt, fapt pentru care dreptul de
deducere a TVA se determind conform art.147 din codul fiscal,
numai in limita proratei.

In timpul inspectiei, s-a procedat la recalcularea dreptului
de deducere a TVA in conformitate cu prevederile art.147 din Codul
fiscal, astfel:

1) TVA aferentd achizitiilor care nu dau drept de deducere a
TVA (conform art.147, alin.(4)), 1In sumd de€ ... lei pentru
perioada august-decembrie 2005;

2)Pro-rata definitivad pentru anul 2005 s—-a determinat conform
art.147 alin.(7) si alin. (10) din Codul fiscal rezultdnd o cota
procentuald de 23.40%. Regularizarea deducerilor s-a efectuat
potrivit art.147, alin (11) din Codul fiscal;
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3)Urmare recalculdrii TVA deductibila a rezultat ca, fata de
evidentele contribuabilului s—-a dedus eronat suma totald de ...
lei.

Fatd de cele constatate in timpul controlului a rezultat la
31.12.2005 TVA de platd In sumd de . lei

Pentru obligatia de plata suplimentara s—au calculat
accesorii consténd in dobanzi in sumd de .. lei si penalitati
In sumad de .. lei.

In aceste conditii, situatia privind modul de solutionare a

cererii de rambursare a TVA se prezinta astfel:

— Sumad solicitatd la rambursare = = .
— sumd respinsa la rambursare = === e
— TVA de platad suplimentar = =
— dobanzi e
- penalitati

IITI. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei,
aviand 3in vedere sustinerile partilor si prevederile actelor
normative in vigoare, se retin urmatoarele:

In fapt, din documentele existente la dosar se retine ca4,
CONSTANTA SRL Constanta s—-a infiintat in baza Legii nr.15/1990 si
a H.C.L.M. Constanta nr.332/02.08.1996, fiind inmatriculatd la
Registrul Comertului sub nr.J13/..... /1996, avadnd C.F. .. .

In temeiul dispozitiilor Legii nr.215/2001 privind
Administratia publica localsd, coroborate cu 0.U.G. nr.30/2000
pentru modificarea si completarea legii iInvatamantului, prin
H.C.L.M. Constanta nr.499/19.12.2001 s-a hotdrat reorganizarea
CONSTANTA SRL Constanta prin preluarea 3in administrarea sa a
tuturor unitdtilor de iInvatamé&nt preuniversitar, cladiri si
terenuri, urménd ca anual din bugetul local sa fie virata regiei
suma necesarda bunei functiondri a unitdtilor de Invatamant
preuniversitar predate in administrare (art.7).

De asemenea, prin H.C.L.M. Constanta nr.245/23.06.2004, s-a
trecut iIn administrarea CONSTANTA SRL Constanta si suprafata de
26605,6 mp situat in Constanta, reprezenténd Parc distractii "Tara
Piticilor”, teren ce apartine domeniului privat al Municipilui
Constanta.

Fata de cele prezentate, se retine cd obiectul de activitate
al CONSTANTA SRL Constanta 1l constituie administrarea,
gestionarea si intretinerea fondului locativ de stat, a spatiilor
cu alta destinatie decé&t locuinte, terenuri, piete agroalimentare,
targuri etc, apartinand domeniului public si privat al
Municipiului Constanta si exploatarea acestora In conditii de
eficienta prin inchiriere, asociere si alte forme legale.

Prin Dbifarea casetei corespunzatoare din decontul de TVA
aferent lunii decembrie 2005, depus la A.F.P. Constanta si
inregistrat sub nr..... /23.01.2006, CONSTANTA SRL Constanta a
solicitat, 1in temeiul dispozitiilor art.149, alin.5, 1lit.a) din
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Legea nr.571/2003, privind Codul fiscal, rambursarea soldului
sumel negative a TVA In valoare de . lei.

Din verificarea documentelor inregistrate in evidenta
contabilda in perioada august-decembrie 2005, organul de control a
constatat cd regia a dedus TVA pentru toate achizitiile destinate
activitatii de administrare si gestionare a unitatilor de
invatamént, precum si pentru toate cheltuielile efectuate pentru
lucrdrile de reparatii la spitale si de amenajare a parcului
copiilor etc. Aceste cheltuieli au fost acoperite prin alocatii
bugetare de la bugetul local Constanta. Deasemenea, din
valorificarea fondului de invatamént, regia a realizat operatiuni
taxabile prin inchirierea unor spatii comerciale (bufete, cabinete
medicale, aflate iIn incinta unitdtilor de 1invatdmant, spatii de
cazare pentru elevi si studenti), precum si din refacturarea unor
utilitati.

In Raportul de inspectie fiscald din data de 18.07.2006,
organul de control a consemnat ca din activitatea de administrare
si gestionare a unitdatilor de iInvataméant, de reparatii a
unitatilor spitalicesti, precum si de amenajare a parcului de
distractii, nu se obtin wvenituri si 1In consecintd exercitarea
dreptului de deducere a TVA s-a fdcut prin incdlcarea prevederilor
art.145, alin.3, art.147 alin.5 si alin.7 din L.G. nr.571/2003,
privind Codul fiscal.

Urmare celor de mai sus, 1In urma verificdrii au rezultat
urmatoarele:

B TVA dedus de regie s lei
= TVA cu drept de deducere = = . lei
= TVA colectata de regie lei
= TVA solicitatad la rambursare e lei
= TVA respins la rambursare = e lei
fara drept de preluare

= TVA de plata stabilit suplimentar = = = . lei

Pentru obligatia de platd suplimentard in sumd de ... lei,
in timpul controlului s-au calculat obligatii fiscale accesorii
constand in dobdnzi In sumd de ... lei si penalitdti in suma de

............... lei, accesorii calculate péna la data de 30.12.2005.

Urmare celor stabilite 1iIn Raportul de inspectie fiscald,
organul de control a emis Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare stabilite inregistrata sub nr..... /20.07.2006.

CONSTANTA SRL Constanta prin Cabinet de avocatura IONESCU
IOANA, contesta decizia de impunere sustinadnd cada 1indeplineste
conditiile impuse de Codul fiscal pentru exercitarea dreptului de
deducere a TVA aferentd cheltuielilor efectuate pentru activitatea
de administrare si gestionare a unitdtilor de  invdtdméant
preuniversitar si a parcului de distractii.

Totodatd, aceasta sustine ca realizeazd operatiuni taxabile
(venituri din inchirieri) si 1iIn consecintd poate sd-si exercite
dreptul de deducere pentru cheltuielile efectuate, 1In conditiile
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in care sumele sunt alocate de la bugetul local al Municipiului
Constanta.

Mai mult, in aceleasi conditii de fapt si de drept, potrivit
dispozitiilor L.G. nr.345/2002, fdrda s& intervind modificdri de
ordin legislativ, organele fiscale au acordat dreptul de
rambursare a TVA pentru cheltuieli de aceeasi natura, fapt ce
demonstreazda cd, organul fiscal da dovada de incoerenta si de
acordarea unui tratament diferit iIn situatii identice, incdlcéndu-
se astfel normele de conduitd eticd a functionarului public.

Fata de contestatia petentei, cauza supusa solutiondrii o
reprezinta legalitatea actelor administrative fiscale respectiv,
Raportul de inspectie fiscala si Decizia de impunere
nr.5950/20.07.2006, precum si a masurii stabilite prin aceste acte
privind neacordarea dreptului de deducere pentru tva iIn sumd de
..................... lei.

1. Referitor 1la primul capat de cerere, potrivit caruia
societatea nu este de acord cu stabilirea in sarcina sa, de céatre
organul de control a sumei de .......... lei ca TVA fara drept de
deducere considerdnd cad indeplineste conditiile de a-si exercita
dreptul de deducere a TVA  aferenta cheltuielilor pentru
administrarea si gestionarea unitdtilor de invatamant
preuniversitar, investitiei la Spitalul de Urgenta Judetean
Constanta si amenajarii Parcului Copiilor.

Analizand constatarile Raportului de inspectie fiscalgd,
organul de solutionare constatd cd suma de ... lei reprezentand
TVA fara drept de deducere are urmatoarea structura: TVA
deductibil stabilit de regie in sumda de ... lei minus ..
lei, reprezentadnd TVA cu drept de deducere stabilitda de organul de
inspectie, plus .. lei - TVA regularizatda in functie de pro-
rata definitiva.

In urma controlului, s-a respins dreptul de deducere pentru

TVA in cuantum de ........ lei, reprezentand:

e lei - TVA aferenta facturilor de cheltuieli si
investitii pentru invatamant;

e lei - TVA aferenta cheltuielilor cu reparatiile
efectuate la Spitalul Cta;

e e lei - TVA aferenta facturilor de prestatii efectuate

de furnizori la Parcul Copiilor;

Iin drept, din punct de vedere al TVA, perioadei verificate
i sunt incidente prevederile Legii nr.571/2003.

Referitor la regimul deducerilor, la art.145 alin.3 din Lg.
571/2003 privind Codul fiscal, se prevede:

"daca bunurile si serviciile achizitionate sunt destinate
utilizdrii in folosul operatiunilor sale taxabile, orice persoand
impozabild iInregistratad ca pldtitor de TVA are dreptul sd deduca.”
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a) taxa pe valoarea addugata datorata sau achitatad, aferenta
bunurilor care i-au fost livrate, si pentru prestdrile de servicii
care i—au fost prestate de o alta persoand impozabilad;

Fata de textul de lege mai sus citat se retine ca, orice
persoana impozabild inregistratd ca platitor de TVA are dreptul sa
deducda TVA aferentd achizitiilor numail dacd aceste achizitii sunt
in folosul operatiunilor sale taxabile.

In conformitate cu prevederile Capitolului IV din Codul
fiscal, in sfera operatiunilor impozabile (taxabile) se cuprind:

art.128 (1) - livrarea de bunuri

“orice transfer al dreptului de proprietate asupra bunurilor
de la proprietar cdtre o alta persoand, direct sau prin persoane
care actioneazd in numele acestuia”

art.129 - prestarea de servicii este

"orice operatiune care nu constituie livrare de bunuri”.

In conformitate cu prevederile art.155 - facturi fiscale, din
acelasi act normativ:

“orice persoand impozabild, inregistratd ca platitor de TVA
are obligatia sa emita factura fiscala pentru livrarile de bunuri
sau prestarile de servicii efectuate, cdtre beneficiar....”

Astfel, fata de prevederile legale mai sus mentionate, pentru
a beneficia de deducerea TVA aferenta cheltuielilor de
administrare si gestionare a unitdatilor de invataméant
preuniversitar, investitiilor la Spitalul de Urgentd Judetean
Constanta si Parcului Copiilor, CONSTANTA SRL avea obligatia sa
emita facturd fiscald catre Primdria Municipiului Constanta pentru
recuperarea acestor cheltuieli conferindu-le astfel calitatea de
operatiuni taxabile.

Din sustinerile partilor reiese ca, regia nu a facturat
prestarea activitatii de administrare si gestionare a unitatilor
de invatamént preuniversitar, a investitiei la Spitalul de
Urgentd Judetean Constanta si a Parcului Copiilor.

In acest context se apreciazd c&d, CONSTANTA SRL nu realizeazd
venituri din activitatea de administrare si gestionare in
discutie, situatie in care aceastd activitate nu este impozabila.

Astfel, pentru aceastada activitate regia nu are dreptul de a-si
deduce TVA aferentd achizitiilor necesare desfdsurdrii activitdtii
de administrare si gestionare a unitdtilor de  iInvdtdméant
preuniversitar, investitiei la Spitalul de Urgenta Judetean
Constanta si amenajarii Parcului copiilor.

Mai mult, in conformitate <cu prevederile din Hotdréarile
Consiliului Local al municipiului Constanta, acoperirea
cheltuielilor de administrare a unitdtilor de invdatamant
preuniversitar, a parcului de distractii “Tara Piticilor” si a
investitiei la Spitalul de Urgentd Judetean Constanta, efectuate
de catre CONSTANTA SRL Constanta, se face din alocatii de 1la
bugetul local.
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Reiese astfel cd, achizitionarea de bunuri si servicii de la
furnizori de specialitate, destinate reparatiilor unitatilor de
invatamadnt, a Spitalului de Urgentd Judetean precum si lucrdrile
de amenajare a Parcului copiilor, este in sarcina primdriei, fapt

pentru care acestea se suporta din bugetul local. Faptul ca
unitdtile 1in «cauzd sunt doar Jincredintate regiei pentru
administrare si gestionare, nu schimba natura acestor operatiuni
raportat la dispozitiile legale privind TVA si in consecinta

pentru regie aceste operatiuni sunt netaxabile.

In concluzie, regia are drept de deducere pentru achizitiile
destinate celor trei obiective dacda 1le suportda din fonduri
proprii, refacturdndu-le primdriei pentru obtinerea de venituri,
conditii ce trebuiesc indeplinite cumulativ.

Si totusi, asa cum s-a retinut iIn actul de control si cum
sustine chiar si petenta, pentru o parte a activitatii de
administrare si gestionare a unitdatilor de invatdmént, in perioada
verificatd, decembrie 2005, regia a realizat unele venituri din
inchirierea unor spatii si din refacturarea unor utilitdti.

Pentru cheltuielile efectuate cu spatiile 3inchiriate si cu
utilitdatile refacturate, regia are drept de deducere a TVA
aferentd, 1in conformitate cu prevederile art.145 (3) din Codul
fiscal.

Reiese ca&a, pentru activitatea de iInvataméant, regia a
achizitionat bunuri si servicii care au fost utilizate atédt pentru
realizarea de operatiuni care dau drept de deducere (inchirierile
si refacturdrile de wutilitati), cdt si pentru realizarea de
operatiuni fara drept de deducere (pentru care nu a obtinut
venituri) .

In drept, referitor la modalitatea de stabilire a taxei pe
valoarea adaugata de dedus 1in functie de cele doua tipuri de
operatiuni (operatiuni ce dau drept de deducere cat si operatiuni
ce nu dau dreptul de deducere) la art. 147 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal se precizeaza:

"Deducerea taxei pentru persoanele impozabile cu regim mixt

(1) Orice persoanda impozabild, Iinregistratd ca pldatitor de
taxa pe valoarea addugata, care realizeaza sau urmeaza sa
realizeze atdt operatiuni care dau drept de deducere, cadt si
operatiuni care nu dau drept de deducere, este denumitd in
continuare platitor de taxa pe valoarea adaugatd cu regim mixt.

(2) Dreptul de deducere a taxei pe valoarea addugata aferente
bunurilor si serviciilor achizitionate de orice platitor de taxa
pe valoarea adaugata cu regim mixt se determina conform
prezentului articol.

(3) Achizitiile de bunuri $i servicii destinate exclusiv
realizarii de operatiuni care dau drept de deducere, inclusiv de
investitii destinate realizarii de astfel de operatiuni, se
inscriu intr-un jurnal pentru cumpdrdri, care se Intocmeste
separat pentru aceste operatiuni, si taxa pe valoarea addugata
aferenta acestora se deduce integral.

(4) Achizitiile de bunuri $i servicii destinate exclusiv
realizarii de operatiuni care nu dau drept de deducere, precum si
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de investitii care sunt destinate realizarii de astfel de
operatiuni se 1iInscriu in jurnalul pentru cumpdrdri, care se
intocmeste separat pentru aceste operatiuni, iar taxa pe valoarea
addugata aferenta acestora nu se deduce. [..].

(7) Pro-rata se determina <ca raport Iintre: veniturile
obtinute din operatiuni care dau drept de deducere, inclusiv
subventiile legate direct de pretul acestora, la numardtor, iar la
numitor veniturile de la numarator plus veniturile obtinute din
operatiuni care nu dau drept de deducere. In calculul pro-rata, la
numitor se adauga alocatiile, subventiile sau alte sume primite de
la bugetul de stat sau bugetele locale, in scopul finantdrii de
activitdati scutite fdrd drept de deducere sau care nu intra in
sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata. Se exclud din
calculul pro-rata veniturile financiare, daca acestea sunt
accesorii activitadatii principale. Nu se includ in calculul pro-
rata serviciile efectuate de prestatori stabiliti in strdindtate,
astfel cum sunt definiti la art.151 alin.(2), pentru care
beneficiarii au obligatia platii taxei pe valoarea adadugatada. Pro-—
rata se determind anual, situatie in care elementele prevazute la
numitor si numdrator sunt cumulate pentru intregul an fiscal. Prin
exceptie, aceasta poate fi determinatda lunar sau trimestrial, dupa
caz, conform alin. (13), situatie iIn care elementele prevdzute la
numitor si numdrdtor sunt cele efectiv realizate 1in cursul
fiecdrei luni, respectiv trimestru.

(8) Pro-rata aplicabila provizoriu pentru un an este ori pro-
rata definitivd determinatada pentru anul precedent, ori pro-rata
estimatd in functie de operatiunile prevdzute a fi realizate in
anul curent. Persoanele impozabile trebuie sa comunice organului
fiscal teritorial, la iInceputul fiecdrui an fiscal, cel mai té&rziu
pdnd la data de 25 ianuarie, nivelul pro-rata provizorie aplicatsd,
precum si modul de determinare a acesteia. Taxa pe valoarea
addugata de dedus se determina prin aplicarea pro-rata provizorie
asupra taxei pe valoarea adaugata deductibile, aferente
achizitiilor destinate atdt realizarii de operatiuni care dau
drept de deducere, cidt si celor care nu dau drept de deducere,
determinata potrivit alin. (5).][..].

(10) Pro-rata definitivd se determind in luna decembrie, in
functie de realizarile efective din cursul anului, potrivit
formulei de calcul prevdzute la alin. (7).

(11)Regularizarea deducerilor operate dupa pro-rata provizorie
se realizeaza prin aplicarea pro-rata definitiva asupra sumei
taxei pe valoarea adaugata deductibile aferente achizitiilor
prevazute la alin. (5). Diferenta in plus sau in minus fatd de
taxa dedusa, conform pro-rata provizorie, se IiInscrie pe un rand
distinct in decontul ultimei perioade fiscale”.

Fatda de situatia prezentatda si in conformitate cu prevederile
legale mai sus mentionate, la nivel de regie exista obligatia de a
intocmi separat jurnale de cumpdrdri pentru:

—-operatiuni care dau drept de deducere;

—operatiuni care nu dau drept de deducere;

—operatiuni care dau drept de deducere pentru care se aplica
prorata.
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Valoarea taxei pe valoarea addugata de dedus trebuia
stabilitd in limita pro ratei.

Avénd in vedere specificul activitdtii desfdsurate de regie
se retine ca aceasta nu are drept de deducere in totalitate a TVA
din facturile emise de furnizorii de bunuri si servicii destinate
reparatiilor si intretinerii terenurilor si cladirilor in care 1isi
desfdsoara activitatea unitdtile de invataméant, precum si
reparatiilor la spital, dotdarii cu calculatoare a unitdtilor de
invatdmént si amenajdrii parcului copiilor, pentru ca regia nu
realizeazda in totalitate operatiuni impozabile din punct de vedere
al TVA, ci doar din activitatea de inchiriere a unor spatii din
unitdtile de 1invatdmant unde obtine venituri si pentru care 1isi
poate deduce TVA numai in limita pro ratei calculate ca raport
intre totalul veniturilor impozabile din punct de vedere al TVA
si totalul veniturilor realizate de regie.

In aceasta situatie, regia este O persoana juridica
platitoare de TVA cu regim mixt intrucdt efectueaza atat
operatiuni care dau drept de deducere , cét si operatiuni care nu
dau drept de deducere si avea obligatia organizdarii evidentei
separate a gestiunilor achizitiondrii de bunuri si servicii
potrivit destinatiei stabilite si in conformitate cu prevederile
legale enuntate mai sus.

Astfel, regia a dedus In mod eronat TVA pentru toate
achizitiile destinate activitdtii de gestionare si administrare a
unitatilor de invatamant , pentru toate cheltuielile reprezentand
reparatii la Spitalul Judetean Constanta, dotdri cu calculatoare a
unitdtilor de 1iInvatamant si1 amenajarea parcului copiilor ”“Tara
piticilor”.

In consecintd, organele de inspectie fiscald au procedat
legal la neacordarea dreptului de deducere a TVA  pentru
administrarea si gestionarea activitatilor de invatamant,
reparatii la Spitalul Judetean Constanta , amenajarea parculuil de
distractii “Tara piticilor” si dotarea cu calculatoare a
unitdatilor de invdtdmént, intrucadt aceste operatiuni nu reprezintad
activitdti impozabile din punct de wvedere al TVA, regia obtinand
venituri numai din inchirierea unor spatii pentru care organele de
inspectie fiscald au acordat drept de deducere a TVA din achizitii
utilitdti la nivelul TVA colectate.

In mod normal, regia nu ar fi trebuit s& colecteze si nici sé&
deduca TVA pentru utilitdtile refacturate.

Pentru faptul ca regia in mod eronat a colectat TVA, organul
fiscal a acordat si dreptul la deducere a TVA pentru utilitdtile
achizitionate la nivel de TVA colectata.

Acelasi principiu s—a aplicat si in situatia iIn care, pentru
gestionarea cdminelor, regia efectueaza cheltuieli de reparatii,
investitii, cheltuieli materiale si realizeaza venituri din
chirii.

Astfel 1intrucédt Jjurnalul de cumpdrdri 3Intocmit la nivelul
Directiei pentru 3invatamént este tinut global, pentru scoli si
camine, nu s-a putut separa TVA dedusd numai pentru camine, fapt
pentru care organele de control au acordat dreptul de deducere la
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nivelul TVA colectate pentru veniturile obtinute din 1inchirieri
camine.

Pentru restul de <cheltuieli efectuate de Directia de
Invdtdmant, spital si parcul copiilor si care se referd atat la
activitdtile impozabile cat si la cele neimpozabile, organele de
control au stabilit TVA cu drept de deducere prin aplicarea
“proratei”, asa cum prevad dispozitiile legale mai sus enuntate.
Prorata definitiva pentru anul 2005 este in cota procentuala de
23.40% si a fost determinata conform art.147 (7) si (10) din Codul
fiscal, care aplicata la totalul TVA dedusa prin aplicarea cotei
standard de TVA asupra cheltuielilor efectuate si regularizata
potrivit alin. (11) a aceluiasi articol din lege, a rezultat TVA
fara drept de deducere in suma totala de ........ lei.

In ce pbriveste TVA aferenta cheltuielilor cu reparatiile
capitale la Spitalul de Urgenta Constanta, in suma de ........ lei
TVA aferenta operatiunilor de amenajare a parcului copiilor, in
suma de ......... lei, TVA aferenta activitatii de administrare a
unitdtilor de iInvatamdnt in sumda de .......... lei, se retine ca
acestea se incadreazda in categoria operatiunilor netaxabile pentru
cd sunt ale primdriei (incredintate regiei pentru administrare si
gestionare), sunt suportate din sume alocate de la bugetul local,
si in consecintd aceste sume reprezintd TVA fard drept de deducere
pentru regie.

In concluzie, pentru perioada decembrie 2005 CONSTANTA SRL
Constanta avea drept de deducere pentru TVA iIn sumd de ........
lei fatda de ........ lei cidt a inregistrat regia, rezultadnd astfel
o diferentd de TVA fara drept de deducere in sumd de ........ lei.

2) Referitor la capatul de cerere potrivit cdruia petenta
sustine ca indeplineste conditiile de exercitare a dreptului de
deducere a TVA aferenta bunurilor si serviciilor achizitionate
destinate realizdrii obiectivelor proprii de investitii, 1in
conformitate cu prevederile art.145 (13) din Codul fiscal, se
retin urmdatoarele:

Iin drept, art.145 (13) din Lg 571/2003 republicatd, invocat
de petentd, prevede:

“"taxa pe valoarea adaugata aferentda bunurilor si serviciilor
achizitionate, destinate realizarii obiectivelor proprii de
investitii (...) finantate de 1la bugetul de stat sau bugetele
locale se deduce potrivit prevederilor legale”.

Fatd de textul de lege invocat, TVA aferenta bunurilor si
serviciilor achizitionate iIn vederea —realizdrii obiectivelor
proprii de investitii, se deduce.

Se retine astfel cd, aceste prevederi se referd in mod expres
la realizarea obiectivelor proprii de investitii, ori 1in spetd,
CONSTANTA SRL nu demonstreaza ca realizeazda investitii proprii, 1in
conditiile in care nu face dovada ca obiectivele la care se fac
reparatiile figureaza in patrimoniul regiei.

Asa cum 1insdsi petenta sustine, regia doar administreaza si
gestioneaza wunitdtile de invatdmént preuniversitar, parcul de
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distractii si reparatiile capitale de la Spitalul de Urgenta
Judetean Constanta, unitati care apartin patrimoniului public al
municipiului Constanta.

Astfel, bunurile si serviciile achizitionate se 1inscriu 1in
activitatea de administrare si gestionare prestatd de CONSTANTA
SRL in beneficiul obiectivelor ce apartin patrimoniului public al

Primdriei Municipilui Constanta. Chiar dacd aceste Dbunuri si
servicii sunt finantate de 1la Dbugetul 1local, CONSTANTA SRL nu
realizeaza investitii proprii destinate operatiunilor sale

taxabile, motiv pentru care dispozitiile articolului de lege mai
sus invocat, nu sunt incidente spetei supuse analizei.

In raport de cele mail sus prezentate, motivele 1invocate de
contestatara in sustinerea cauzei nu sunt intemeiate, deoarece asa
cum am aratat in cuprinsul prezentei, activitatea de administrare
si gestionare a unitdtilor de Iinvadtdmdnt preuniversitar, amenajare
si Intretinere a parcului de distractii si reparatii spitale, este
finantatd din sume alocate de la bugetul local, iar bunurile si
serviciile achizitionate de <cdtre regie nu sunt destinate
utilizdrii in folosul operatiunilor sale taxabile, motiv pentru
care urmeaza a se respinge cererea formulatd pentru acest capdat de
cerere.

3. Referitor la sustinerea contestatarei potrivit careia, 1in
aceleasi conditii de fapt si de drept, organele fiscale au acordat
CONSTANTA SRL Constanta dreptul de rambursare a TVA aferentad
cheltuielilor efectuate pentru activitatea de administrare si
gestionare, apreciem ca Serviciul Solutionare Contestatii nu se
poate pronunta decédt asupra contestatiilor formulate iImpotriva
masurilor stabilite prin actele administrative fiscale, care
potrivit prevederilor Codului de Procedura Fiscala intra 1in
competenta sa.

Sustinerile care nu privesc contestatia de fatd radmdn fara
obiect si nu pot fi luate iIn considerare iIn solutionarea
favorabila a cauzei.

4. Referitor la suma de ... lei reprezentand dobanzi in
sumd de .. lei si penalitdti de intarziere in sumd de ... lei
aferente taxei pe valoarea addugata de plata, stabilite prin
Decizia de impunere nr...... /20.07.2006 emisd in baza Raportului de
inspectie fiscala din data de 18.07.2006, se retine cda stabilirea
de dobanzi si penalitati aferente taxei pe valoarea addugatd, 1in
sarcina contestatoarei reprezintda mdsura accesorie in raport cu
debitul.

Deocarece 1in sarcina contestatoarei a fost retinut debitul de
natura taxei pe valoarea addugatd, i1ar prin contestatie nu se
prezintd argumente privind modul de calcul al dobanzilor si
penalitatilor, CONSTANTA SRL datoreazd si suma de ... lei cu
titlu de dobé&nzi si penalitdti aferente taxei pe valoarea addugata
reprezentadnd masura accesorie, conform principiului de drept
“accesorium sequitur principale”, art.l116 si art.121 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscalsg,
republicatd, drept pentru care contestatia referitoare 1la acest
capat de cerere urmeazd sd fie respinsa ca neintemeiata.
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Pentru considerentele ardtate si in temeiul art.179 si 186
alin. (1) din O0.G. nr.92/2003 republicatd privind Codul de
procedura fiscala, se

DECIDE:

Respingerea ca nedntemeiatd legal a contestatiei formulate de
CONSTANTA SRL Constanta impotriva Deciziei de impunere

o % SR /20.07.2006 si a Raportului de inspectie fiscala din data
de 18.07.2006, acte administrativ fiscale emise de reprezentantii
S.A.F. - A.C.F. Constanta, pentru suma de ... lei reprezentand:

R lei TVA fara drept de deducere

m eesessesesesesaene lei dobédnzi aferente;

= eessesessessrasenees lei penalitati aferente;

In conformitate cu dispozitiile art.180 alin.(2) din O0.G.
nr.92/2003 republicatd, decizia este definitivd in sistemul cdilor
administrative de atac si poate fi atacata la Tribunalul
Constanta, iIn termen de 6 luni de la data primirii prezentei, 1in
temeiul art.188 alin. (2) din acelasi act normativ, coroborat cu
art.11 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ
nr.554/2004.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII
EMILIA CRANGUS

P.F./4Ex.
12.09.2006
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