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Biroul de solutionare a contestatiilor
DOSAR NR. 82/2010.

DECIZIA NR. 76/24.12.2010
privind solutionarea contestatiei formulate de S.C. XXX S.R.L., cu sediul in

localitatea Bistrita , Str. Remus Cristian Bucur , nr. 24 , inregistrata la D.G.F.P.
Bistrita-Nasaud sub nr. 23978/03.11.2010

Directia Generald a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud a fost sesizatd de
Administratia Finantelor Publice a municipiului Bistrita prin adresa nr.
13338/01/01.11.2010 , f1nregistrata la D.G.F.P. Bistrita-Nasdaud sub nr.
23978/03.11.2010 (fila nr. 15) , asupra contestatiei depusda de S.C. XXX S.R.L.
Bistrita.

Contestatia a fost formulatd impotriva masurilor dispuse de organele fiscale ale
Administratiei finantelor publice a municipiului Bistrita prin Decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr.13269/11.10.2010 (fila 6), act prin care s-au stabilit
in sarcina petentei accesorii de platd Tn suma totala de ... lei calculate pentru plata cu
intarziere a impozitelor, taxelor, contributiilor sociale si a altor venituri ale bugetului
general consolidat.

In raport cu datele din dosar constatim ci in spetd sunt intrunite conditiile
prevazute de art. 205, 207 si 209 alin. (1) lit. a). din Codul de procedura fiscala ® si,
pe cale de consecintd, Directia Generald a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud, prin
Biroul de Solutionare a Contestatiilor, este investitd sa solutioneze contestatia.

Prin adresa nr. 23978 din 29.11.2010 (fila 27), s-a solicitat petentei prezentarea
de documente care sda probeze modul in care au fost respectate obligatiile de plata
stabilite prin Decizia de améanare la platd nr.12209/10.02.2010. Contestatara a dat
curs celor solicitate, prin adresa inregistrata la Registratura generalda a Directiei
Generale a Finantelor Publice a judetului Bistrita-Nasaud sub nr. 27163/06.12.2010
(filele nr. 28-31).



In cauza a fost intocmit referatul de verificare al contestatiei.
Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, se retin urmatoarele:

I. Prin Decizia nr. 13269 din 11.10.2010 emisa de Administratia finantelor
publice a municipiului Bistrita in temeiul art. 119 din Codul de procedura fiscald au
fost calculate si impuse la platd accesorii in suma totald de ... lei, din care ... lei
reprezentd dobanzi si ... lei penalitdti de intarziere datorate pentru plata cu intarziere
a unor impozite, taxe, contributii si alte sume datorate bugetului general consolidat
astfel cum au fost stabilite de societate prin declaratiile fiscale. Accesoriile calculate
prin decizie, sunt aferente urmatoarelor categorii de venituri bugetare:

- ... lei pentru impozit pe veniturile din salarii, din care: ... lei-dobanzi si ...
lei - penalitati de intarziere;

- ... lei pentru impozit pe profit, din care: ... lei - dobanzi si ... lei - penalitati
de intarziere;

- ... lei pentru taxa pe valoarea adaugata, din care: ... lei - dobanzi si ... lei -
penalitati de intarziere;

- ... lei pentru contributia de asigurdri sociale datoratd de angajator, din
care: ... lei - dobanzi si ... lei - penalitdti de intarziere;

- ... lei pentru contributia individuala de asigurari sociale retinutd de la
asigurat, din care: ... lei - dobanzi si ... lei - penalitdti de intarziere;

- ... lei pentru contributia de asigurare pentru accidente de muncd si boli
profesionale, din care: ... lei - dobanzi si ... lei - penalitati de intarziere;

- ... lei pentru contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator, din
care: ... lei - dobanzi si ... lei - penalitati de intarziere;

- ... lei pentru contributia individuala de asigurdri pentru somaj retinutd de la
asigurati, din care: ... lei - dobanzi si ... lei - penalitdti de intarziere;

- ... lei pentru contributia angajatorilor pentru Fondul de garantare pentru plata
creantelor sociale, din care: ... lei - dobanzi si ... lei - penalitati de Intarziere;

- ... lei pentru contributia pentru asigurari de sdndtate datoratd de angajator, din
care: ... lei - dobanzi si ... lei - penalitati de Intarziere;

- ... lei pentru contributia pentru asigurari de sanatate retinutd de la asigurati,
din care: ... lei - dobanzi si ... lei - penalitdti de intarziere;

- ... lei pentru contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane
juridice sau fizice, din care: ... lei - dobanzi si ... lei - penalitati de intarziere;

- ... lei pentru redevente miniere, din care: ... lei - dobénzi si ... lei - penalitati
de intarziere;

Potrivit Referatului cu propuneri de solutionare a contestatiei intocmit de
organul emitent al deciziei referitoare la obligatiile de platd accesorii se precizeaza
faptul ca prin Decizia nr. 12209/01/10.02.2010 au fost améanate la plata obligatii
fiscale restante Tn suma totald de ... lei pe o perioada de 6 luni, respectiv pana la data
de 09.08.2010, perioada pentru care societatea urma sd achite o dobanda in valoare
de ... lei . Avand in vedere cd suma amanatd la platd nu a fost achitata in totalitate la
data de 09.08.2010, sunt aplicabile prevederile art. 7 alin. (3) din O.U.G. nr. 92/2009,
potrivit carora contribuabilul va datora ,,majorari de intdrziere conform prevederilor



Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu modificarile §i completarile
ulterioare, pe intreaga perioada de amdnare.”

Urmare acestor constatari, organul fiscal a generat si emis in data de
11.10.2010 Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. 13269/11.10.2010
in sumd de ... lei (din care ... lei —dobanzi si majorari de intarziere si ... lei —
penalitdti de 1intarziere), calculate pe perioada 09.02.2010-30.09.2010, obligatie
pentru care organul emitent 1si mentine punctul de vedere asupra corectitudinii
impunerii.

II. Impotriva deciziei referitoare la obligatiile de plati accesorii nr.
13269/11.10.2010 petenta a formulat si depus contestatia inregistrata la registratura
Administratiei finantelor publice a municipiului Bistrita cu nr. 28388 din 26.10.2010
(filele 7-8). Dosarul contestatiei intocmit de organul emitent al deciziei atacate a fost
transmis §i Tnregistrat la Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Nasdud cu nr.
23978 din 03.11.2010.

In cuprinsul cererii introductive si a celei completatoare (filele 7-8 si 31)
petenta solicitd anularea deciziei de calcul accesorii nr. 13269/11.10.2010, mai precis
a penalitatilor de Intarziere in cuantum de ... lei, invocand urmatoarele argumente:

La data de 10.02.2010 societatea a obtinut amanarea la plata a obligatiilor
restante conform Deciziei nr. 12209/10.02.2010 iar dupa Tmplinirea termenului de
platd au fost achitate integral sumele cuprinse 1n aceasta decizie. Ulterior efectuarii
acestor plati, s-a primit de la A.F.P. Bistrita Decizia de calcul majorari prin care sunt
stabilite in sarcina societatii obligatii de plata in cuantum de ... lei din care penalitati
de intarziere in suma de ... lei. Or, sustine contestatoarea, conform prevederilor
legale in materie, respectiv Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.2321/2009
pentru aprobarea Normelor metodologice privind procedura de acordare a amanarii la
platd a obligatiilor fiscale neachitate la termen, administrate de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, pe perioada de valabilitate a amanarii la plata a obligatiilor
fiscale neachitate la termen, pentru sumele amdnate la plata, prin exceptie de la
prevederile art.120 alin.(7) si ale art.123 din Codul de procedura fiscala, se
datoreaza numai dobanzi prin aplicarea cotei de 0,05% pentru fiecare zi a perioadei
de amanare la platd, Tncepand cu data emiterii deciziei si nicidecum nu se calculeaza
penalititi de intarziere. In acelasi sens sunt si reglementirile previzute de art.123 din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscalda potrivit caruia pe perioada
inlesnirilor la plata se datoreazd numai dobanzi.

Astfel motivata contestatia, petenta solicitd sa se constate nelegalitatea deciziei
de calcul accesorii emisd de Administratia finantelor publice a municipiului Bistrita
referitoare la penalitdti si in consecinta anularea ei.

III. Examinand cauza 1n raport cu documentele existente la dosar, a sustinerilor
partilor si a normelor legale incidente spetei, se retin urmatoarele:

Prin Decizia nr.12209/01/10.02.2010 a Administratiei finantelor publice
Bistrita (fila 23-25), societatii comerciale XXX PRODCOM SRL Bistrita, i-a fost
acordatd amanarea la platd pentru o perioada de 6 luni, respectiv pana la data de
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09.08.2010, a obligatiilor fiscale datorate la data de 31.01.2010, in suma totald de ...
lei, din care ... lei reprezinta debite principale si ... lei accesorii, suma defalcatd pe
categorii de obligatii bugetare astfel cum sunt ele enumerate la punctul 1 din decizia
de améanare la plata.

La punctul 2 alin. (1) din decizia de acordare a amanarii la plata (filele nr. 24-
25) este precizat si cuantumul dobanzii datorate pe perioada amanarii la plata |,
calculat in conditiile art.7 alin.(2) din Ordonanta de urgentd a guvernului nr.92/2009
cu modificarile si completdrile ulterioare, in sumad de ... lei , urmand ca decizia
referitoare la aceste dobanzi sa fie emisa la data stingerii debitelor amanate la plata,
daca acestea au fost stinse anticipat, sau in ziua imediat urmatoare expirarii
termenului de amanare la plata, daca obligatiile aménate au fost achitate in termenul
acordat prin decizia de acordare a inlesnirilor.

In cuprinsul deciziei sunt mentionate de asemenea, conditiile care trebuie
respectate pentru mentinerea valabilitatii amanarii la plata, precum si consecintele
nerespectarii acesteia.

Un exemplar al deciziei de acordare a amandrii la platd a fost comunicat
societdtii sub semnatura de primire, la data de 12.02.2010.

Din documentele anexate la dosar (filele nr. 9-33) reiese ca la data expirarii
termenului pana la care a fost acordatd améanarea la plata, respectiv 09.08.2010,
societatea nu a achitat in totalitate suma amanata la plata. Aceasta constatare rezulta
atat din Fisa sinteticd de evidenta pe platitor evaluata la data de 09/08/2010 care ne-a
fost transmisa 1n format electronic (exemplificativ fiind listate extrase din aceasta,
conform filelor 17-21din dosar) cat si din ordinele de plata transmise de contestatara
(filele 28-30). Urmare a acestei constatdari, Administratia Finantelor publice a
municipiului Bistrita genereaza informatic calculul accesoriilor de plata si emite in
temeiul art. 88 lit. c). si a art. 119 din Codul de procedurd fiscala, Decizia nr.
13269/11.10.2010, decizie contestatda de petenta in ceea ce priveste impunerea la plata
a penalitatilor de Intarziere.

Conform evidentelor organului de administrare fiscald, precum si a
documentelor de la dosar rezultd indubitabil ca societatea nu a achitat in totalitate la
termenul limitd (6 luni - prevazut la art. 1 alin. 3 din O.U.G. nr. 92/2009) stabilit prin
decizia nr. 12209/01/10.02.2010 (09.08.2010) obligatiile amanate la platd. Este
adevarat ca din totalul obligatiei amanate la platd de 243.291 lei contestatara a achitat
suma de 111.500 lei la data de 05.08.2010 (fila 30) , diferentele fiind platite partial la
data de 30.09.2010 asa cum rezultd din ordinele de plata anexate la filele 28-29.

In raport cu starea de fapt descrisi mai sus urmeaza si se analizeze daci
accesoriile impuse prin Decizia nr. 13629/11.10.2010 de natura penalitdtilor de
intarziere sunt legal datorate, Tn conditiile in care termenul de amanare la plata nu a
fost respectat de contestatara, in sensul ca obligatiile pentru care s-a acordat aceasta
inlesnire (.... lei) nu au fost achitate integral pand la data implinirii termenului de
amanare (09.08.2010), termen limitd aprobat prin Decizia nr. 12209/01/10.12.2010
(filele nr. 23-25).

In drept sunt aplicabile prevederile art. 1, 5 si 7 din O.U.G. nr. 92/2009 pentru
amanarea la platd a obligatiilor fiscale neachitate la termen ca urmare a efectelor
crizei economico-financiare, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.
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363/2009, coroborate cu Art. II alin. (2) — (4) din O.U.G. nr. 39/21.04.2010 pentru
modificarea §i completarea O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
norme legale care dispun:

ART. 1

(1) Pentru obligatiile fiscale administrate de Agentia Nationala de Administrare
Fiscala se acorda inlesniri sub forma amdnarii la plata, in conditiile prezentei
ordonante de urgenta.

(2) Amdnarea la plata se poate solicita de contribuabili, prin cerere, pentru
obligatiile fiscale datorate §i neachitate in ultima zi a lunii anterioare depunerii
cererii.

(3) In cerere contribuabilii vor indica perioada pentru care se solicitd amdnarea
la plata, care nu poate fi mai mare de 6 luni. Amdnarea la plata nu poate depasi data
de 20 decembrie a anului fiscal in care se acorda.

ART. 5

(1) Amanarile la plata isi pierd valabilitatea:

a) in cazul in care contribuabilii nu isi achita, in cel mult 30 de zile de la scadenta,
obligatiile fiscale cu termene de plata incepdnd cu data emiterii deciziei de amdnare
la platd. In cazul in care termenul de 30 de zile se implineste dupd data de 20
decembrie, obligatiile fiscale se platesc pana la aceasta data;

b) in cazul in care nu sunt indeplinite obligatiile prevazute la art. 4.

(2) Pierderea valabilitatii amanarii la plata se constata de organul fiscal competent,
prin decizie.

(3) Pierderea valabilitatii amdnarii la plata atrage anularea acesteia, precum si
inceperea sau continuarea, dupa caz, a executarii silite.

ART. 7

(1) Dispozitiile prezentei ordonante de urgenta se completeaza in mod corespunzator
cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Prin exceptie de la dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, pe perioada de valabilitate a amanarii la
plata contribuabilii datoreaza dobanzi. Nivelul dobdnzii este de 0,05% pentru fiecare
zi a perioadei de amdnare la plata, incepdnd cu data emiterii deciziei §i pdna la:

a) data la care se implineste termenul de amanare; sau, dupa caz

b) data la care inceteaza valabilitatea inlesnirii conform art. 5.

(3) In situatia in care la implinirea termenului stabilit pentru plata obligatiilor
fiscale amdnate contribuabilul nu isi achitd aceste obligatii, va datora majoriri de
intarziere conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, pe intreaga perioada de amdnare.

Mentionam ca aceste dispozitii sunt preluate, cu unele detalieri, si in Normele
metodologice privind procedura de acordare a amanarii la platd aprobate prin OMFP
nr. 2321/2009 cu modificarile si completarile aduse de O.M.F.P. nr. 99/2009 , norme
emise in baza art. 8 din O.U.G. nr. 92/2009.

(1I"1) Pe perioada de valabilitate a amdnarii la plata a obligatiilor fiscale
neachitate la termen, pentru sumele amdnate la plata, prin exceptie de la prevederile
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art. 120 alin. (7) si ale art. 123 din Codul de procedura fiscala, se datoreaza
dobanzi.
(11"2) Dobdnda se calculeaza prin aplicarea cotei de 0,05% pentru fiecare zi a
perioadei de amdnare la plata, incepdnd cu data emiterii deciziei §i, dupa caz, pana
la:

a) data la care se implineste termenul de amanare la plata;

b) data stingerii obligatiilor fiscale amdnate la plata daca acestea au fost stinse
anticipat.
(11°3) In situatia in care la implinirea termenului stabilit pentru plata obligatiilor
fiscale amanate la plata contribuabilul nu isi achita aceste obligatii, va datora
pentru intreaga perioada de amanare la platd majorari de intdrziere, conform
prevederilor Codului de procedura fiscala, si nu dobdanda prevazutd la alin. (11"1).

ART. Il (O.U.G. nr. 39/2010)
(2) Pentru creantele fiscale care au scadenta anterior intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, incepand cu data intrarii in vigoare a acesteia se datoreazda
dobdnzi si penalititi de intdrziere. In acest caz, termenele in functie de care se
stabileste nivelul penalitatii de intdrziere prevazute la art. 120" incep sa curga de la
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.
(3) In toate actele normative in care se face trimitere/referire la prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile §i completarile ulterioare, iar sumele respective constituie venit al
bugetului de stat, pentru neachitarea la termenul de scadenta a obligatiilor de plata
se datoreaza dobdnzi si/sau penalitati de intarziere.
(4) Cu exceptia cazului prevazut la art. 124"1 din Codul de procedura fiscala, in
toate actele normative in care se face trimitere/referire la notiunea de majorari de
intdrziere in sensul Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, aceasta notiune se inlocuieste cu notiunile de dobdnzi
si/sau penalitati de intarziere.

Reglementarile legale antecitate vizand inlesnirile (améanarea) la platd a
obligatiilor neachitate la termen (O.U.G. nr. 92/2009) au avut ca scop sprijinirea
operatorilor economici prin asigurarea unui nivel de lichiditate necesard activitatii
curente. In acest context , prin art. 1 al ordonantei de urgenta nr. 92/2009 modificati
si completatda prin Legea nr. 363/2009 s-a acordat posibilitatea solicitarii de catre
agentii economici a amanarii platii obligatiilor fiscale datorate si neachitate in ultima
zi a lunii anterioare depunerii cererii.

Avand in vedere ca documentatia depusa de S.C. XXX PRODCOM S.R.L.
Bistrita a indeplinit cerintele cumulative prevazute la art. 2 din O.U.G. nr. 92/2009 s-
a acordat amanarea la platd solicitatd pentru suma de 243.291 lei pana la data de
09.08.2010 inclusiv , termen limitd Tn care contribuabilul , neintrand sub incidenta
art. 5 din ordonanta (pierderea valabilitatii amanarii) era obligat sad-si achite integral
datoriile fata de bugetul de stat amanate la plata. Neachitarea sumei améanate la plata
in termenul prevazut in decizia emisd in acest sens de organele fiscale conduce la
repunerea de drept a contribuabilului 1n starea anterioard acorddrii inlesnirii aprobate ,
cu toate consecintele ce decurg din aceasta.
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In ordinea de idei aritatd sunt edificatoare prevederile art. 7 alin. (3) din
O.U.G. nr. 92/2009 coroborat cu art. 7 din Normele metodologice aprobate prin
Ordinul 2321/2009 , norme legale potrivit cdrora , in ipoteza in care , la implinirea
termenului stabilit pentru plata obligatiilor fiscale amanate la plata nu 1si achitad aceste
obligatii va datora “majorari de intarziere” pe intreaga perioada de aménare. Cu alte
cuvinte , in locul dobénzilor antecalculate prin decizie de amanare (dobanzi legal
datorate daca plata obligatiilor bugetare pentru care s-a obtinut Inlesnirea era facuta in
termenul limitd aprobat 6 luni — Tmplinit la 09.08.2010) , contribuabilul este obligat
sd suporte accesoriile stabilite de organul fiscal prin decizia contestata.

In acest sens , in mod corect organul fiscal a avut in vedere prevederile Codului
de procedura fiscala astfel cum a fost modificat prin O.U.G. nr. 39/2010 (M.O.
278/28.04.2010) act normativ care , incepand cu data de 01.07.2010 inlocuieste
notiunea de majorari de intarziere cu cea de dobanda (a se vedea art. II alin. 4 din
O.U.G. nr. 39/2010 si art. 120 Cod procedura fiscald modificat) pe de o parte , iar pe
de altd parte , instituie sanctiuni pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale
principale , respectiv penalitdtile de intarziere introduse in Codul de procedura fiscala
prin art. 120'.

Referindu-ne la aceste sanctiuni (penalitdtile de intarziere) precizam ca potrivit
art. Il alin. (2) din O.U.G. nr. 39/2010 de modificare si completare a Codului de
procedura fiscala , ele se aplica si creantelor fiscale care au scadenta anterioara datei
de 01.07.2010 (data intrarii in vigoare a O.U.G. nr. 39/2010) cu precizarea ca
termenele previazute la art. 120" alin. (2) lit. a). — ¢). din Codul de procedura fiscala ,
in raport de care se stabileste nivelul acestor penalitati , incep sd curgd de la data
intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta nr. 39/2010 (01.07.2010).

Avand 1n vedere ca in speta creantele principale pentru care , in conditiile legii
s-a pierdut amanarea la plata , au scadenta anterioara datei de 01.07.2010 este evident
ca pentru asemenea obligatii contestatara datoreaza , pe langd dobanzile legale , si
penalitati de intarziere.

Pe cale de consecinta cererea petentei vizand accesoriile constand in penalitati
de Intarziere urmeaza a fi respinsd ca neintemeiata.

Sustinerea petentei ca dispozitiile art.7, alin. (3) din O.U.G. nr. 92/2009 sunt
aplicabile doar in situatia neachitarii integrale a debitului aménat , nu si in cazul in
care acesta a fost achitat partial , nu poate fi retinuta, textele legale citate
neprevazand un asemenea tratament. Or , acolo unde legea nu distinge nici interpretul
nu poate sa o faca (UBI LEX DISTINGUIT , NEC NOS DISTINGUIRE
DEBEMUS).

Din perspectiva celor prezentate mai sus apreciem ca organul fiscal a aplicat
corect cotele de dobénzi si penalitati de ntarziere datorate pentru plata cu intarziere a
obligatiilor fiscale, asa cum sunt ele reglementate de Codul de procedura fiscala, prin
art. 120 si art. 120", in conditiile in care societatea nu a respectat termenul de plata
stabilit prin decizia de amanare.

Pentru considerentele aratate mai sus, in temeiul art. 216 alin. (1) din Codul
de procedura fiscala ® , se



DECIDE :

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de petenta, pentru suma
totald de ... lei reprezentind penalitati de intarziere, in componenta de mai jos:
... lel aferente impozitului pe veniturile din salarii;
... lei aferente impozitului pe profit;
... lei aferente T.V.A.;
... lei aferente contributiei de asigurari sociale datoratd de angajator;
... lei aferente contributiilor individuale de asigurdri sociale retinute de la
asigurati;
- ... lei aferente contributiilor de asigurari pentru accidente de munca si boli
profesionale;
- ... let aferente contributiilor de asigurdri pentru somaj datorate de angajator;
- ... let aferente contributiilor de asigurari pentru somaj retinute de la asigurati;
- ... let aferente contributiilor angajatorilor pentru Fondul de garantare pentru
plata creantelor sociale;
- ... let aferente contributiilor pentru asigurari de sanatate datorate de
angajator;
- ... lei aferente contributiilor pentru asigurari de sanatate retinute de la
asigurati;
- ... lei aferente contributiilor pentru concedii si indemnizatii de la persoane
juridice sau fizice;
- ... lei aferente redeventelor miniere,
si, pe cale de consecintd, mentinerea corespunzatoare a masurilor dispuse prin
Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. 13269/11.10.2010 pentru
aceastd suma.

Prezenta poate fi atacatd in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul
judetean Bistrita-Nasaud - Sectia comerciald de contencios administrativ si fiscal.

p. DIRECTOR EXECUTIV , SEF BIROU ,

http://www.anaf.ro/wps/portal/Bistrita



