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Directia Generala a Finantelor Publice Bihor a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala Bihor prin adresa nr. Z cu privire la
contestatia formulatd de SC "X" SRL din Z impotriva Deciziei de
impunere nr. Z privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala si a Raportului de inspectie fiscala nr. Z.

Obiectul contestatiei 1l constituie masurile dispuse de organele de
inspectie fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala Bihor prin
Decizia de impunere nr. Z emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr. Z privind plata la bugetul de stat a sumei de Z lei, reprezentand:

- Z lei - taxa pe valoarea adaugata;

- Z lei - majorari de intarziere aferente.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 207(1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la
registratura generala a Directiei Generale a Finantelor Publice Bihor sub
nr. Z fiind repartizata Activitatii de Inspectie Fiscala spre intocmirea
dosarului si a referatului cu propuneri de solutionare.

Procedura fiind indeplinita Directia Generala a Finantelor Publice
Bihor este investita sa solutioneze pe fond contestatia depusa conform
art. 209(1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata.

|. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr. Z gi
a Raportului de inspectie fiscala nr. Z intocmite de organele de control



ale Activitatii de Inspectie Fiscala Bihor, SC “X” SRL aduce urmatoarele
argumente:

- arata ca societatea a beneficiat de o finantare cu fonduri Sapard
conform contractului cadru nr. Z, in cursul anului 2007 fiind executate o
parte din lucrarile de constructii-montaj la hala de porcine de catre SC
“M” SRL Z, iar in cursul lunii februarie 2008 fiind finalizate aceste lucrari,
moment in care s-a facut factura si receptia finala a lucrarii, astfel incat a
fost emisa factura nr. Z de catre SC “M” SRL care a si incasat suma de Z
lei cu titlu de TVA;

- precizeaza ca a solicitat in mod legal prin decontul de TVA nr. Z
pe luna martie 2008 rambursarea TVA Tn suma de Z lei, prin decizia de
rambursare nr. Z aprobandu-se restituirea sumei de Z lei, iar de la data
efectuarii inspectiei fiscale si a rambursarii TVA nu a intervenit nici o
modificare legislativa, starea de fapt si de drept fiind aceeasi fara sa
apara elemente suplimentare, considerand astfel ca indeplineste
conditiile de deductibilitate a TVA;

- mentioneaza ca Agentia de plati pentru dezvoltare rurala si
pescuit Roméania - SAPARD, care este finantatoarea investitiei, ca o
conditie esentiala pentru acceptarea devizelor de lucrari, solicitd ca
factura finala sa fie emisa cu valoarea integrala a fondului atribuit, iar
transferul dreptului de proprietate la livrare se realizeaza in faza finala
din anul 2008, cand se aplica TVA potrivit Codului fiscal modificat de la
01.01.2008;

- sustine ca trebuia constatat faptul ca deoarece TVA-ul incasat de
la buget a fost achitat prestatorului de servicii SC “M” SRL, obligatia de
virare a TVA revenea prestatorului care a beneficiat de aceasta suma,

- considera ca sustinerile sale sunt fondate, respectiv ca societatea
nu a prejudiciat bugetul de stat cu suma de Z lei, suma cu care a fost
obligata la plata reprezentand TVA aferenta facturii finale nr. Z emisa de
prestator si reprezentand contravaloarea lucrarilor efectuate.

Prin urmare, solicita admiterea contestatiei, anularea taxei pe
valoarea adaugata stabilita de plata Tn suma de Z lei, a masurilor
dispuse prin Dispozitia nr. Z, precum si suspendarea executarii actelor
administrative contestate.

Il. Prin Decizia de impunere nr. Z privind obligatile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, emisa in baza
constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. Z, comunicate societatii
la data de Z, organele de inspectie fiscala ale Activitatii de Inspectie
Fiscala Bihor au constatat urmatoarele:

In perioada .................. 2007, SC “X” SRL din Z a realizat lucrari
de constructii-montaj la obiectivul “Modernizare ferma de porci in loc. Z,
jud. Bihor”, avand finantare Sapard, in baza contractului nr. Z incheiat cu
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SC “M” SRL si a devizelor de lucrari intocmite de acesta, pentru care a
emis facturi de avansuri in regim de taxare inversa, beneficiarul
investitiei achitand facturile de avansuri primite in anul 2007.

n luna martie 2008, societatea a primit si inregistrat factura seria Z
emisa de SC “M” SRL cu explicatia “conform situatiei de lucrari pe luna
februarie 2008 conform contractului de lucrari nr. Z”, factura in care
prestatorul a inscris suma de Z lei ca valoare fara TVA, respectiv suma
de Z lei reprezentand TVA aferenta, valoarea totala a acestei facturi fiind
n suma de Z lei.

Avand in vedere ca suma de Z lei reprezinta valoarea totala a
lucrarilor de constructii-montaj realizate potrivit devizelor de lucrari
conform centralizatorului financiar al obiectivelor nr. Z, pentru care in
cursul anului 2007 s-au achitat avansuri in sumé de Z lei care au
acoperit integral valoarea devizului general si pentru care atat furnizorul
cat si beneficiarul au aplicat masurile de simplificare (taxare inversa),
factura finala nr. Z aferenta devizului general trebuia emisa tot fara TVA,
in regim de taxare inversa.

Ca urmare, organele de inspectie fiscala au stabilit ca SC “X” SRL
nu avea drept de deducere pentru taxa pe valoarea adaugata in suma
de Z lei, aceasta fiind de plata in sarcina sa.

Pentru ca societatea a beneficiat de rambursarea taxei pe valoarea
adaugata, au calculat majorari de intarziere in suma de Z lei pe perioada
cuprinsa intre data la care taxa a fost incasata pana la data controlului,
respectiv .......... 2008 - ......... 20009.

Ill. Avand in vedere cele constatate de organele de inspectie
fiscala, motivele invocate de contestatoare, precum si documentele
aflate la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

SC “X" SRL cu sediul in Z, FN, CF Z top Z, jud. Z, este
Tnmatriculata la Oficiul Registrului Comertului Bihor sub nr. Z gi are codul
de inregistrare fiscala Z.

Directia General a a Finantelor Publice Bihor este investit a sa
se pronun te daca SC “X” SRL datoreaz a bugetului de stat suma de
Z lei, reprezentand tax a pe valoarea ad augata si major ari de
intarziere aferente, in condi tiile in care a dedus taxa pe valoarea
adaugata din factura emisa de executant la finalizarea unor lucréri
de constructii f ara aplicarea m asurilor de simplificare, respectiv de
taxare invers a.

In fapt, Tn anul 2007 pentru lucréarile executate de constructor si in
baza devizelor intocmite de acesta, SC "X” SRL a primit si achitat facturi
de avansuri in suma totala de Z lei, emise in regim de taxare inversa i
acoperind integral valoarea devizului general de lucrari.



In luna martie 2008, societatea a primit si inregistrat factura nr. Z
intocmita in regim de taxare normala de SC “M” SRL in suma totala de Z
lei, din care valoarea facturii in suma de Z lei si taxa pe valoarea
adaugata in suma de Z lei, aceasta fiind de fapt, factura finala de
inchidere a obiectivului de investitii, conform devizului general de lucrari.

In drept, cauza Tsi gaseste solutionarea in prevederile art. 146
alin.(1) lit. a) si art. 160 alin.(2) lit. ¢) si alin.(5) din Legea nr. 571/ 2003
privind Codul fiscal, aplicabile in anul 2007, care precizeaza :

"Art. 146 - (1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei,
persoana impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au
fost ori urmeaza sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza
sa i fie prestate in beneficiul sau, sa detina o factura care sa cuprinda
informatiile prevazute la art. 155 alin.(5);

[-.]

Art. 160. Masuri de simplificare

[-]

(2) Bunurile si serviciile pentru livrarea sau prestarea ¢  arora
se aplic a masurile de simplificare sunt:

[-]

c) lucr arile de construc tii - montaj;

[...]

(5) De aplicarea prevederilor prezentului articol sunt responsabili
atat furnizorii/ prestatorii, cat si beneficiarii. In situatia in care furnizorul/
prestatorul nu a mentionat “taxare inversa” in facturile emise pentru
bunurile/ serviciile care se incadreaza la alin.(2), beneficiarul este
obligat sa aplice taxare inversa, sa nu faca plata  taxei catre furnizor/
prestator, sa inscrie din proprie initiativa mentiu nea “taxare
inversa” in factura si sa indeplineasca obligatiile prevazute la
alin.(3)”,
coroborate cu dispozitile pct. 82.(12) din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/ 2004, cu modificarile si completarile
ulterioare aplicabile incepand cu data de 01.01.2008, unde se
mentioneaza ca:

"(12) In cazul lucrarilor de constructii - montaj pentru care au fost
ncasate avansuri si/ sau au fost emise facturi pentru valoarea totala sau
partiala in regim de taxare inversa pana la data de 31 decembrie 2007
inclusiv, dar faptul generator de taxa intervine in anul 2008, respectiv
data la care sunt emise situatii de lucrari si, dupa caz, acestea sunt
acceptate de beneficiari, se aplica regimul normal de tax a numai
pentru diferen ta dintre valoarea lucrarilor pentru care faptul
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generator de taxa intervine in anul 2008 si valoare a avansurilor
ncasate/ sumelor inscrise in facturi emise pan a la data de 31
decembrie 2007 inclusiv ."

Potrivit prevederilor legale de mai sus, pentru lucrarile de
constructii-montaj pentru care au fost emise facturi partiale de avansuri
in regim de taxare inversa in cursul anului 2007 si care se finalizeaza si
se predau in anul 2008, facturile se emit in regim normal de taxare numai
pentru diferenta dintre valoarea totala a lucrarilor si valoarea avansurilor
partiale, insa in cazul de fata, intrucat valoarea avansurilor platite n
suma de Z lei depaseste valoarea lucrarilor din devizul general care este
n suma de Z lei, rezulta ca factura finala de inchidere a obiectivului de
investitii trebuia emisa tot in regim de taxare inversa, neexistand
diferenta pozitiva intre valoarea totala a lucrarilor gi avansurile achitate.

In speta sunt incidente si dispozitile pct. 82.(7) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/ 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevad ca:

“(7) Neaplicarea masurilor de simplificare prevazute de lege va fi
sanctionata de organele fiscale prin obligarea furnizorilor/ prestatorilor si
a beneficiarilor la rectificarea operatiunilor si aplicarea taxarii inverse
conform prevederilor din prezentele norme.”

Asadar, deoarece de respectarea prevederilor art. 160 privind
masurile de simplificare sunt responsabili atat prestatorii, cat si
beneficiarii, SC “X” SRL din proprie initiativa era obligata sa aplice
taxarea inversa, respectiv sa nu faca plata taxei catre prestator, sa
inscrie mentiunea “taxare inversa” pe factura si sa evidentieze taxa
aferenta atat ca taxa colectata, cat si ca taxa deductibila Tn decont, in
situatia de fata in care executantul SC “M” SRL a emis factura nr. Z cu
taxa pe valoarea adaugata, obligatie neindeplinita de catre
contestatoare.

Pe cale de consecinta, tinand cont de faptul ca nu a respectat
masurile de simplificare pentru lucrarile de constructii-montaj finalizate in
2008, facturate si achitate integral in avans in regim de taxare inversa in
anul 2007, rezulta ca organele de inspectie fiscala in mod legal au
stabilit prin Decizia de impunere nr. Z ca SC “X” SRL are de plata taxa
pe valoarea adaugata in suma de Z lei pentru care nu avea drept de
deducere.

In ceea ce priveste afirmatia din contestatie ca taxa pe valoarea
adaugata trebuia sa fie recuperata de organele de control de la
executantul lucrarilor pentru ca i-a platit acestuia taxa inscrisa in factura
nr. Z, precizam ca nu este justificata si nu poate fi luata in considerare in
solutionarea favorabila a cererii, deoarece contestatoarea in calitate de
beneficiar al lucrarilor de constructii, la randul sau, este responsabila cu
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respectarea masurilor de simplificare, asa cum am aratat in cuprinsul
prezentei decizii, eventualele litigii privind relatiile contractuale si
decontarile dintre cei doi parteneri pentru recuperarea taxei pe valoarea
adaugata fiind de competenta instantelor judecatoresti.

lar, in legatura cu faptul ca taxa pe valoarea adaugata in cauza i-a
fost aprobata la rambursare in urma unei inspectii fiscale anterioare, in
prezent starea de fapt si de drept fiind aceeasi, mentionam ca
reverificarea perioadei Z s-a efectuat in baza dispozitiei conducatorului
Activitatii de Inspectie Fiscala prin Decizia de reverificare nr. Z, anexata
in copie la dosar, in conformitate cu prevederile art. 105 alin.(3) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Referitor la major arile de intarziere in sum a de Z lei aferente
taxei pe valoarea adaugata pe perioada ....... 2008 - ...... 2009, respectiv
din ziua urmatoarei celei in care a incasat taxa pe valoarea adaugata
aprobata la rambursare si pana la data controlului, precizam ca acestea
raman de plata in sarcina contestatoarei, fiind calculate n baza
prevederilor art. 119(1) si 120(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale Legii nr. 210/ 2005 cu privire la stabilirea
cotei majorarilor de intarziere datorate pentru neplata la termen a
obligatiilor bugetare.

In acest sens, la art. 119(1) si art. 120(1) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se arata ca:

"Art. 119. - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari
de intarziere.

[-]

Art. 120. - (1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare
zi, Tncepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana
la data stingerii sumei datorate inclusiv."”

Privitor la contestatia formulata impotriva Dispozitiei nr. Z
privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala precizam
ca aceasta este de competenta Activitatii de Inspectie Fiscala Bihor
conform dispozitiilor art. 209 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/
2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, unde se precizeaza:

"(2) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative
fiscale se solutioneaza de catre organele fiscale emitente."

In legatura cu solicitarea de suspendare a executarii actelor
administrativ fiscale atacate, respectiv a Deciziei de impunere nr. Z si
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a Raportului de inspectie fiscala nr. Z pana la solutionarea pe cale
administrativa a contestatiei, precizam ca in conformitate cu prevederile
art. 215 alin.(1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, "Introducerea contestatiei pe cale administrativa de atac nu
suspenda executarea actului administrativ fiscal", contestatoarea avand
posibilitatea legala de a cere suspendarea executarii actelor atacate in
temeiul Legii contenciosului administrativ nr. 554/ 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Fata de cele retinute, in raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei si Tn temeiul art. 210(1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, se

DECIDE

Respingerea contestatiei formulata de SC “X” SRL din Z ca
neintemeiata.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Bihor conform
procedurii legale in termenul legal prevazut de Legea contenciosului
administrativ nr. 554/ 2004.

director coordonator



