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Pe rol fiind judecarea cauzei de contencios administrativ si fiscal
privind pe reclamantul SC SRL in contradictoriu cu parata
AGENATIA NATIONALA DE ADMINISTARRE FISCALA - D.G.F.P. BIHOR
avand ca obiect anulare act administrativ.

La apelul nominal facut in cauza nu se prezinta partile.

Procedura legal indeplinita.

Se constata ca dezbaterea cauzei a acut loc in data de- .

2010, cand partile prezente au pus concluzii pe fond, concluzii ce sunt
consemnate in incheierea de sedintd din acea data, incheiere ce face parte
integrantd din prezenta hotarare si cand s-a amanat pronuntarea pentru
data de 2010.

INSTANTA

Deliberand asupra cauzei de contencios administrativ fiscal de fata,
constatda urmatoarele:

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Bihor, la data de

.2009, reclamanta SC SRL a chemat in judecatd pe parata
Administratia Nationala de Administrare Fiscala - Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Bihor, solicitand instantei ca prin hotararea ce
o va.pronunta sa dispuna anularea deciziei nr. /  .2009 privind
respingerea contestatiei sale $i anularea masurilor dispuse prin Dispozitia
nr. / .2009, a deciziei de impunere nr. / 2009 privind
obligatiile suplimentare de plata si a raportului de inspectie fiscala nr.

y 2009, respectiv suspendarea executarii actelor administrativ
fiscale atacate. ' ;

in motivarea cererii, reclamanta a ardtat cad parata , in urma
controlului efectuat a emis Decizia de impunere nr. / 2009 privind
obligatiile fiscal suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala prin
Raportul de inspectie fiscala nr. / 2009, prin aceste acte
dispunandu-se obligarea sa la plata sumei de lei reprezentand

'lei TVA si lei majorari de intarziere aferente.

Reclamanta mai aratd ca a beneficiat de fonduri SAPARD, conform
contractului cadru nr. /  .2007, in cursul anului
2007, fiind realizate o parte din lucrarile de constructii montaj, la hale
porcine, lucrari executate de catre SC M SRL

lucrarile fiind finalizate in februarie 2008, moment in care s-a facut facturé



si receptia finala a lucrarii, astfel incat a fost emisa factura fiscala nr.
bid .2008 de catre SC M SRL care a incasat de
la reclamanta suma de lei cu titlu de TVA.

Se mai aratd de catre reclamantd ca a solicitat rambursarea TVA In
suma de lei conform decontului de TVA nr. / 2008 depus
la Administratia Finantelor Publice Tinca, din care conform Deciziei de
rambursare nr. / .2008 s-a aprobat restituirea sumei de

lei, dupa ce in prealabil a fost supusa inspectiei fiscale, prin
raportul incheiat la data de . °.2008.

Reclamanta considera ca in mo? eronat s-a emis decizia de reverificare
deoarece nu au aparut elemente suplimentare de la data efectuarii inspectiei
fiscale si a deciziei de rambursare a'TVA, nu a intervenit nici o modificare
legislativa, starea de fapt si de drept retinuta fiind aceeasi.

Reclamanta precizeazd ca suma de lei reprezentand TVA a
fost achitata prestatorului, acesta e cel care a beneficiat de suma si
impotriva acestuia ar trebui sa se indrepte parata. Prin urmare, bugetul de
stat nu a fost pagubit de catre reclamant, iar prin obligarea ei la plata s-ar
ajunge la situatia ca la bugetul de stat sa se aplice de doua ori aceeasi
obligatie fiscald, in mod gresit de la ambii participanti la contractul nostru.

In drept, reclamanta si-a intemeiat actiunea pe dispozitiile art. 10, art.
11, art. 14 si art. 15 din Legea nr. 554/2004. _

in dovedirea cererii, reclamanta a depus la dosarul cauzei urmatoarele

inscrisuri in copie: Decizia nr. .2009 emisa de parata, decizia de

reverificare nr. / .2009, dispozitia nr. / .2009, decizia

de impunere nr. / .2009, nota de restituire din 2008, decizia

de rambursare a TVA din .2008, raportul de inspectie fiscala nr.
/ .2008.

Pariata DGFP Bihor a depus intdmpinare la dosar prin care a solicitat
respingerea actiunii reclamantei, ardtand ca in anul 2007 lucrarile de
constructii montaj la care face referire reclamanta au beneficiat de masurile
de simplificare prevézute de art. 160 alin. 2 lit. ¢ din Legea nr. 571/2003, iar
incepand cu 01.01.2008 lucrarile de constructii montaj au regimul de
taxare normala. '

In factura emisa catre reclamanta cu nr. H .2008, SC
M- a inscris suma de , lei ca si valoare fara TVA,
respectiv suma de lei TVA aferent, valoarea totala a facturii fiind de

, lei, iar la denumirea serviciilor se mentioneaza conform
situatiei de lucrari pe luna februarie 2008, conform contractului de lucrar:
nr. /[ .2007, modernizare ferma porci , jud. Bihor.

Parata mai aratd ca suma de lei reprezinta valoarea
lucrarilor de constructii montaj pentru care in cursul anului 2007 s-au
achitat avansuri care au acoperit integral valoarea devizului general, pentru
care atat furnizorul cat si beneficiarul au aplicat masurile de simplificare. SC
M SRL nu a intocmit corect factura fiscala nr

/ .2008, intrucat a inscris in mod eronat TVA aferent devizulu
general, in suma de lei, respectiv la denumirea produselor &
mentionat ,conform situatiei de lucrari pe luna februarie 2008, conform
contractului de lucrari nr. / .2007, modernizare ferma porci
jud. Bihor”. Furnizorul nu a respectat prevederile Codului Fiscal, in sensu
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ca baza de impozitare pentru care se calculeazi TVA trebuia si fie egala cu
diferenta dintre valoarea lucrarilor de deviz si valoarea avansurilor acordate
in anul 2007 si stornate, conform pct. 82 alin. 12 din Normele de aplicare ¢
Legii nr. 571/2003.

Parata mai precizeaza ca factura finald de inchidere a obiectivului de
investitii trebuia intocmita si emisa tot in regim de taxare inversa, intrucas
nu existd diferentd pozitivda intre valoarea lucrarilor si avansuri, ins:
furnizorul nu a respectat masurile de simplificare pentru lucrarile de
constructii montaj. De aplicarea prevederilor art. 160 din Legea nr
571/2007 sunt responsabili atat furnizorii/ prestatorii cat si beneficiarii, in
speta reclamanta. Astfel ca TVA de lei inscrisa in factura fiscala
nr. / 2008 este eronatad deoarece nu avea baza de impozitare
potrivit prevederilor legale. Plata unui TVA inscris eronat intr-o factura care
contravine dispozitiilor legale nu conduce automat la exercitarea dreptului
de deducere a TVA.

Cu privire la majorarile de intarziere, parata aratd ci acestea s-au
calculat de la data de 2008, data inregistrarii in contul societatii a
TVA rambursat si pana la data de .20009.

‘Parata a depus la dosarul cauzei urmaitoarele inscrisuri in copie:
referatul nr, / 2009, dispozitia nr. / 2009, decizia de
impunere nr. . 2009, raport de inspectie fiscala nr.

/ 2009 emise de parata, situatia privind TVA aferenta perioadei
01.01.2007 - 31.03.2008., modul de calcul a majorarilor si penalitatilor de
intarziere.

La termenul de judecatd din 2010, instanta a incuviintat
interogatoriul paratei, insa aceasta nu a raspuns intrebarilor adresate.

Analizand actele dosarului, instanta retine urmatoarele:

La data de 03.01.2007, reclamanta a incheiat cu SC M

SRL contractul cadru nr. , avand ca obiect
lucrari de constructii montaj la hale porcine - modernizarea fermei de porci
din localitatea , jud. Bihor. Lucrarile au fost finalizate in februarie
2008.

‘Pe parcursul anului 2007, SC M SRL a emis mai

multe facturi pentru plata unor avansuri, in regim de taxare inversa, fara
TVA, aplicand masurile de simplificare prevazute de art. 82 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003. Valoarea totald a facturilor
emise a fost de lei, ceea ce corespunde cu valoarea lucrarilor,
facturile fiind emise fara TVA. . '
La data de 2008, prestatorul de servicii SC M
SRL a emis factura fiscala cu nr. _ pentru suma totala de
lei, din care suma de lei reprezintd TVA aferent si
lei reprezentand valoarea lucrarilor.
In urma cererii reclamantei, parata a aprobat rambursarea TVA in

valoare de lei, fiind inclus in aceasta suma si TVA aferent facturii
nr. 2008 - lei. Ulterior, in .2009 s-a dispus de
catre parata reverificarea ramburséarii TVA pentru perioada ~ 2007 -

' 2008, fata de nerespectarea masurilor de simplificare, respectiv taxare
inversa pentru avansurile facturate in 2007 si stornate in 2008. Prin
dispozitia nr. 2009, decizia de impunere nr. " 2009 si



raportul de inspectie fiscala nr. / 2009, parata a stabilit In
sarcina reclamantei obligatia de plata la bugetul de stat a sumei de
lei reprezentand TVA - si majorari de intarziere — lei.
Instanta constatd ca serviciilor furnizate de catre SC M
SRL citre reclamanta le sunt aplicabile mésurile de simplificare
prevazute de art. 160 din Legea nr. 571/2003, fapt necontestat de catre
parti.

Potrivit pct. 82 alin. 3 din Normele de aplicare a Legii nr. 571/2003, in
cazul serviciilor de constructii montaj efectuate in favoarea reclamantet,
pentru avansurile incasate, prestatorul trebuia sa emita facturi fara taxa pe
valoare adaugata si sd inscrie in factura mentiunea ,taxare inversa’, taxa
urmand a se calcula de catre beneficiar si a se inscrie in facturi, fiind
preluata atat ca taxa colectata, cat si ca taxa deductibila in decontul de taxa.
Din actele dosarului si sustinerile partilor, rezulta ca prestatorul a emis
facturi fara TVA pentru avansurile incasate in cursul anului 2007 - In
valoare de lei, respectand prevederile Legii nr. 571/2003.

In cazul lucrarilor de constructii montaj realizate de catre prestator
pentru reclamantéd , fiind incasate avansuri si emise facturi in regim de
taxare inversa pana la data de 31.12.2007, insa factorul generator de taxare
intervenind in anul 2008 , cand se emite factura nr. / .2008 -

lei, din care suma de lei reprezinta TVA aferent si

lei reprezentand valoarea lucrarilor, trebuia aplicat regimul normal

de taxa numai daca si pentru diferenta dintre valoarea lucrarilor pentru care

faptul generator de taxa intervine in 2008 si valoarea avansurilor incasate In

2007. Or, in spetd, valoarea lucrarilor pentru care s-a emis factura in martie

2008 este inferioard avansurilor facturate in 2007. Acesta este motivul
pentru care si aceasta factura trebuia emisa in regim de taxare inversa.

Nu poate fi primitd apéararea reclamantei in sensul ca parata a incasat
TVA de doua ori, intrucat parata a incasat TVA de la prestator conform
factutii nr. 2008, care este persoana obligatd la plata taxei
potrivit art. 150 Legea nr. 571/2003, iar reclamanta , care din eroare a
achitat TVA céatre prestator, a solicitat rambursarea TVA de la parata. In
urma acestui mecanism, prin rambursarea TVA catre reclamanta prin
decizia de rambursare nr. .2008, parata nu a mai
incasat TVA pentru aceste operatiuni, desi ele nu sunt scutite de la plata
TVA. Din plata eronatd a unei sume de bani cétre prestator, in speta TVA,
nu se naste dreptul reclamantei de a obtine acea suma de la parata, ci tot de
la cel care a incasat suma fara drept.

De asemenea, atat timp cat reclamanta nu a atacat decizia de
reverificare nr. _ 2009, instanta nu poate analiza daca decizia
este legald, daca au existat motivele prevazute de lege pentru a se trece le
reverificarea reclamantei.

Instanta mai retine ca reclamanta este si ea responsabila, alaturi de
prestator, pentru aplicarea masurilor de simplificare, respectiv pentru faptu
ca prestatorul nu a mentionat ,taxare inversa” in factura emisa, conform ct
art. 160 alin. 5 din Legea nr. 571/2003.

' in ceea ce priveste majordrile de intarziere, instanta retine ca acestez
au fost corect aplicate si calculate, in conformitate cu prevederile art. 12(
alin. 2 din C.pr.fiscald, pentru diferentele suplimentare de creante fiscale




rezultate in urma modificarii deciziei de impunere, majoréarile de intarziere se
datoreaza incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei creantei fiscale. Dat
fiind ca suma de lei trebuia incasata de la prestator in termenul
prevazut de lege, in mod corect a apreciat parata ca reclamanta datoreaza
majorari de intarziere de la data rambursarii citre aceasta a TVA-ului, cand
s-a nascut creanta fiscala fata de ea.

Pentru aceste motive, in temeiul art. 18 din Legea nr. 554/2004
coroborat cu dispozitiile legale mentionate mai sus, instanta va respinge ca
neintemeiata cererea reclamantei.

. PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII

HOTARASTE

Respinge ca neintemeiatd cerereca formulatd de catre reclamanta SC
SRL, cu sediul in FN, jud. Bihor, impotriva paratei
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE A JUDETULUI BIHOR,
ambii cu sediul in Oradea, str. D. Cantemir, nr. 2B, jud. Bihor.
Fara cheltuieli de judecata.
Cu recurs in 15 zile de la comunicare.
Pronuntata in sedinta publica astazi - .2010.

Presedinte,

Grefier,



