DECIZIE nr. 2148/23.01.2018
privind solutionarea contestatiei formulate de d-na XXX, inregistrata la
D.G.R.F.P. Timisoara sub nr. TMR_DGR xxx

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost sesizata
de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara, cu adresa nr.
xxx, Inregistratd la D.G.R.F.P Timisoara sub nr. TMR_DGR xxx, asupra
contestatiei formulate de

d-na XXX
CNP: xxx,
cu domiciliul Tn Xxx,

fiind inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara sub
nr. HDG_REG xxx si la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Timisoara sub nr. TMR_DGR xxx.

Petenta XXX a formulat contestatie impotriva Deciziei de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012
nr. xxx/08.08.2017 emisa de catre A.J.F.P. Hunedoara, in suma de xxx lei
reprezentand diferente de contributii de asigurari sociale de sdndtate pentru anul
2012 rezultate din regularizarea anuala.

Contestatia a fost semnata de petentd, asa cum prevede art.269 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.270 alin.(1) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si
completarile ulterioare, in raport de data comunicarii Deciziei de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei sociale de sanatate pe anul 2012 nr.
xxx/08.08.2017, respectiv 18.08.2017, si de data inregistrarii contestatiei,
respectiv 28.08.2017, conform stampilei registraturii A.J.F.P. Hunedoara
aplicata pe contestatie, aflata in original la dosarul cauzei.

Fiind indeplinitd procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei:

I. In contestatia formulata petenta sustine ca nu datoreaza suma de yyy lei
ce reprezintd venituri din investitii stabilitd prin decizia contestatd, pe
considerentul cd este cetatean roman, rezident in Romania, detine un card de
sanatate European si nu datoreaza contributii de asigurari sociale de sanatate in
Romania, pentru urmatoarele motive:
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- nu a beneficiat si nu stie in baza carui calcul rezulta o astfel de suma in
conditiile in care la capitalul pe care 1l detine acum in 2017, nu a inregistrat un
venit anual mai mare de 2.258 lei/anul 2015 si 1.123/2016, astfel ca nu putea
realiza un venit de yyy lei acum 5 ani;

- de ce BCR-ul in toti acesti ani de cand detine rezidenta fiscald in
Romania nu a informat-o ca datoreaza si CASS si de ce a fost informata doar
acum;

- petenta aratd ca este cetdtean roman cu domiciliul in Romania, rezidenta
fiscala Tn Romania, dar casatorita si nemailocuind in Romania din anul 2004, ca
detine Card de sdnatate European intr-un alt stat UE;

- referitor la decizia de impunere de 2012 1n suma de xxx lei la CAS,
petenta sustine ca atunci nu se platea CAS iar codul fiscal s-a modificat in acesat
sens doar in 2016.

In opinia petentei, nu este deloc normal s fie avizatd dupa 5 ani despre o
suma pe care ar datorao din anul 2012, in conditiile in care a fost mereu la zi cu
toate platile la bugetul statului, cd s-a informat daca s-au facut calculele pentru
cel 16%, iar din luna mai cand a depus declaratia pe anul 2016 sa 1 se raspunda ca
nu sunt bazele actualizate.

In motivarea contestatiei petenta depune urmitoarele documente:

- fotocopia Deciziei de impunere nr. xxx/08.08.2017;

- fotocopia Cardului european;

- fotocopia unui Extras de cont din data de 24.08.2017 emis de BCR pentru
perioada 2012-2017.

II. Prin Decizia de impunere anuald pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr. xxx/08.08.2017, in temeiul
prevederilor art. 296722, art. 296725, art. 296727 si art. 296"28 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare in cursul anului 2012, organele fiscale
din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Hunedoara au stabilit in
sarcina petentei XXX diferente de contributii rezultate din regularizarea anuala
stabilite in plus in suma de xxx lei, ca urmare a veniturilor obtinute de petenta din
investitii sub forma de dobanzi si dividende.

III. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, sustinerile petentei si prevederile legale in vigoare pe perioada
supusa impunerii se retin urmatoarele:

Cauza supusd solutionarii Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice Timisoara este daca aceasta se poate investi cu solutionarea pe fond a
cauzei, in conditiile in care petenta Xxx nu prezintd motivele de fapt si de drept
pe care isi intemeiazd contestatia, nu depune niciun document §i nu invocd

www.anaf.ro
2



niciun temei legal in sustinerea propriei cauze prin care sd infirme constatdrile
organelor fiscale.

In fapt, petenta XXX a realizat in cursul anului 2012 urmatoarele venituri:

- venituri nete din dobanzi in suma totala de y1 lei, conform Declaratiei
informative privind impozitul retinut pe veniturile cu regim de retinere la sursa
nr. xxx/26.03.2013 depusa online de platitorul de venit, BANCA
COMERCIALA ROMANA SA;

- venituri nete din dividende in suma totala de 1 leu, conform Declaratiei
informative privind impozitul retinut pe veniturile cu regim de retinere la sursa
nr. xxx/27.02.2013 depusa online de platitorul de venit, Societatea de Investitii
Financiare BANAT-CRISANA SA;

- venituri nete din dividende in suma totala de 8 lei, conform Declaratiei
informative privind impozitul retinut pe veniturile cu regim de retinere la sursa
nr. xxx/28.02.2013 depusa online de platitorul de venit, Societatea de Investitii
Financiare MUNTENIA SA.

Prin urmare, in conditiile in care in cursul anului 2012 petenta a obtinut un
venit net in suma totala de yyy lei, organele fiscale din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Hunedoara au stabilit in sarcina petentei XXX
CASS anuala, respectiv o diferenta de contributii rezultate din regularizarea
anuala stabilite in plus in suma de xxx lei (yyy lei / 12 luni * 5,5 % = xxx lei),
prin Decizia de impunere anuald pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale
de sanatate pe anul 2012 nr. xxx/08.08.2017.

Prin contestatia formulata, petenta nu prezinta motivele de fapt si de drept
pe care 1s1 intemeiaza contestatia, nedepunand vreun document in probatiune si
neinvocand vreun temei legal in sustinerea propriei cauze.

In drept, sunt aplicabile prevederile art. 269 alin. 1 lit. ¢) si d) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care precizeaza:

LART. 269

Forma §i continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris §i va cuprinde:

(...)

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovetzile pe care se intemeiaza;”’
coroborat cu prevederile pct. 11.1 lit. b) din Ordinul nr. 3.741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala

»11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:(...)

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta argumente de
fapt si de drept in sustinerea contestatiei;’
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Din dispozitiile legale citate mai sus, se retine ca in contestatie petenta
trebuie sa precizeze atat motivele de fapt cat si de drept, precum si dovezile pe
care se intemeiaza acestea, in caz contrar contestatia urmand a fi respinsa ca
nemotivata.

Incidente spetei sunt si prevederile art.276 alin.(1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, care stipuleaza: ,,(I) In solutionarea
contestatiei organul competent va verifica motivele de fapt si de drept care au
stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in
raport de sustinerile partilor, de dispozitiile legale invocate de acestea si de
documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in
limitele sesizarii.”

Potrivit doctrinei, se retine cda incd din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sda o
dovedeasca, reguld traditionald exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit
probatio”, principiul fiind consfintit de art.249 si art.250 din Legea nr.134/2010
privind Codul de procedura civila, republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare:

LAt 249

Sarcina probei

Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in
afara de cazurile anume prevazute de lege.

Art. 250

Obiectul probei si mijloacele de proba

Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri,
martori, prezumtii, marturisirea uneia dintre parti, facuta din proprie initiativa
sau obtinuta la interogatoriu, prin expertiza, prin mijloacele materiale de
proba, prin cercetarea la fata locului sau prin orice alte mijloace prevazute de
lege”.

precum si de art.73 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

»ART. 73

Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care
au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal”.

Avand in vedere cele de mai sus, Intrucat contestatarul este cel care
invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmind o pretentie
in procedura administrativd, constatarea care se impune, una naturald si de o
implacabild logica juridica, este aceea ca sarcina probei revine contestatarului.
Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatarului, ci un imperativ
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al interesului personal al acestuia care invoca o pretentie in cadrul caii
administrative de atac.

In cazul exercitirii dreptului conferit de legiuitor prin dispozitiile Titlului
VIII Cod procedura fiscald, contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde, pe
langa alte elemente necesare, motivele de fapt si de drept pentru care petentul
intelege sa conteste actul administrativ fiscal, precum §i dovezile pe care se
intemeiaza.

In situatia in care aceastd cerintd nu este indepliniti, organul de
solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu privire la motivele
de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal respectiv.
Astfel, analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile
legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.

Aratarea motivelor de fapt si de drept pe care se sprijind fiecare capat de
cerere din cuprinsul contestatiei, contribuie la determinarea cadrului in care se
va desfasura intreaga activitate de solutionare a contestatiei. Determinarea
elementelor mentionate este importanta pentru ca organul de solutionare sa aiba
posibilitatea de a cunoaste toate imprejurdrile relevante pe care se sprijina
pretentiile deduse judecatii.

Indicarea motivelor de fapt constd intr-o prezentare sintetica, clara si
precisa a acelor imprejurdri faptice care constituie izvorul material al pretentiilor
deduse judecatii.

Motivarea trebuie sa fie, in acelasi timp, suficientd pentru ca organul de
solutionare sda cunoasca toate imprejurarile de fapt pe care se Intemeiaza
pretentiile petentei.

Motivele de drept trebuie sa se concretizeze in temeiul juridic pe care se
sprijina cererea petentel, in sensul ca petenta trebuie sa indice acele elemente din
care sa se poatd desprinde care este fundamentul juridic al pretentiilor deduse
judecatii.

Asadar, motivele de fapt si de drept constituie cauza pentru care a fost
formulata contestatia, adica situatia de fapt calificata juridic.

Chiar s1 in NCPC, la art. 196 se prevede ca motivele de fapt reprezinta un
element esential al contestatiei.

Concluzionand cele prezentate, in lipsa indicarii in contestatie a motivelor
de fapt si de drept pe care se sprijina contestatia, organul de solutionare nu are
posibilitatea de a cunoaste toate imprejurdrile relevante care au determinat
petenta sa formuleze contestatia, pentru a putea emite o solutie bazata pe analiza
fondului cauzei, astfel ca in speta urmeaza a se pronunta o solutie de respingere
a contestatiei ca nemotivata.
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In consecinta, prin contestatia formulati impotriva Deciziei de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate aferenta
anului 2012 nr. xxx din 08.08.2017 emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Hunedoara, in ceea ce priveste suma de xxx lei reprezentand
contributie de asigurari sociale de sanatate, petenta nu aduce motivatii bazate pe
documente justificative si argumente privind starea de fapt si de drept, prin care
sa infirme constatarile organelor fiscale si din care sa rezulte o situatie contrara
fatda de cea constatata, astfel ca organul de solutionare nu se poate investi pe
fondul cauzei, motiv pentru care contestatia se va respinge ca nemotivata in baza
prevederilor art.269 alin.(1) lit. ¢) si lit. d) din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscald, cu modificarile si completdrile ulterioare, coroborat cu
prevederile pct.11.1 lit. b) din O.P.AN.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala.

Referitor la alegatiile petentei din contestatia formulata in legatura cu
nelegalitatea deciziei de impunere contestate pe motivul ca este cetdatean roman
cu domiciliul in Romdnia, rezidenta fiscala in Romdnia, dar casatorita si
nemailocuind in Romdnia din anul 2004, ca detine Card de sanatate European
intr-un alt stat UE, precum si faptul ca in anul 2012 nu se platea CAS, codul
fiscal modificandu-se in acest sens doar in 2016, invederam acesteia urmatoarele:

In drept, potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) pct. 23, art. 65, art. 296727,
art. 296728, art. 296729 si art. 296”30 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, in vigoare in cursul anului 2012:

“ART. 7 Definitii ale termenilor comuni

(1) In ingelesul prezentului cod, cu exceptia titlului VI, termenii §i
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

(...)

23. persoana fizicd rezidentd - orice persoand fizica ce indeplineste cel
putin una dintre urmdtoarele conditii:

a) are domiciliul in Romania;

b) centrul intereselor vitale ale persoanei este amplasat in Romadnia;

c) este prezenta in Romdnia pentru o perioada sau mai multe perioade ce
depasesc in total 183 de zile, pe parcursul oricarui interval de 12 luni
consecutive, care se incheie in anul calendaristic vizat;

d) este cetatean romdn care lucreaza in straindtate, ca functionar sau
angajat al Romadniei intr-un stat strain.

Prin exceptie de la prevederile lit. a) - d), nu este persoana fizica
rezidenta un cetatean strain cu statut diplomatic sau consular in Romdnia, un
cetatean strain care este functionar ori angajat al unui organism international
si interguvernamental inregistrat in Romdnia, un cetdtean strdin care este
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functionar sau angajat al unui stat strain in Romania si nici membrii familiilor
acestora;

“ Definirea veniturilor din investitii
ART. 65
(1) Veniturile din investitii cuprind.:
a) dividende,
b) venituri impozabile din dobanzi.”

“ART. 2963 Contribuabilii sistemelor de asigurari sociale

Contribuabilii sistemelor de asigurari sociale sunt, dupa caz:

a) persoanele fizice rezidente, care realizeaza venituri din salarii sau
asimilate salariilor, precum g§i orice alte venituri din desfasurarea unei
activitati dependente, cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice
internationale la care Romdnia este parte”

coroborat cu H.G. 44/2004 privind normele de aplicare a Codului fiscal
pentru ART. 296”3 lit. a):

“1. Prin persoane fizice rezidente in sensul art. 296”3 din Codul fiscal
se intelege persoanele fizice care isi au domiciliul sau regedinta pe teritoriul
Romaniei, precum si strainii i apatrizii care sunt titulari ai drepturilor legale
de sedere §i de munca pe teritoriul Romdniei i au obligatia platii contributiilor
sociale obligatorii potrivit legislatiei specifice sistemelor de asigurdri sociale.

st respectiv Cap. III - Contributia de asigurari sociale de sanatate privind
persoanele care realizeaza alte venituri, precum §i persoanele care nu realizeaza
venituri’ - 296727 - 296”32, din care citam:

,,Contribuabilii

ART. 296"27

(1) Contributia de asigurari sociale de sanatate se datoreaza si de catre
persoanele care realizeaza venituri din:

(...)

b) investitii;

(...)

(2) Persoanele care nu realizeaza intr-un an fiscal venituri de natura celor
mentionate la cap. I, venituri sub forma indemnizatiilor de somaj, venituri din
pensii mai mici de 740 lei, precum si venituri de natura celor mentionate la art.
296”21 alin. (1) lit. a) - d), g) si h), art. 52 alin. (1) lit. b) - d) si din asocierile
fara personalitate juridica prevazute la art. 13 lit. e) au obligatia platii
contributiei de asigurari sociale de sdandtate asupra veniturilor previzute la
alin. (1).
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(3) Persoanele care realizeaza intr-un an fiscal venituri de natura celor
mentionate la alin. (1) platesc contributia asupra tuturor acestor venituri. Baza
lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de sandtate nu poate fi mai
mica decadt un salariu de baza minim brut pe tara.”

“ART. 296”29  Baza de calcul

(...)

(2) Pentru veniturile din investitii, astfel cum sunt mentionate la art. 63,
baza de calcul al contributiei este cea prevazuta la art. 66.”

“ART. 296”30  Calculul contributiei

Contributia de asigurari sociale de sanatate prevazuta la art. 296"27 alin.
(1) se calculeaza in anul urmator, prin aplicarea cotei individuale de contributie
asupra bazelor de calcul mentionate la art. 296"29.”

In temeiul prevederilor legale anterior invocate, in cazul contribuabililor
care au realizat in cursul anului 2012 venituri din investitii (dobanzi si
dividende), CASS anuala se stabileste de organul fiscal competent, prin decizia
de impunere anuald, pe baza informatiilor din declaratia privind calcularea si
retinerea impozitului pentru fiecare beneficiar de venit, pentru veniturile din
dobanzi si dividende.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca, contrar sustinerilor
din contestatie, in cursul anului 2012, petenta a obtinut un venit net in suma totala
de yyy lei, respectiv venituri nete din dobanzi in suma totala de yl1 lei, de la
BANCA COMERCIALA ROMANA SA, venituri nete din dividende in suma
totala de 1 leu de la Societatea de Investitii Financiare BANAT-CRISANA SA ,
precum si venituri nete din dividende in suma totala de 8 lei de la Societatea de
Investitii Financiare MUNTENIA SA.

Pe cale de consecinta, in considerarea celor mai sus prezentate, rezulta ca,
potrivit prevederilor legale, in cazul contribuabililor care isi au domiciliul pe
teritoriul Romaniei si care au realizat in cursul anului 2012 venituri din investitii
(dobanzi si dividende), CASS anuala se stabileste de organul fiscal competent,
prin decizia de impunere anuald, pe baza informatiilor din declaratia privind
calcularea si retinerea impozitului pentru fiecare beneficiar de venit, pentru
veniturile din dobanzi si dividende, iar petenta a obtinut un venit net in suma
totala de yyy lei, motiv pentru care organele fiscale din cadrul A.J.F.P.
Hunedoara au emis Decizia de impunere anuald pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr. xxx/08.08.2017, prin care s-au
stabilit diferente de contributii rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus
in suma de xxx lei (yyy lei/ 12 luni * 5,5 % = xxx lei).
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Pentru considerentele mai sus prezentate si in conformitate cu dispozitiile
art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, pct. 11.1 lit.
b) din OPANAF nr. 3.741 din 23 decembrie 2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, se

DECIDE:

- respingerea ca nemotivata a contestatiei formulate Tmpotriva Deciziei de
impunere anuald pentru stabilirea contributiei sociale de sanatate pe anul 2012 nr.
xxx/08.08.2017, emisa de organele fiscale din cadrul A.J.F.P. Hunedoara, pentru
suma de xxx lei reprezentand diferente de contributii de asigurdri sociale de
sandtate pentru anul 2012 rezultate din regularizarea anuala.

- prezenta decizie se comunica la:

- d-na XXX;
- A.J.F.P. Hunedoara, cu respectarea pct. 7.6 din
O.P.ANN.AF. nr. 3741/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cadilor administrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Hunedoara sau Tribunalul Timis
in termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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